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HAKKIMIZDA



Tirkiye Uctincii Sektér Vakfi (TUSEV) 1993 yilinda
sivil toplumun yasal, mali ve islevsel altyapisini
gelistirmek amaciyla vakif ve dernekler tarafindan
kurulmustur.

Yirmi yil1 agkin stiredir sivil toplumun daha
elverigli bir ortamda faaliyet gosterebilmesi ve
karsilasilan ortak sorunlara ¢éztimler sunmak
amaciyla calisan TUSEV, 100°den fazla Miitevelliler
Heyeti Uyesi ile ayni1 cat1 altinda isbirligi
yapmaktadir.

Tirkiye’de giicli bir sivil toplumun varligi icin dért
program alani altinda;

STK’lar icin elverisli ve destekleyici yasal ve mali
ortamin olusturulmasi,

Stratejik ve etkin bagisciligin tesvik edilmesi,

Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasinda
diyalog ve igbirliginin saglanmasi,
Sivil toplumun uluslararasi diizeyde tanitilmasi

ve igbirliklerinin kurulmasi,

Sivil toplumla ilgili arastirmalar yapilmasi
amaciyla faaliyetlerini stirdirmektedir.
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ONSOZ



Tiirkiye Uctinct Sektér Vakfi (TUSEV) olarak,
1993 yilindan beri sivil toplumun yasal, mali

ve islevsel altyapisini gelistirmek amaciyla
calisiyoruz. Daha gtcli bir sivil toplum
vizyonuyla yaptigimiz ¢calismalarda sivil toplum
kuruluslarinin (STK) ortak sorunlarina ¢é6zim
sunabilmek ve daha elverisli bir ortamda
faaliyet g6stermelerine olanak saglamak icin
faaliyetlerimizi ilk ginki heyecan ve gayretle
surduridyoruz.

TUSEV’in 25. yilin1 kutladigimiz bugiinlerde,
Yasal Calismalar program alanimiz altinda
yurittigimuz projelerin, Grettigimiz bilgi
kaynaklari ve raporlarin, kamu kurumlari

ile gelistirdigimiz iliskilerin ve savunuculuk
calismalarimizin sivil toplumun elverisli ve
destekleyici bir altyapiya kavusmasi icin artan
6nemini gériyor ve bu alanda yaptigimiz
calismalarin basta Mttevelliler Heyeti tiyelerimiz
olmak lizere tiim paydaslarimiz icin katkisi
olduguna inaniyoruz.

Sivil toplum kuruluslari ile ilgili olarak
yaptigimiz arastirmalar vakif ve derneklerin
sosyal fayda yaratan calismalarinin devamlhiligini
saglayabilmeleri i¢in finansman kaynaklarina
erisimin ve mali stirdurtlebilirligin bliyik
6neme sahip oldugunu ortaya koyuyor. Sivil
toplumu ilgilendiren mali mevzuatin elverisli ve
bagiscilar acisindan tesvik edici olmas1 STK’larin
mali stirdirtlebilirligi icin kendi basina

yeterli olmasa da kuruluslarin esit kosullarda
calisabilmeleri, kamu yararina yaptiklar:
islerdeki vergi ytiktimlultiiklerinin asgari
diizeyde tutulmasi, Turkiye’de sivil toplumun ve
bagisciligin gelisimi icin bliytik 6nem tasiyor.

Vakif ve Dernekleri Ilgilendiren Vergi
Uygulamalari ve Kamu Yarar: Statiisti: Mevcut
Durum ve Oneriler bashikli raporumuz,
Turkiye’de vakif ve derneklerin tabi oldugu mali
mevzuatin durumunu incelemekte ve iyilestirme

ONSOZ

onerileri sunmaktadir. Raporun ilk béliimtinde
STK’lari ilgilendiren vergi diizenlemeleri ve
uygulamalarina, ikinci béltimtinde ise Vergi
Muafiyeti ve Kamu Yarar: Stattilerine iliskin
detayli degerlendirmemiz ve 6nerilerimiz yer
almaktadir.

Turkiye’de sivil toplum kuruluslarini ilgilendiren
mali mevzuatin mercek altina alindig1 bu rapor
gerek sivil toplum kuruluslarinin gerekse kamu
kurumlarinin konuya iliskin derinlemesine

bilgi edinmeleri ve iyilestirmeler i¢in atilmasi
gereken adimlari belirlerken faydalanabilecekleri
bir kilavuz olma 6zelligini de tasimaktadir. Bu
konudaki calisma ve raporlarimiza bir yenisini
eklemenin mutlulugunu yasarken raporun
yazari, mali danismanimiz Hayati Sahin’e
ozverili calismasi ve alana katkilarindan dolay:
tesekkuru borg biliyoruz.

TUSEV olarak sahip oldugumuz bilgi ve
deneyimi, yarattigimiz ortak paylasim alanlari
ve Urettigimiz bilgi kaynaklar1 aracilig ile
paydaslarimizla paylasmaya ve daha guicli bir
sivil toplum i¢in calismaya devam edecegiz.

Deniz Atac¢
Yo6netim Kurulu Baskani



2004 y1linda ytrurlige giren Dernekler Kanunu
ve 2008 yilinda yururlige giren Vakiflar Kanunu
ile vakif ve derneklerin mevzuattan kaynakl
uzun yillardir yasadigi sikintilar azalmis ve idari
konularda rahatlama saglanmistir. Kanunlar ile
dernek ve vakiflarin is ve islemleri daha rahat
yurutilir hale gelirken; Dernekler Dairesi
Baskanligl kurulmus, Vakiflar Genel Mudurligi
de daha modern bir teskilat yapisina kavusarak
teftis makami olmanin yani sira rehberlik eden
bir kurum haline dontismustir. Yeni bir organ
olarak kurulan Vakiflar Meclisi' de daha katilimci
bir yénetim anlayisinin énemli bir érnegi olarak
teskil edilmisgtir.

Dernek ve Vakiflar kanunlari ile elde edilen
kazanimlarin, kurumlarin kurulusu ve
strdirtlebilirligi acisindan biiytik 6nem tasiyan
mali mevzuat alaninda yasandigini séylemek ne
yazik ki mimkin degildir. Hatta bu konuda bir
anlamda geriye dogru bir gidisten s6z edilebilir.

1967 y1linda yayinlanan 903 sayil1 Kanunla

belli tutarlardaki bagislarin gelir ve kurumlar
vergisi matrahlarindan indirilmesi saglanmistir.
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflarin mal varliklarinin isletilmesinden elde
edilen gelirler istirak kazanclar1 dahil vergi dis1

birakilmistir. Dernek ve vakiflara ait egitim,

saglhk ve sosyal amach iktisadi isletmeler ile
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflara ait iktisadi isletmeler kurumlar
vergisinden istisna edilmisgtir.

1980’lerden sonra ise mevzuat daha sinirlayici
ve dernek ile vakiflarin aleyhine olacak sekilde
degistirilmistir. Bunlara 6érnek tegkil edecek bazi
degisiklikler asagida 6zetlenmektedir:

1 Vakiflar Meclisinin olusumu ve goérevleri icin bkz. 5737
Sayil Vakiflar Kanunu, Madde 41-42,




1982 y1linda Vergi Muafiyeti Stattistine sahip
vakiflarin ve Kamu Yarar: Stattistine sahip
derneklerin iktisadi isletme kazanclari
istisnas1 kaldirilmaistir.

1992 yilinda Vergi Muafiyeti Statlistine sahip
vakiflara ve Kamu Yararina Calisan Dernek
Stattistine sahip derneklere ait iktisadi
isletmelerin vergi muafiyeti kaldirilmistir.

+ 1993 yilinda vakif ve derneklerin mal
varliklarindan elde edilen gelirler stopaj
yoluyla vergilendirilmeye baslanmistir.

+ 1999 yilinda vakif ve derneklere ait egitim,
saglik ve sosyal amacli iktisadi isletmelerin
Kurumlar Vergisi muafiyeti kaldirilmistir.

+ 2006 yilinda vakif ve derneklerin faiz
gelirlerinden alinan stopaj kaldirilmis ancak
2009’da bu uygulama tekrar baslatilmistir.

Vakif ve dernekler Kurumlar Vergisinden muaf
tutulmuslardir. Kurumlar Vergisi muafiyeti yani
sira, vakiflar icin Vergi Muafiyeti®, dernekler
icin Kamu Yararina Calisan Dernek?® (Kamu
Yarari) statuleri tanimlanmistir. Bu stattiler
Bakanlar Kurulu karariyla kamuya yararl
faaliyetleri desteklemek amaciyla sinirli sayida
kurulusa verilmekte ve beraberinde bazi 6zel
vergi muafiyet ve istisnalar1 getirmektedir.
Mevcut durumda vakiflar icin Vergi Muafiyeti
ve dernekler i¢in Kamu Yarar: Stattileri bagis
yapanlarin bagislarini belirli limitlerle veya
limitsiz vergi matrahlarindan diismelerine
imKkan taniyan bir uygulama seklindedir ve
sektérin blylimesine olanak saglamamaktadir.
Vergi muafiyeti olanlara taninan bazi
vergilerdeki ctlizi istisnalar disinda vergi

2 4962 sayil Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Ve
Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun,
Madde 20.

3 5253 sayili Dernekler Kanunu, Madde 27.

GIRIiS

muafiyeti olan ile olmayan vakif ve derneklerin
mal varliklarindan elde ettikleri gelirler ayni
sekilde vergiye tdbi tutulmaktadir.

Kurumlar Vergisi mtikellefi olmayan vakif ve
derneklerin iktisadi isletmeleri ise Kurumlar
Vergisine tabidir. Genel olarak vakif ve dernekler
gayrimenkullerinden Kkira, istirak hisselerinden
ve hisse senetlerinden temettd, tahvil, Turk
Lirasi (TL) ve doviz yatirimlari tizerinden de
faiz geliri elde edebilirler. Bu gelirler icin stopaj
yoluyla vergi kesintisi yapilmaktadir. Vakif ve
dernekler iktisadi isletmelerinden elde ettikleri
kar pay1 icin gelir vergisi stopajini1 kendileri
yaparlar. Ayrica herhangi bir Katma Deger
Vergisi (KDV) muafiyetleri s6z konusu degildir.

Mevcut vergi sistemi sosyal fayda yaratmak
icin kurulan ve topluma hizmet eden vakif
ve derneklerin faaliyette bulunmalarini

ve bliyumelerini zorlastirmakta, yeni
kuruluslarin kurulmalarini tegvik etmeyerek
sektorin buiylimesini yavaslatmakta hatta
engellemektedir.

Bu rapor iki bélimden olusmaktadir;

1. béliimde mali ve vergisel dliizenlemelerin
mevecut hali 6zetlenmekte ve 6zellikle Vergi
Muafiyeti olan Vakif ve Kamu Yarar: Stattistine
sahip olan dernekler icin iyilesme saglayacak
oneriler sunulmaktadir.

2. bolumde ise Vergi Muafiyeti ve Kamu Yarari
Statilerine iliskin genel durum 6zetlenmekte,
stattilerin daha verimli bir sekilde uygulanmalari
icin 6nerilere yer verilmektedir.
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TURKIYE’DE VAKIFLAR VE DERNEKLER iCiN MALIi VE VERGISEL DUZENLEMELER

1. VAKIF VE DERNEKLERIN VERGILENDIRILMESI

1.1 VAKIF VE DERNEKLERIN KURUMLAR
VERGISI VE GELIR VERGISI KARSISINDAKI
DURUMU

Vakif ve derneklerin vergilendirilmesi btiytuk
olcude gercek Kisilerin vergilendirilmesi ile
aynidir. Kurumlar Vergisine tdbi olmayan vakif
ve dernekler mal varliklarinin isletilmesinden;
O6rnegin nakit varliklarinin menkul kiymetlere
donustirilmesinden ve gayrimenkullerinin
kiraya verilmesinden dolay1 elde ettikleri gelirleri
nedeniyle Kurumlar Vergisi 6demezler. Ancak

bu gelirler Gelir Vergisi Kanunu uyarinca vergi
kesintisi yapilmasini gerektiren tiirden gelirler
ise, Gelir Vergisi Kanununun 96’nc1 ve gecici
67’'nci maddeleri uyarinca 6deyenler Gelir Vergisi
stopaj1 yaparlar. Vakif ve dernekler Kurumlar
Vergisi Beyannamesi vermediklerinden stopaja
tabi tutulan gelirleri i¢in ilave Gelir Vergisi
6demez, stopaj orani sifir olarak tespit edilen
gelirleri icin de vergi 6demezler.

1.2 OZEL KANUNLARLA KURULAN VAKIF VE
DERNEKLERIN VERGILENDIRILMESI

Vakif ve dernek gelirlerine uygulanan mevcut
vergi sistemi vergi muafiyeti kamu yarari olan ve
olmayan vakif ve dernekler icin genel olarak ayni
olmakla birlikte 6zel bir kanunla kurulmus vakif
veya dernekler icin farklilik arz etmektedir. Ozel
kanunlarla kurulmus vakif ve dernekler asagida
listelenmektedir:

Turk Silahli Kuvvetlerini Gliclendirme Vakfi
Turkiye Kizilay Dernegi

Turk Hava Kurumu

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Tirkiye Yardim Sevenleri Dernegi

Resmi Dartilaceze Kurumlari

Dartissafaka Cemiyeti

Yesilay Dernegi
Turkiye Emekli Subaylar Dernegi
Turkiye Emekli Astsubaylar Dernegi

Turkiye Harp Malult Gazileri Sehit ve
Yetimleri Dernegi

Turkiye Muharip Gaziler Dernegi
Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
Yunus Emre Vakf1

Turkiye Maarif Vakfi

Turkiye Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dayanisma
Vakf1

Ozel kanunlarla kurulan vakif ve derneklerin
tamaminin vergi muafiyeti vardir. Bu vakiflara
ve derneklere yapilan bagis ve yardimlarin
herhangi bir sinira tdbi olup olmadigi
bazilarinin kurulus kanununda yazilidir. Yazili
olmayanlar icin Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi
Kanunlarinda belirlenen genel oranlar gecerlidir.

1.3 VAKIF VE DERNEKLERIN GELIR
VERGISINE TABI GELIRLERINE UYGULANAN
GELIR VERGISI ORANLARI

Vakif ve derneklerin mal varliklarindan elde
ettikleri gelirler ve bunlara uygulanan stopaj
oranlar1 asagidaki tabloda gésterilmektedir. Bu
vergiler bahsi gecen gelirler icin nihai vergi
niteliginde oldugundan vakif ve dernekler

bu gelirleri i¢in Gelir Vergisi Beyannamesi
vermemektedir. Vakif ve dernekler Vergi
Muafiyeti veya Kamu Yarar1 Stattistine sahip
olsalar bile bu vergileri 6demekle ytiktumludurler.

Asagida yer alan tabloda vakif (Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: haric) ve
derneklerin kazanclarinin vergilendirilmesi
usuld detaylh sekilde sunulmaktadir. Tabloda da
gorilecegi lizere, vergi muafiyetinin Gelir Vergisi
acisindan bir farklilig: yoktur.
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VAKIF VE DERNEKLERI iLGILENDIREN VERGi UYGULAMALARI VE KAMU YARARI STATUSU

MEVCUT DURUM VE ONERILER

Yabanci vakif ve dernekler de tilkemizde sube
veya temsilcilik acabilmekte, vakif veya dernek

kurabilmektedirler. Yabanci vakif ve derneklerin
vergi muafiyetleri bulunmamaktadir.

TABLO 1. VAKIF VE DERNEKLERIN KAZANGLARININ VERGILENDIRILMESI

VAKIF VE DERNEK KAZANCLARI

BAKANLAR KURULUNCA VERGI

MUAFIYETi TANINAN VAKIFLAR VE KAMU
YARARI STATUSUNE SAHiP DERNEKLER

DIGER
DERNEK VE
VAKIFLAR

Vakif ve derneklerin iktisadi isletmelerinin elde ettigi
kazancglar

istisna yok

(Sadece iktisadi isletme verem, clizzam ve trahom tedavisi

yapilan bir hastane ise Kurumlar Vergisinden muaf)

iktisadi isletmeden elde edilen ve vakfa veya dernege
aktarilan kazanglar

Aktarilacak kazangtan %15 Gelir Vergisi kesintisi yapilir

Kurulusta saglanan sermaye, bagis ve yardimlar

Gelir Vergisinden muaf, vergi kesintisine tabi degil

Hisse senedi kar paylari %15
istirak hisselerinden dogan kar paylari %15
A Tipi Yatirim Fonu kazanci %10
B Tipi Yatirim Fonu kazanci %10
Devlet Tahvili faizi %10
Hazine Bonosu faizi %10
Risk Sermayesi Yatirim Fonlari, Gayrimenkul Yatirim %10
Fonlari ve Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari kazanglari

_Toplu Konut, Kamu Ortakligi ve Ozellestirme %10
Idarelerince cikarilan menkul kiymet gelirleri

Ozel Sektdr Tahvili faizleri %10
Mevduat faizleri %15
Déviz tevdiat hesaplari (Banka, Ozel Finans Kurulusu) %15
&zel finans kurumlarinin ddedikleri kar paylari %15
Repo gelirleri %15
Gayrimenkul sermaye iradi (kira gelirleri), kiraci sirket %20

ise

Gayrimenkul sermaye iradi (kira gelirleri), kiraci gercek
kisi ise

Stopaj yok, beyan da edilmiyor

Gayrimenkul alim satim kazanci

Alis ve satis faaliyetleri iktisadi isletme olusturmuyorsa
vergiye tabi degil

Devlet Tahvili, Hazine Bonosu alim satim kazanglari

%15

Hisse senedi, istirak hissesi, tahvil alim satim kazanglari
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TURKIYE’DE VAKIFLAR VE DERNEKLER iCiN MALIi VE VERGISEL DUZENLEMELER

1.4 VAKIF VE DERNEKLERIN iSLEM VE Stattilerinin olmasi hélinde, gayrimenkul
MAL VARLIKLARININ TABI OLDUGU DIiGER alimlarinda Tapu ve Kadastro Harg¢ istisnalari,
VERGILER kendi amaclari i¢in kullandiklar: gayrimenkulleri

Asagidaki tablo islem ve mal varlig tizerinden icin Emlak Vergisi Muafiyeti ve kendilerine

tabi olunan vergileri 6zetlemektedir. yapilan bagis ve yardimlar icin de Veraset ve

Intikal Vergisi muafiyetleri bulunmaktadir.
Tabloda gdsterildigi tizere; vakiflarin Vergi

Muafiyeti ve derneklerin Kamu Yarari Vergi muafiyeti olan vakif ve derneklerin mal

ve hizmet alimlarinda genel olarak Katma

TABLO 2. VAKIF VE DERNEKLERIN iSLEM VE MAL VARLIKLARININ TABi OLDUGU DIGER VERGILER

. o DIiGER

.o . BAKANLAR KURULUNCA VERGI MUAFIYETI TANINAN

DIGER VERGILER e . DERNEK VE
VAKIFLAR VE KAMU YARARI STATUSUNE SAHIP DERNEKLER
VAKIFLAR

Katma Deger Vergisi (mal ve Genel olarak istisna yok, KDV Kanunu 17. maddesinde yer alan L

. e I . Istisna yok
hizmet alimlarinda) egitimsel, kiltlrel ve sosyal amagl istisnalar var
876l Tiiketi .. _ _
Ozel Tuketim Vergisi (bazi Tl vtk e s
mallarin aliminda)
Ozel iletisim Vergisi istisna yok istisna yok

Vakiflar igin istisna yok

. Kamu Yarari Statlisline sahip derneklerde istisna var g
Damga Vergisi Istisna yok
Dernek ve vakiflarin mesken olarak kiraladiklari gayrimenkuller

icin kira mukaveleleri damga vergisine tabi degil

Harg¢lar (yargi, noter ve vergi

isti k isti k
D) stisna yo stisna yo
Tapu ve kadastro harglari istisna var istisna yok
Banka ve Sigorta Muameleleri - -
. e Istisna yok Istisna yok
Vergisi
Belediye Vergi ve Harglari istisna yok istisna yok
Motorlu Tasitlar Vergisi istisna yok istisna yok
Gayrimenkullerin kiraya verilmemeleri ile vakif ve dernek -
Emlak Vergisi y L. Li . Istisna yok
amaglari i¢in kullanilmalari sartiyla istisna var
Veraset ve intikal Vergisi- - s
Istisna var Istisna var

vakiflara yapilan bagislar i¢in
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VAKIF VE DERNEKLERI iLGILENDIREN VERGi UYGULAMALARI VE KAMU YARARI STATUSU

MEVCUT DURUM VE ONERILER

Deger Vergisi (KDV) muafiyetleri yoktur. Ancak
Katma Deger Vergisi Kanununun 17.maddesinin
Kiiltiir ve Egitim Sosyal Amac Tasiyan Istisnalar:
diizenleyen 1 ve 2. bentlerinde sayilan asagidaki
teslimler KDV’den istisnadir ve bu islemler icin
KDV 6denmez.

Maddede yer alan istisnalara gore:

Kamu Yarar: Stattistiine sahip dernekler ile
Vergi Muafiyeti Statlisti taninan vakiflarin;
ilim, fen ve guizel sanatlari, tarimi yaymak,
1slah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklar:
teslim ve hizmetleri,

Tiyatro, konser salonu, kiitiphane, sergi,
okuma ve konferans salonlari ile spor tesisleri
isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri
kiltiir ve egitim faaliyetlerine iligkin teslim

ve hizmetleri ile bunlarin hastane,
nekahathane, klinik, dispanser, prevantoryum,
sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline
mahsus bankalar, anitlar, botanik ve zooloji
bahceleri, parklar ile veteriner, bakteriyoloji,
seroloji ve distofajin laboratuvarlar: gibi
kuruluslar, 6grenci veya yetistirme yurtlar,
yvasl ve engelli bakim ve huzurevleri, parasiz
fukara asevleri, diiskiinevleri ve yetimhaneleri
isletmek veya yonetmek suretiyle ifa

ettikleri kurulus amaclarina uygun teslim

ve hizmetleri ile bunlardan saghik hizmeti
sunanlarin teshis ve tedaviye y6nelik olarak
birbirlerine yapacaklar: teslim ve hizmetler,

+  bu kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her
tlirld mal teslimi ve hizmet ifalari,

- fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligl
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara
Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde bagislanan gida, temizlik,
giyecek ve yakacak maddelerinin teslimi

Katma Deger Vergisinden istisna edilmistir.
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2. BAGIS VE YARDIMLAR

2.1 GERCEK KISILERIN BAGIS VE
YARDIMLARI iLE ILGILI GELIR VERGISI
KANUNU DUZENLEMELERI

Gercek Kisilerin Vergi Muafiyeti ve Kamu Yarari
Stattist olan vakif ve derneklere yaptiklar:
bagislarda vergi istisnalar1 bulunmaktadir. Ancak
Gelir Vergisi beyannamesi diizenleyemeyen gelir
sahipleri icin bagislarini gider yazabilmek ve

bu yolla vergi istisnalarindan yararlanmak s6z
konusu degildir. Konuyla ilgili detayh bilgilere
Raporun 2.2 bélimiinde deginilmektedir. Vergi
Muafiyeti ve Kamu Yarar1 Stattisti bulunmayan
vakif ve derneklere yapilan bagislarda ise
herhangi bir vergi istisnasi1 yoktur.

Gelir Vergisi Kanununa gore gercek kisilerin
asagidaki dort grupta yer alan kuruluslara
yaptiklar: bagis ve yardimlar gider olarak
indirilebilir:

Genel ve Ozel Biitceli Kamu Idareleri, i1 Ozel
idareleri, Belediyeler ve Koyler,

Kamu Yarar: Stattistine sahip dernekler, Vergi
Muafiyeti Stattlistine sahip vakiflar,

Bilimsel arastirma faaliyetlerinde bulunan
kurum ve kuruluslar,

Fakirlere yardim amaciyla Gida Bankacilig1
yapan dernek ve vakiflar,

Bagislarin gider olarak indirilebilecek tutari, bu
bagis ve yardimlarin amaclarina ve bagis yapilan
kurulusa bagli olarak o yil gelirinin %51 ile
(kalkinmada 6ncelikli bélgeler icin %10™u) sinirh
olabilir veya tamami gider olarak indirilebilir. Bu
durumda tst sinir, beyan edilen gelirle sinirhdir.
Zarar beyan edilmesi halinde indirim s6z konusu
degildir.

Bagis ve yardimlar nakdi veya ayni olabilir. Ayni
olmalari halinde bagis ve yardimin konusunu
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olusturan mal veya hakkin maliyet bedeli Gelir Vergisi Kanunu 89. maddesine gore
veya kayith degeri, bu deger mevcut degilse gercek Kigilerin bagislari ile ilgili diizenlemeler
Vergi Usul Kanunu hikimlerine gore takdir (kalkinmada 6ncelikli bolgelerde indirim orani
komisyonlarinca tespit edilecek degeri esas alinir. %10’dur) asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

TABLO 3. GERGEK KiSiLERIN BAGISLARI iLE iLGiLi DUZENLEMELER

BAGIS YAPILAN BAGISIN
o . . KANUN NO- KURUM/ BAGISIN MATRAHA
BAGISIN YAPILABILECEGI KURULUS e
MADDE NO KURULUSUN TURU ORANINDA
UsU SINIR

Genel ve Ozel Biitceli Kamu idarelerine, il Ozel Nakdi ve
. ) ) . _ 193 -89/4 Kamu ) %5
Idarelerine, Belediyelere ve Kdylere yapilan bagislar Ayni
Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti taninmis vakif ve . Nakdi ve

L ) ~ 193 -89/4 Ozel ) %5
Kamu Yarari Statisiine sahip derneklere yapilan bagislar Ayni

Genel ve Ozel Bitceli Kamu idarelerine, il Ozel
idarelerine, Belediyelere ve Kdylere okul, saglik tesisi,
ogrenci yurdu, huzur evi, bakim ve rehabilitasyon Nakdi ve
o ) y 193 -89/5 Kamu . Sinirsiz
merkezi insa edip, bagislanmasi veya bu kuruluslara Ayni
bunlarin insasi icin veya mevcut olan bu tirde tesislerin

faaliyetlerinin idamesi icin yapilan bagdislar

Fakirlere yardim amaciyla Gida Bankaciligi yapan
dernek ve vakiflara gida, temizlik, giyecek ve yakacak 193 -89/6 Ozel Ayni Sinirsiz
maddeleri verilmesi suretiyle yapilan bagislar

Genel ve Ozel Biitceli Kamu idareleri, il Ozel idareleri,

Belediyeler ve Koyler ile kamu yarari statlisiine sahip

dernekler, vergi muafiyeti taninan vakiflar ve bilimsel

arastirma faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar “ Nakdi ve

tarafindan yapilan ya da Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca 193 -89/7 Kamu, Ozel Ayni Sinirsiz
desteklenen veya desteklenmesi uygun goériilen kiltar,

sanat, arkeoloji, tarih, edebiyat, kiltiir varliklarini

koruma, gibi belirli alanlarda yapilan harcamalar ve bu

amaglar icin yapilan bagis ve yardimlar

Universitelere, yiksek teknoloji enstitiileri ile gelirlerinin

en az dortte G¢lnl minhasiran devlet tGiniversitelerinin

faaliyetlerinin devam ettirilmesi ve desteklenmesini “ Nakdl ve

amag¢ edinmek lizere kurulan ve fiilen bu ¢ercevede 2547 -56/1/b Kamu, Ozel Ayni Sinirsiz
faaliyette bulunan vakiflardan Bakanlar Kurulunca

vergi muafiyeti taninanlara makbuz karsiliginda yapilan

bagdislar
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2.2 GERCEK KIiSILERIN GELIR VERGISI
BEYANNAMESI VEREMEMESI NEDENIYLE
BAGISLARIN INDIRILEMEMESI

Hem gercek hem de ttizel kisiler Vergi Muafiyeti
Stattistine sahip vakiflara ve Kamu Yarari
Stattistine sahip derneklere yil icinde yaptiklari
bagis ve yardimlarini beyanname lizerinde
gostermek sartiyla indirebilirler. Turkiye’de Gelir
Vergisi esas itibariyla beyanname tizerinden
alinmaktadir. Ancak son yillarda vergi kesintisi
sisteminin (stopaj) 6n plana cikarilmasi ile

baz1 gelir unsurlari icin yillik Gelir Vergisi
Beyannamesi verildigi durumlar olduke¢a sinirh
bir hale gelmistir. Gelirleri sadece Ucretten ya da
stopaj yoluyla vergilenen faiz tiirti gelirlerden
ibaret olan kisiler beyanname verememekte ve
bagislarini indirememektedirler.

Faiz, kar pay1 gibi menkul sermaye iradi
seklinde elde edilen gelirler, ticretler gibi
gelirin tutarima gore %15’ten %35’lere kadar
artan oranlarda degil, stopaj yontemiyle %15’1ik
sabit bir oranla vergilenmektedir. Bu gelirler
icin beyan zorunlulugunun kaldirilmasi
neticesinde bu gelirler y1llik beyannameye déhil
edilmemekte ve stopaj yoluyla vergilendirme
nihai vergilendirme halini almaktadir. Stopaj
yontemiyle vergilendirmenin nihai vergileme
oldugu durumlarda beyanname verilememekte
ve bagislar da indirilememektedir. Ornegin
geliri sadece stopaj suretiyle vergilenen menkul
sermaye iratlarindan ve/veya Ucretten olusan
gercek kisiler beyanname veremedikleri

icin yaptiklar: bagis ve yardimlari vergi
matrahlarindan diisememektedirler.

2.3 TUZEL KISILERIN BAGIS VE YARDIMLARI
iLE ILGILI KURUMLAR VERGIiSi KANUNU
DUZENLEMELERI

Ttizel Kisilerin Vergi Muafiyeti ve Kamu Yarari
Stattilerine sahip vakif ve derneklere yaptig1
bagis ve yardimlarda istisnalar mevcuttur. Diger
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vakif ve derneklere yapilan bagis ve yardimlarda
ise istisna bulunmamaktadair.

Kurumlar Vergisi Kanununda bagislar ve
yardimlar 10. maddede diizenlenmistir. Bu
konuda Gelir Vergisine paralel bir diizenleme
vardir. Bagis ve yardim yapilabilecek kuruluslar
asagida belirtilmistir:

«  Genel ve Ozel Biitceli Kamu Idareleri, i1 Ozel
idareleri, Belediyeler ve Koyler,

Kamu Yarari Stattistine sahip dernekler, Vergi
Muafiyeti taninan vakiflar,

Bilimsel arastirma faaliyetlerinde bulunan
kurum ve kuruluslar,

Fakirlere yardim amaciyla Gida Bankacilig1
yapan dernek ve vakiflar

Bagis ve yardimlarin gider olarak indirilebilecek
tutari, bu bagis ve yardimlarin amaclari ile bagis
ve yardim yapilan kurulusa bagh olarak o yil
gelirinin %5’i ile (kalkinmada 6ncelikli bélgeler
icin %10’dur) sinirh olabilir veya tamami gider
olarak indirilebilir. Bu durumda tist sinir beyan
edilen gelir kadardir. Zarar beyan edilmesi
halinde indirim séz konusu degildir. Zarar
halinde o yi1l yapilan bagislarin ilerideki yil
kazanclarindan indirilmesi de mimkuin degildir.

Bagis ve yardimlar nakdi veya ayni olabilir. Ayni
olmalar1 halinde bagis ve yardimin konusunu
olusturan mal veya hakkin maliyet bedeli

veya kayith degeri, bu deger mevcut degil ise
Vergi Usul Kanunu htikimlerine gore takdir
komisyonlarinca tespit edilecek degeri esas alinir.

Kurumlar Vergisi Kanununa gore ttizel kisilerin
bagislar ile ilgili diizenlemeler asagidaki tabloda
Ozetlenmistir:
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TABLO 4. KURUMLAR VERGISi KANUNUNA GORE TUZEL KiSILERIN BAGISLARI

BAGISIN YAPILABILECEGi KURULUS

KANUN NO-
MADDE NO

BAGIS YAPILAN
KURUM/
KURULUSUN
STATUSU

BAGISIN TURU

BAGISIN
MATRAHA
ORANINDA
SINIR

Genel ve Ozel Biitceli Kamu idarelerine,
il Ozel idarelerine, Belediyelere ve Kéylere
yapilan bagislar

5520 10/1-c

Kamu Nakdi ve Ayni

%5

Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti taninmis
vakiflara ve Kamu Yarari Statlisiine sahip
derneklere yapilan bagislar

5520 10/1-c

Ozel Nakdi ve Ayni

%5

Bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde
bulunan kuruluslara yapilan bagislar

5520 10/1-c

Kamu, &zel Nakdi ve Ayni

%5

Genel ve Ozel Biitceli Kamu idarelerine,

il &zel idarelerine, Belediyelere ve Kéylere
okul, saglik tesisi, dgrenci yurdu, huzur evi,
bakim ve rehabilitasyon merkezi, insa edip,
bagislanmasi veya bu kuruluslara bunlarin
insasl i¢in veya mevcut olan bu tiirde
tesislerin faaliyetlerinin idamesi i¢in yapilan
bagdislar

5520 10/1-c

Kamu Nakdi ve Ayni

Sinirsiz

Fakirlere yardim amaciyla Gida Bankaciligi
yapan dernek ve vakiflara gida, temizlik,
giyecek ve yakacak maddeleri verilmesi
suretiyle yapilan bagislar

193/40-10

Ozel Ayni

Sinirsiz

Genel ve Ozel Biitgeli Kamu idareleri,

il &zel idareleri, Belediyeler ve Kéyler ile
kamu yarari statlistine sahip dernekler
vergi muafiyeti taninan vakiflar ve bilimsel
arastirma faaliyetlerinde bulunan kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilan ya da Kaltir
ve Turizm Bakanliginca desteklenen veya
desteklenmesi uygun goriilen kiltir, sanat,
arkeoloji, tarih, edebiyat, kiltlr varhiklarini
koruma, gibi belirli alanlarda yapilan
harcamalar ve bu amaglar i¢in yapilan bagis
ve yardimlar

5520

10/1-d/1-10

Kamu, Ozel Nakdi ve Ayni

Sinirsiz
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2.4 GELIR VE KURUMLAR VERGISI DISINDAKI

KANUNLARDA BAGISLARLA ILGILi

DUZENLEMELER

Gergek ve tlizel kisilerin bagislarinin Gelir ve

Kurumlar Vergisinden indirimi bu iki kanun

disindaki kanunlarda da diizenlenmistir. Belli

bir stire ile sinirlanmayan bu diizenlemeler,
degisiklik olmadig stirece bagislara iliskin kalici

dtizenlemelerdir.

Gercek ve ttizel Kisilerin Vergi Kanunlar: (Gelir
ve Kurumlar Vergisi) disindaki kanunlarla
belirlenen bagis yapabilecekleri kuruluslar ve
bu bagislarin Gelir ve Kurumlar Vergisinden
indirebilecek oran ve tutarlari asagidaki tabloda
6zetlenmistir:*

TABLO 5. GERCEK VE TUZEL KiSiLERIN VERGi KANUNLARI DISINDAKi KANUNLARA GORE BAGIS
YAPABILECEKLERiI KURULUSLAR VE BU BAGISLARIN GELIR VE KURUMLAR VERGISINDEN iNDiRIiLEBILECEK ORAN

BAGISIN YAPILABILECEGi KURULUS

Umumi Hayata Muessir Afet
Felaketzedeleri i¢in Hayir Kurumlari,

KANUN NO-
MADDE NO

BAGISIN
MATRAHA
ORANINDA
SINIR

BAGIS YAPILAN
KURUM/
KURULUSUN
STATUSU

BAGISIN TURU

. 7269/44, 45 Kamu Sadece Nakdi Sinirsiz
Mal Sandiklari ve Diger Kuruluslar,
Milli ve Mahalli Yardim Komiteleri
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme .
) 2828/20/b Kamu Sadece Nakdi Sinirsiz
Kurumu ile Kuruluslari
Universiteler ve Yiiksek Teknoloji . i
L 2547/56 Ozel, Kamu Sadece Nakdi Sinirsiz
Enstitileri
ilkdgretim Kurumlari 222/76 Ozel, Kamu Sadece Nakdi Sinirsiz
Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma .
L 278/13 Kamu Sadece Nakdi Sinirsiz
Kurumu (TUBITAK)
Atatlirk Kultar, Dil ve Tarih Kurumu 2876/101 Kamu Nakdi ve Ayni Sinirsiz
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu veya Sosyal Yardimlasma 3294/9 Kamu Nakdi ve Ayni Sinirsiz
ve Dayanisma Vakiflari
Milli Agaglandirma ve Erozyon
Kontrolli Seferberlik Kanunu 4122/12 Kamu Nakdi ve Ayni Sinirsiz
Cercgevesinde Yapilan Harcamalar
ilkdgretim Kanununa goére yapilan . .
~ 222/76/9 Kamu Nakdi ve Ayni Sinirsiz
badislar
Gulhane Askeri Tip Akademisi 2955/46-b Kamu Sadece Nakdi Sinirsiz
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4 Mehmet Mac- Tarik Jamali. “Veraset, Hibe ve Olum”. sf
478-482. (Hayati Sahin tarafindan glncellestirilmistir.)
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3. ONERILER

3.1 Kar amaci giitmeyen kuruluslar icin ayr1

finansal raporlama standartlar: gelistirilmelidir.

Vakif ve dernekler i¢in 6zel muhasebe
standartlar gelistirilmeli ve yurtrltige
konulmalidir.

Vergi Muafiyeti ve Kamu Yarari Stattistine sahip
vakif ve derneklerin denetlenmis mali tablolarini
seffaflik ve hesapverebilirlik ilkeleri cercevesinde
kamuoyu ile paylasmalari icin gerekli
duzenlemeler yapilmalidir.

3.2 Stopaj suretiyle vergilenen gelirleri icin Gelir
Vergisi beyannamesi vermeyen gercek Kisilerin ve
ozellikle tcretli olarak calisanlarin bagislarini
vergi matrahlarindan diisebilmeleri miimkiin

olmalidir.

Ucretli olarak calisan kisilerin bagis yapmalari
ontindeki engeller kaldirilarak, bordrolu calisan
kisilerin igverenlerine yapacaklari beyanlarla ve
isverenler araciligl ile Vergi Muafiyetine sahip
vakif ve Kamu Yarar1 Statlistine sahip derneklere
yaptiklar: bagislar1 vergi matrahlarindan
dusebilmelerinin 6nu acilmalidir.

3.3 Gercek ve Tizel Kisilerin Bagislarinin vergiden

indirilebilecek tutarlar: artirilmalidir.

Bagislarin gider olarak indirilebilecek tutari, bu
bagis ve yardimlarin amaclarina ve bagis yapilan
kurulusa bagh olarak o yil gelirinin %5’1 ile
(kalkinmada 6ncelikli bolgeler icin %10’u) sinirh
olabilir veya tamamai gider olarak indirilebilir. Bu
durumda st sinir beyan edilen gelirle sinirlidir.
Bu oranin, bircok AB tlkesinde oldugu gibi %10
seviyesine (kalkinmada éncelikli bélgeler icin
%20 olabilir) ytikseltilmelidir.

« Tuzel kisilerin yapabilecekleri bagiglar kurum
matrahinin %5°1 ile sitmirlandirilmistir. Bu oran
%10 seviyesine (kalkinmada 6ncelikli bolgelerde
%20 olabilir) ytikseltilmelidir.

Mevcut durumda, zarar beyan edilmesi halinde
indirim s6z konusu degildir. Zarar nedeniyle o
y1l indirilemeyen bagislar zarar mahsubunda
oldugu gibi sonraki bes yila tasinabilmelidir.

3.4 Benzer konularda faaliyet gosteren vakif ve
dernekler ile kamu kuruluslar1 ve kamu ile iliskili
vakiflar ve dernekler arasindaki bagis simirlari

esitlenmelidir.

Kamu kurumlari ile kamu ile iligkili dernek ve
vakiflara yapilan bagislarin genellikle tamami
vergi matrahindan indirilebilirken, benzer
alanlarda faaliyet gosteren dernek ve vakiflara
yapilan bagis ve yardimlarda %5 sinir1
bulunmaktadir. Bu uygulama kamu ve kamu ile
iliskili vakif ve dernekler lehine esitsiz bir durum
yaratmakta ve sivil toplum sektérintin
gelismesini engellemektedir. Bu esitsizlik
giderilerek benzeri vergi muafiyet ve istisnalar:
tim vakif ve derneklere esit olarak saglanmalidir.

3.5 Kurumlar Vergisi Kanununda vakif ve
derneklerin iktisadi isletmeleri ile ilgili
diizenlemeler oldukea kisitlayicidir. Tktisadi

isletmeler ile ilgili 6neriler asagida 6zetlenmektedir:

3.5.1 Vergi Muafiyeti Stattisiine sahip vakiflar ve
Kamu Yarar: Statiistine sahip derneklerin iktisadi
isletmeleri kdr amac1 giidiip glitmemelerine gére
degil, faaliyet konularinin vakif ve dernek
amaclarina uygun olup olmadigina gore
degerlendirilmelidir.

+  Vergi Muafiyeti Stattisiine sahip vakiflar ve
Kamuya Yarar1 Stattistine sahip derneklerin
amaclarini gerceklestirmek icin yaptiklar: bazi
faaliyetler iktisadi isletme kurmalarini
gerektirmekte ancak bu isletmeler genellikle kar
etmemekte vakif veya dernegin mali destegi
olmadan faaliyetlerini devam ettiremeyecek
durumda olabilmektedir.
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Bu nedenle iktisadi isletmeler:

vakif ve dernegin kamuya yararli amaclarini
gerceklestirmek icin kurduklar: ve bu
dogrultuda faaliyet gdsteren iktisadi
isletmeler ile

vakif ve dernege gelir getirmesi i¢in amaclari
disindaki alanlarda faaliyet gosteren iktisadi
isletmeler olarak ikiye ayrilmalidir.

3.5.2 Vakif ve derneklerin amacini
gerceklestirmeleri icin kurulan iktisadi isletmeler
Kurumlar Vergisinden muaf olmalidir.

Dernek ve vakiflarin kamu yararli amaclarini
yerine getirmek tizere faaliyet gésteren iktisadi
isletmeleri kdr amaci giitsin veya glitmesin
Kurumlar Vergisinden muaf tutulmalidir. Bu
uygulama vakif ve derneklerin kamu yararina
faaliyetlerini destekleyerek katma deger
yaratmalarinin 6ninu acarken ayni zamanda
haks1z rekabet yaratilmasini da énleyerek diger
tlizel kisilerin 6ntinde bir engel
olusturmayacaktir.

3.5.3 Vakif ve derneklerin yaptigi gelir getirici
faaliyetlerin iktisadi isletme sayi1lmasiyla ilgili
sartlar yeniden diizenlenmeli ve faaliyetin siklig1
ile degil elde edilen gelirin tutari ile
iliskilendirilmelidir.

3.5.4 Kisa stireli veya bir projenin stiresi ile sinirhi
olacak sekilde gecici stireli iktisadi isletme
kurulabilmelidir.

3.5.5 Iktisadi Isletmenin hiikmi sahsiyeti olmadig1
icin bedeli iktisadi isletme tarafindan 6denen
gayrimenkul, tasit gibi aktifler vakif veya dernek
adina kaydedilmekte ancak kullanimlar: iktisadi
isletmeye verilmektedir. Iktisadi isletmelerin tapu,
ruhsat vb. gerektiren mallar1 edinmelerine de
imkén saglanmalidir.

3.5.6 Vakif ve derneklerin kermes, yemek, balo,
gezi, konser ve benzeri faaliyetleri iktisadi bir
faaliyet sayllmamalidir.
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Vakif ve derneklerin yilda bir kereden fazla
diizenledikleri kermes, yemek, balo, gezi, konser
gibi gelir getirici faaliyetleri asagidaki kosullari
tasimalar: halinde iktisadi isletme kurulmasini
gerektirecek iktisadi bir faaliyet sayilmamalidir:

Faaliyetlerde gontlltlerin calismasi,

Bagis suretiyle edinilen mal veya hizmetin
satilmasi,

Satilan mal veya hizmetlerin birim mali
degerinin ytiksek olmamasi,

Vakif veya dernegin calismalarina gelir
getirme amaci disinda iktisadi bir menfaat
saglanmamasi.

3.5.7 Vakif ve derneklerin amacini gerceklestirmek
icin kurduklari iktisadi isletmelerin vakif veya
dernege ait oldugu dikkate alinarak bunlar
arasindaki iliskiler Gictincti sahislar arasindaki
iligkiler olarak degerlendirilmemelidir.

iktisadi isletmelerinin zarar etmeleri halinde,
bu zarari karsilamak icin iktisadi isletmeye
yapilan 6demeler vakif ve dernek tarafindan
yapilmis amaca yonelik harcama sayilmalidir.
Bu 6demeler transfer fiyatlandirmasi
kapsamina girmemeli, faiz ve KDV’ye tabi
olmamalidir.

3.5.8 Kar eden iktisadi isletmeler tarafindan
Kurumlar Vergisi 6dendikten sonra kalan kardan
dernek veya vakfa yapilan aktarmalar kir dagitim
sayllmamali, Gelir Vergisi stopajina tabi
tutulmamahdir.

Dernek veya vakfa bagislanmis olan mal
varliklarindan kaynaklanan iktisadi isletme
sermayesine yapilan kar aktarimlar1 herhangi
bir sekilde gercek kisilere dagitilmamaktadir.
Dernek veya vakif faaliyetlerinde kullanilmak
lizere iktisadi isletmeden aktarilan karlar
sermaye sirketlerindeki sermaye paylarinin
getirisi olarak gercek kisilere dagitilan kar gibi
kabul edilerek ayni vergilemeye tabi
olmamalidir.
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3.6 Vergi Muafiyeti Stattistine sahip vakiflar ve
Kamu Yarar: Stattistine sahip dernekler Katma

Deger Vergisinden muaf olmalidir.

Kamu Yarar: Stattistine sahip dernekler ile Vergi
Muafiyeti Stattist taninmis vakiflar Katma
Deger Vergisinden muaf tutulmali, bu
kuruluslara yapilan her ttirlti mal teslimi ve
hizmet ifas1 Katma Deger Vergisinden muaf
tutulmahdir.

3.7 Vergi Muafiyeti Stattistine sahip vakiflar ve
Kamu Yarar Statiistine sahip dernekler Emlak

Vergisinden muaf olmalidir.

+  Resmi senet ve tliztiklerindeki yazil1 amaclara
tahsis edilmek veya kiraya verilmemek sartiyla
Bakanlar Kurulu tarafindan Vergi Muafiyeti
Stattisii taninan vakiflar, Kamu Yarari Stattistine
sahip dernekler ile egitim, saghk, kiltur, sanat,
bilimsel arastirma ve gelistirme konularinda
faaliyette bulunmak tizere kurulan ve kurulus
gayesine uygun faaliyetini stirdiren vakif ve
derneklere ait olan binalar Emlak Vergisinden
muaf tutulmahdir.

3.8 Vergi Muatfiyeti Stattistine sahip vakiflar ve
Kamu Yarar: Statiistine sahip dernekler Damga

Vergisinden muaf olmalidir.

Bakanlar Kurulu tarafindan Vergi Muafiyeti
statlisi taninan vakiflar, Kamu Yarar1 Stattistine
sahip dernekler ile; egitim, saglik, kiltir, sanat,
bilimsel arastirma ve gelistirme konularinda
faaliyette bulunmay1 amac edinen vakif ve
derneklerin kurulus islemleri sirasinda veya
daha sonraki faaliyetleriyle ilgili her tiirlti
islemler icin diizenlenen kagitlar Damga
Vergisinden muaf tutulmalidir.

3.9 Vergi Muafiyeti Stattisline sahip vakiflar ve
Kamu Yarar: Statiistiine sahip dernekler Noter

Harclarindan muaf olmalidir.

« Vakf ve derneklerin kurulus islemleriyle, bu
vakif ve derneklere yapilan bagislar Noter
Harc¢larindan muaf olmalidir.

3.10 Vergi Muafiyeti Stattistine sahip vakiflar ve

Kamu Yarar: Statiistine sahip dernekler Motorlu

Tasitlar Vergisinden muaf olmalidir.
Bakanlar Kurulu tarafindan Vergi Muafiyeti
Stattlistii taninan vakiflar, Kamu Yarar Stattistine
sahip dernekler ile egitim, saghk, kiltur, sanat,
bilimsel arastirma ve gelistirme konularinda
faaliyette bulunmay1 amag edinen vakif ve
derneklerin sahip oldugu ya da olacag1 motorlu
tasitlar Motorlu Tasitlar Vergisinden muaf
tutulmahdir.

3.11 Vergi Muafiyeti Stattistine sahip vakiflar ve
Kamu Yarar: Statiistine sahip dernekler Ozel
Tiiketim Vergilerinden muaf olmalidir.

« Bakanlar Kurulu tarafindan Vergi Muafiyeti
Statlisti taninan vakiflar, Kamu Yarar1 Statlistine
sahip dernekler ile egitim, saglk, kultur, sanat,
bilimsel arastirma ve gelistirme konularinda
faaliyette bulunmay1 amac edinen vakif ve
dernekler arac alimlarinda Ozel Tiiketim
Vergisinden muaf tutulmalidir.

3.12 Vergi Muafiyeti Stattistine sahip olan vakiflar
her yi1l Maliye Bakanligina Yeminli Mali
Miisavirlerce (YMM) hazirlanan Vergi Muafiyeti
Tasdik Raporu sunarlar. Bu raporda YMM
inceledigi vakfin Vergi Muafiyeti kosullarini
yerine getirip getirmedigine ve vakfin vergi
muafiyetinin devam edip etmemesine iliskin
gorusini bildirir. Kamu Yarar: Stattistine sahip
dernekler icin ise 6yle bir zorunluluk
bulunmamaktadir. YMM Vergi Muafiyeti Tasdik
Raporu uygulamasinin Kamu Yarari Stattistine
sahip olan dernekler icin de gerekli hale

getirilmesi diistintilmelidir.

Al
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VAKIFLAR iCiN VERGI MUAFIYETi VE DERNEKLER iCiN KAMU YARARI STATULERI

1. GENEL DURUM

Sivil toplum kuruluslar: (STK) icin vergi istisna
veya muafiyetlerinden yararlanmanin en énemli
aract Kamu Yararina Calisan Dernek veya Vergi
Muafiyeti Stattistine sahip vakif olunmasidir.

Bu stattilerin sagladig istisnalar ve basvuru ile
degerlendirme stireclerinin gézden gecirilmesi
STK’larin mali stirdurulebilirliklerinin
saglanmasi, kurumsal ve bireysel bagisciligin
gelistirilmesi acisindan olumlu sonuclar
doguracaktir. Raporun birinci bélimtinde detaylh
sekilde bahsedildigi tizere, gercek ve tlizel Kkisiler,
Kamu Yarar1 ve Vergi Muafiyeti Stattistine sahip
dernek ve vakiflara bagis yaptiklar: takdirde

bu bagislar1 vergi matrahlarindan belli sinirlar
dahilinde indirebilirler. Turkiye’'de gercek ve
ttzel kisilerin Vergi Muafiyeti olan vakiflara

ve Kamu Yarar: Stattisti bulunan derneklere
yaptiklari bagislarda uygulanan vergi indirimi
%5’dir (kalkinmada éncelikli yerlerde %10).?

Subat 2018’de derlenen verilere gore, Turkiye’de
faaliyet gésteren 5,083 yeni vakiftan sadece
267’si (%5,3) Vergi Muafiyeti Stattistine sahiptir.®
Dernekler icin Kamu Yarar:1 Statuisu ise Turkiye
genelinde mevcut 111,987 dernekten sadece 390
dernege (%0.35) saglanmistir.” Bu stattilere iliskin
uygulamalar Avrupa Komisyonu 2014 Turkiye
Ilerleme Raporu’nda “kamu yarari ve vergi

5 Bireysel ve Kurumsal Bagisc¢ilar icin Yasal ve

Vergisel Diizenlemeler Rehberi. TUSEV. Erisim tarihi:

16 Mayis 2017. http://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/
vergiselkonularrehberi_web_29 08_13.pdf

6 Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflarin Listesi. Gelir idaresi
Baskanligi. Erisim tarihi: 6 Subat 2018. http:/www.gib.gov.
tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-
taninan-vakiflarin-listesi

7 Kamu Yarari Taninan Derneklerin Listesi. Dernekler
Dairesi Baskanligi. Erisim tarihi: 6 Subat 2018. https:/www.
dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/kamu-yararina-calisan-
dernekler.aspx

muafiyeti stattileri kisitli sayida STK’ya Bakanlar
Kurulu tarafindan net olmayan kriterler”
dogrultusunda verildigi icin Avrupa Komisyonu
tarafindan ilk kez elestirilmistir.?

Sivil toplum kuruluslarinin daha uygun kosullara
kavusturulmasi goénullilik esasina gore hareket
eden kurumlari ve bireyleri tesvik edecek,
toplumda sorumluluk bilincinin gelismesine
katk: saglayacaktir.

Raporun bu bélimtuinde kamu yarar: konusu ile
ilgili 6nerilerimiz;
Yasal diizenlemeler ve kamu yarari tanimai,

Kamu Yarar1 ve Vergi Muafiyeti Stattileri icin
aranan sartlar ile

Karar veren sorumlu kurumlar ve takdir
stireci konulari

uluslararasi 6rnekler ile karsilastirilarak her
bolim icin ayr1 ayri sunulmaktadir.

8 Tuirkiye 2014 Yili ilerleme Raporu. Avrupa Komisyonu.
Erisim Tarihi: 18 Ocak 2017. www.ab.gov.tr/files/
ilerlemeRaporlariTR/2014_ilerleme_raporu_tr.pdf
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2. YASAL DUZENLEMELER VE KAMU YARARI TANIMI

Kamu Yarari ve Vergi Muafiyeti Stattileri

bir mali diizenleme konusudur. Mevzuatta
belirlenen kriterleri karsilamalari halinde
dernek ve vakiflara verilen bu stattiler sivil
toplum kuruluslarina muafiyet ve istisnalar
kazandirmaktadir. Bu stattiler ve getirdigi
vergi mualfiyeti ile istisnalar, sivil toplum
kuruluslarinin kapasitelerinin gelistirilmesi
ve bu kuruluslarin calistiklar: alanlarda

daha etkin sekilde faaliyet gostermelerini
desteklemek amaciyla tesvik politikasi olarak
uygulanmaktadir.® STK’larin bu stattilere sahip
olup olmamalar1 kamusal destekler konusunda
belirleyici hususlardan biridir.*

Turkiye’deki mevzuata gore dernek ve vakiflarin
faaliyet alanlar1 cercevesinde bir degerlendirme
yapilarak kamu hizmeti sunan ve sunmayan
dernek ve vakiflar arasinda bir ayrima
gidilmistir. Devlet Denetleme Kurulunun kamuya
yararli dernek stattistine iliskin hazirlamis
oldugu rapora gére, “Sivil toplum kapsaminda
kamu yarari, sivil toplum kuruluslarinin

hizmet alanlarini ve seklini belirlemek ve bu
kuruluslarin kurumsallagsmasini saglamak i¢cin
devletin belirli kosullar1 yerine getirenlere
tanidigl sayginlik ve imtiyaz saglayan
uygulamalar ile mali destekler olarak

9 Dernek ve Vakiflara lliskin Karsilastirmali Kamu Yarari
Raporu. TUSEV. Erisim tarihi: 17 Ocak 2017. http://tusev.org.
tr/usrfiles/files/kamu_yarari_raporu.pdf

10 Sivil Topluma Aktif Katilm: Uluslararasi Standartlar,
Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler. TUSEV. Erisim tarihi:
17 Ocak 2017. http://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/
MevzuatRapor.15.09.15.pdf
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tanimlanmaktadir.”!* Tirkiye’de kamu yarar1
stattisu ile ilgili diizenlemelerde géze carpan bir
diger husus ise dernek ve vakiflarin bu statiiye
sahip olmasi icin aranan sartlarin farklihk
gostermesidir. Bu farkliliklardan en 6ne cikani
kamu yarar1 kavraminin icerigine iliskindir.
Dernekler ve vakiflar icin iki ayr1 kamu yarari
tanimi mevcuttur. Orgilitlenme tiirlerine gére
ayn1 kavramin farkl igeriklerle kullanilmasi,
“kamu yarar1” kavraminin ve mevzuatin
tutarlhiligl acisindan sorun teskil etmektedir.

TABLO 6. TURKIYE’'DE KAMU YARARI VE VERGI
MUAFIYETi ACISINDAN TEMEL MEVZUAT

Dernekler i¢cin Kamu e Dernekler Kanunu

Yarari Statlst hangi » Dernekler Yonetmeligi

yasal gerceve ile 49. Maddesi

diizenlenmektedir?

Vakiflar i¢in Vergi ¢ 4962 Sayili Bazi
Muafiyeti Statlsl Kanunlarda Degisiklik
hangi yasal ¢ergeve ile Yapilmasi ve Vakiflara
diizenlenmektedir? Vergi Muafiyeti

Taninmasi Hakkinda

Kanun

¢ Vakiflara Vergi Muafiyeti
Taninmasi Hakkinda
Genel Teblig (Seri No: 1,
2 ve 3)

1N Arastirma ve inceleme Raporu: Kamuya Yararl Dernek
Statdsdndn Irdelenmesi ile Kamuya Yararli Derneklerle

flgili Yirdtilen Is ve islemlerin Degerlendirilmesi. Devlet
Denetleme Kurulu. Erisim Tarihi: 18 Ocak 2017. https:/www.
tccb.gov.tr/assets/dosya/ ddk32.pdf
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3. KAMU YARARI VE VERGI MUAFIYETI STATULERINI KAZANMAK iCiN

ARANAN SARTLAR

Dernekler Kanununa gére dernekler, amaclarinin
ve bu amaclar1 gerceklestirmek tizere giristikleri
faaliyetlerinin topluma yararli sonug¢lar verecek
nitelikte ve 6l¢tide olmasi ve ltiyelerinin disinda
yerel veya ulusal diizeyde toplumun ihtiyac

ve sorunlarina yonelik ¢oztimler tretecek ve
toplumsal gelismeye katk: saglayacak nitelikte
olmas1 halinde kamuya yararlh olarak kabul
edilmektedirler. Dernekler acisindan kabul
edilen kamu yarar1 tanimi net olmadigindan bu
statliye karar vermeye yetkili kamu gorevlilerine
genis bir takdir yetkisi verilmis durumdadir. Bu
muglak tanim idareye yol gésterme konusunda
yetersiz kalabilecegi gibi stibjektif uygulamalar:
da beraberinde getirme riski tasimaktadair.

Daha net ve objektif kriterlere bagl, kisitlama
amacl icermeyen bir tanimin yapilmasi
gerekmektedir.'?

Devlet Denetleme Kurulunun Turkiye’de
Kamuya Yararli Dernek Statiistind inceledigi
raporunda “Etkin bir devlet-sivil toplum isbirligi
kurulabilmesi ve devlet-sivil toplum iligkilerinin
sinirinin belirlenebilmesine olanak saglayan bir
kamu yarar1 tanimlamasinin olmadig1 ve kamu
yararl muessesinin hangi amaclari ve faaliyetleri
kapsadigi konusunda mevzuatimizda yeterince
aciklik bulunmadig1” yéniinde bir tespit yer
almaktadir.”

12 Sivil Topluma Aktif Katim: Uluslararasi
Standartlar,Ulusal Mevzuattaki Engeller,Oneriler. TUSEV.
Erisim tarihi: 17 Ocak 2017. http://www.tusev.org.tr/usrfiles/
images/MevzuatRapor.15.09.15.pdf

13 Arastirma ve Inceleme Raporu: Kamuya Yararli Dernek
Stattsdndn lrdelenmesi ile Kamuya Yararli Derneklerle

flgili Yiirdtilen [s ve islemlerin Dederlendiriimesi. Devlet
Denetleme Kurulu. Erisim Tarihi: 18 Ocak 2017. https:/www.
tccb.gov.tr/assets/dosya/ ddk32.pdf

4962 sayil1 Kanuna gore vakiflarin vergi
muafiyetine hak kazanmasi icin saglk, sosyal
yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme,
kiltiir ve ¢evre koruma ile agaclandirma
konularinda faaliyette bulunmay1 amac¢ edinmesi
ve bu faaliyetlerinin kamuya acik ve devletin
kamu hizmeti ytiklnu azaltic1 etki yapacak
diizeyde olmasi gerekmektedir. Vakiflar icin

s6z konusu olan diizenlemede sayilan faaliyet
alanlari cok kisithidir; 6rnegin kamu yarari olarak
uluslararasi kabul goéren;

Irk, etnik, din veya yasa ile belirlenen diger
ayirimcl faaliyetlerin engellenmesi

Amatdér sporlarin ve sporcularin
desteklenmesi

Miiltecilere yardim

+  Medeni haklar veya insan haklar1
Tiketicinin korunmasi
Demokrasi

gibi pek cok alan kapsama dahil edilmemistir.'

14 Sivil Topluma Aktif Katilim: Uluslararasi Standartlar,
Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler. TUSEV. Erisim tarihi:
17 Ocak 2017. http://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/
MevzuatRapor.15.09.15.pdf
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TABLO 7. KAMU YARARI OLARAK TANIMLANAN FAALIYETLER: ULUSLARARASI ORNEKLER

Bir¢cok (lke kamu
yarari sayilan
faaliyet listesini
genel ifadeler veya
acik hikimler ile
belirtmektedir.
Ancak kamu
yarari agisindan
faaliyet alanlari
ile ilgili hicbir kisit
bulunmayan (lkeler
de vardir.

Avusturya, Bulgaristan, Irlanda
ve Hollanda’da amatér spor
faaliyetlerini destekleyen
kuruluslar kamu yarari statisd
edinmeye hak kazanamazlar.

Her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi
ile ilgili faaliyet alanlari kamu
yarari olarak kabul edilmeyen

tlkeler: Bulgaristan, Malta, [svec,

Arnavutluk, Karadag ve Tiirkiye

Sivil haklar ve insan haklari ile
ilgili faaliyet alanlarini kamu
yarari olarak kabul etmeyen

tlkeler: Bulgaristan, Malta,
rlanda, Tiirkiye ve Karadag

Faaliyet alani ile ilgili kisit

bulunmayan lilkeler: Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Yunanistan,
Macaristan, Litvanya, Liksemburg,

Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovenya, Ispanya, Ingiltere,

Turkiye’de, vakiflar icin Vergi Muafiyeti Stattist
edinmek acisindan cografi sinirlamalar da
mevcuttur.’® Bu statiiyli edinmek isteyen
vakiflarin tilke genelinde kamu yararina
faaliyetlerde bulunmasi gerekmektedir.
Turkiye gibi buiytk bir tilkede, tilke genelinde
faaliyetler ylirtitmek hem gerektiginden fazla
bir yukumlilik getirir, hem de uygulanmasi
her zaman mumktin ve gerekli olmayabilir.
Ornegin, belirli bir sehirde veya bélgede
deprem sonrasi insani yardim saglamak

Uzere kurulmus olan kir amaci glitmeyen bir
kurulusun veya kirlenmis bir nehri temizleme
faaliyetine katilmis olan bir cevre kurulusunun
kamu yararina kurulus statlistint elde etmesi,

15 Comparative Highlights Of Foundation Laws (Vakiflar
Mevzuatlarinin Karsilastirmali Degerlendirilmesi:
Avrupa’daki Vakiflarin Tabii Oldugu Yasal ve Vergisel
Duzenlemeler 2015 Raporu). 2015. European Foundation
Centre. http://efc.issuelab.org/resource/comparative_
highlights_of_foundation_laws_the_operating_
environment_for_foundations_in_europe_2015
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Norvec¢ ve Rusya

bu sinirlamalar dolayisiyla engellenmektedir.
Benzer sekilde sart 6ne stiren herhangi bir
Avrupa Birligi (AB) tilkesi bulunmamaktadir.

AB 6rnekleri incelendiginde, kamu yarari
kapsami ve tanimi hak sahiplerine odaklanarak
belirlenmektedir. Ingiltere’de, yardim almaya
uygun kisilerin halk veya toplumun yeterli bir
kesimini olusturacak nitelikte btiytk bir grup
teskil etmeleri 6ngériilmektedir. Polonya’da,
kamu yararina faaliyetlerin hedefi toplumun her
kesimi veya bilhassa yasam zorlugu veya mali
sikint1 icerisinde bulunan sahislarin olusturdugu
ve toplumun diger kesimi ile iligkili gruplardir.'¢

16 Dernek ve Vakiflara lliskin Karsilastirmali Kamu Yarari
Raporu. TUSEV. Erisim tarihi: 17 Ocak 2017. http://tusev.org.
tr/usrfiles/files/kamu_yarari_raporu.pdf



VAKIFLAR iCiN VERGI MUAFIYETi VE DERNEKLER iCiN KAMU YARARI STATULERI

TABLO 8. TURKIYE’DE DERNEKLER iGIN KAMU YARARI VE VAKIFLAR iCIN VERGI MUAFIYETi STATULERI iCiN

ARANAN SARTLAR

DERNEKLERIN “KAMU YARARI

STATUSU” EDINMESI iCiN ARANAN

VAKIFLARIN “VERGiIi MUAFIYETi STATUSU”
EDINMESI iCIN ARANAN SARTLAR *®

Faaliyet sliresi

SARTLAR"

En az 1 yil slire ile faaliyette bulunuyor

olmasi

En az 1 yil siire ile faaliyette bulunuyor olmasi

Mal varligi ve gelir tutari basvurunun yapildigi yil
icin gecerli olan hadlerin iki katini asan vakiflarin
vergi muafiyetine iliskin basvurularinda asgari bir yil
faaliyette bulunmus olma sartinin yerine asgari 6 ay
faaliyette bulunuyor olmasi

Mali
yukumliliukler

Son bir yil igindeki, 2018 yili igin
belirlenen tutar olan 133.491 TL’sini
gecen alim ve satim islemlerinin
rekabet kosullarina uygun yapilmasi

Yil icinde elde ettigi gelirin en az
yarisinin bu amacgla harcanmasi

Sahip oldugu mal varhginin ve yillik
gelirinin tiiziglinde belirtilen amaci
gerceklestirecek dilizeyde olmasi

(2018 yili i¢in) Faaliyet Siiresi En Az 1Yil Olan Vakiflar
icin; en az 1.133.000 TL gelir getirici mal varligina ve
en az 103.000 TL yillik gelire sahip olmalari

Faaliyet Siresi 6 Ay Olan Vakiflar i¢in; en az
2.266.000 TL gelir getirici mal varligina ve en az
206.000 TL yillik gelire sahip olmalari.

Yillik gelirin tespitinde; genel ve 6zel biitceli
idarelerin butcgelerinden yapilan yardimlar ile bagis
niteligindeki gelirler dikkate alinmaz

Amacg

Amaci ve gercgeklestirdigi faaliyetlerin,
tyelerinin disinda yerel veya

ulusal diizeyde toplumun ihtiya¢

ve sorunlarina yonelik ¢éziimler
Uretecek ve toplumsal gelismeye katki
saglayacak nitelikte olmasi

Faaliyet konusu olarak saglik, sosyal yardim, egitim,
bilimsel arastirma ve gelistirme, kiltir ve ¢cevre
koruma ile aga¢landirma konularindan birisi veya
birden fazlasi ile ilgili olarak faaliyette bulunmayi
amag¢ edinmis olmasi

Vergi muafiyeti talebinde bulunacak vakfin bu
faaliyetlerinin kamuya ac¢ik ve devletin kamu hizmeti
yukini azaltici etki yapacak diizeyde olmasi

Cografi alan

Belli bir yore veya belli bir kitleye hizmeti amaglayan
vakiflara vergi muafiyeti taninmamaktadir

17 Kamu Yararina Calisan Dernek Statiist. Dernekler Dairesi Baskanlidi. Erisim tarihi: 6 Subat 2018. https://www.dernekler.gov.
tr/tr/Anasayfalinkler/sss/kamu-yararina-calisan-dernek.aspx
18 Vergi Muafiyeti [cin Basvuruda Bulunacak Vakiflara Yénelik Aciklamalar. Gelir idaresi Baskanligi. Erisim tarihi: 6 Subat 2018.
http://www.gib.gov.tr/node/237/pdf
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4. KARAR VEREN SORUMLU KURUMLAR VE TAKDIiR SURECI

Kuruluslarin kamu yararina calisan kurulus
stattisti almasini “kim yeterli gériyor, kKim
karar veriyor” sorusu, kamu yararina calisan
kuruluslar ve tiim sektér acisindan kritik bir
anlam ifade etmektedir. Karar makami, kamu
yarari statiisii vermek ve bunu gerektiginde
iptal etmek tzere yetkilendirilmis olup, bazi
tlkelerde ayni1 zamanda kamu yararina calisan
kuruluslarin calismalarinin gézetiminden

ve desteklenmesinden de sorumludur. Karar
makami, kuruluslara kamu yarar: stattisi vermek
suretiyle onlar1 devlet tesviki (genellikle vergi
istisnasi1) ve hesap verme yikimlultigi gibi bazi
gereksinmeleri 6ngdéren diizenlemelere tabi
tutmaktadir.®

Turkiye 6zelinde, Devlet Denetleme Kurulunun
raporunda kamu yarari kavramin taniminin
belirsizliginin sonucu olan sorunlara deginilerek,
“Kamu yarari stattistintin kazanilmasi stirecinde,
bakanliklarin diizenlemelerinde farkliliklar
bulunmasi ve statiiyi belirleyen Kkriterlerin sinirh
maddi 6lctitlere dayanmasi nedeniyle kamu yarari
statiistiniin objektif ve kamu yarari stattistine
uygun bir cercevede verilmedigi tespit edilmistir.”
ifadeleri yer almaktadir.?

Takdir yontemi acisindan bakildiginda, derneklerin
kamuya yararli olup olmadiklar: konusunda ilk
goriisti valilik vermektedir. Valilik gértsti Icisleri
Bakanligina génderilmektedir. Sonrasinda ilgili
bakanliklarin ve Maliye Bakanliginin gérist alinip

19 Dernek ve Vakiflara lliskin Karsilastirmali Kamu Yarari
Raporu. TUSEV. Erisim tarihi: 17 Ocak 2017. http://tusev.org.
tr/usrfiles/files/kamu_yarari_raporu.pdf

20 Arastirma ve Inceleme Raporu: Kamuya Yararli Dernek
Stattsdndn [rdelenmesi ile Kamuya Yararli Derneklerle

flgili Yiirdtilen Is ve islemlerin Degerlendiriimesi. Devlet
Denetleme Kurulu. Erisim Tarihi: 18 Ocak 2017. https:/www.
tccb.gov.tr/assets/dosya/ ddk32.pdf
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Icisleri Bakanliginin teklifi ile Bakanlar Kurulu
dernege Kamu Yararina Calisan Dernek Statiisintin
verilip verilmeyecegine karar vermektedir.

Vergi muafiyeti talebinde bulunan vakfin bu
faaliyetlerinin kamuya acik ve devletin kamu
hizmeti ytiktinu azaltici etki yapacak diizeyde
olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.
Vakiflarin vergi muafiyeti talepleri ile ilgili ilk
degerlendirme Maliye Bakanlig1 tarafindan
yapilmaktadir. Ardindan, vakfa vergi muafiyeti
taninip taninmayacagi konusunda Vakiflar Genel
Mudurliglinin ve vakif resmi senedinde amac
edinilen konulara gére ilgili diger kuruluslarin
gorusleri alinmaktadir. Vakiflara Maliye
Bakanliginin énerisi tizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan vergi muafiyeti taninmaktadir.

Stirecin hem dernekler hem vakiflar hem de kamu
kurumlar: acisindan uzun zaman gerektirdigi ve
fazlasiyla zahmetli oldugu goriilmektedir. Karari
Bakanlar Kurulunun veriyor olmasi Kurulun is
yukinu gereksiz sekilde artirdig gibi, Bakanlar
Kurulunun siyasi bir makam olmasi kararlarin
objektif olmasi 6nlinde bir engel teskil etmekte

ve az saylda kurulusun bu statiiye sahip olmasina
sebep olmaktadir.

Asagida yer alan tablodan gortlecegi tizere, AB
lilkelerinde kamu yarari statiisiinu tespit etme
yetkisi vergi makamlari, mahkemeler, bakanliklar,
cesitli siyasi otoriteler veya bagimsiz komisyonlar
tarafindan verilmektedir. Kamu yararina iliskin
kararlar hiiklimet, mahkemeler veya bakanlik
tarafindan verildigi bir diger modelde ise sivil
toplum temsilcileri ve uzmanlarin da tiyesi
oldugu kamu yarar1 komisyonlarinin gértistine
basvurulmaktadir. Tabloda 6zetlendigi gibi

tim modellerin avantaj ve dezavantajlar:
bulunmaktadir.



VAKIFLAR iCiN VERGI MUAFIYETi VE DERNEKLER iCiN KAMU YARARI STATULERI

TABLO 9. KAMU YARARI STATUSUNU TESPIT EDEN YETKiLi KURUMLAR: ULKE ORNEKLERi?

KAMU YARARI
STATUSUNU

TESPIiT EDEN
YETKIiLi KURUM

AVANTAJLAR

DEZAVANTAJLAR

ULKE ORNEKLERI

Vergi makamlari

« idari kolayliklar

¢ Vergi uzmanlari tarafindan sinirh

uzmanlik yaklasimi ile degerlendirmelerin
yapilmasi riski

Vergi gelirlerini artirmaktan sorumlu
kuruma vergi istisnalari getiren kamu
yarari statlisii verilecek kuruluslari
tespit etmek gorevi verildigi icin ¢ikar
¢atismalarinin ortaya ¢ikmasi

Almanya
Arnavutluk
Danimarka
Finlandiya
Hollanda
irlanda
isvec

italya
Portekiz
Yunanistan

ilgili Bakanhk

Verilen kararlarin
tutarh olmasi

Uzmanlasmis birimlerin
olusturulmasi

Kararlarin siibjektif sekilde alinmasi ya da
siyasi olmasi riski

Sinirli bir uzmanhk yaklasimi ile
degerlendirmelerin yapilmasi riski

Bulgaristan??
Romanya??

Mahkemeler

Thzel Kisilik almak
icin basvuru yaparken
ayni anda bu statiler
icin de basvuru
yapilabilmesi

Ulkenin her yerinde
basvuru yapabilme
imkani

is yogunlugu olan dénemlerde, tasdik
ve/veya tescil islemlerinin uzun
stirebilmesi

Kamu yarari ile ilgili uzmanhk gerektiren
incelemelerde mahkemelerin yetersiz
kalmasi riski

Merkezi bir karar alma mekanizmasi
yerine karar verme yetkisinin
mahkemelere verilmesi durumunda
kararlardaki tutarlihigin zayiflamasi riski

Cek Cumhuriyeti
Fransa?*
Yunanistan?®
Macaristan
Polonya

21 Asagidaki kaynaklardan derlenmistir:
A Comparative Overview Public Benefit Status in Europe (Avrupa’da Kamu Yarari StatUsu ile ilgili Karsilastirmali Rapor).
European Center for Not-for-Profit Law. Erisim tarihi: 19 Ocak2017. http:/www.civiljogok.hu/sites/default/files/comparative_
overview_public_benefit_status.pdf
Dernek Ve Vakiflara lliskin Karsilastirmali Kamu Yarari Raporu. TUSEV. Erisim tarihi: 17 Ocak 2017. http://tusev.org.tr/usrfiles/
files/kamu_yarari_raporu.pdf
22 Bulgaristan’da mahkemeler sadece Kar Amaci GUtmeyen Kuruluslarin tescilinden sorumludur. Kamu yarari stattsu
kazanilmasi icin gerekli islemler ise Adalet Bakanhgdi tarafindan gerceklestirilmektedir.
23 Romanya’da kamu yarari statlsu ile ilgili karar yetkisi farkli bakanliklara birakiimistir.
24 Fransa’da Danistay (Conceil d’Etat), en yiksek idare Mahkemesi olup, dernek ve vakiflara kamu yarari statlsd veren bir

karar makamidir.

25 Yunanistan’da kar amaci gitmeyen her kurulus hem tlzel kisilik hem de kamu yarari statlst almak icin mahkemelere ayni
anda milracaat edebilmektedir.
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VAKIF VE DERNEKLERI iLGILENDIREN VERGi UYGULAMALARI VE KAMU YARARI STATUSU
MEVCUT DURUM VE ONERILER

TABLO 9. KAMU YARARI STATUSUNU TESPIT EDEN YETKILI KURUMLAR: ULKE ORNEKLERi (DEVAM)

KAMU YARARI
STATUSUNU o N :
. AVANTAJLAR DEZAVANTAJLAR ULKE ORNEKLERI
TESPIT EDEN
YETKILI KURUM
Bakanlar Kurulu » Siyasi esasli kararlar alinmasi riski * Belgika?®
veya Hiikiimet ¢ Seffaf olmayan karar alma sireclerinin ¢ Luksemburg?
Kararnameleri ortaya ¢ikmasi riski  Tirkiye
¢ Siyasi midahaleden ¢« Komisyonu olusturmanin ve devam « ingiltere ve
uzak kararlar alinmasi ettirmenin maliyetli olmasi Galler
Bagimsiz ¢ Komisyon igerisindeki e Merkezi bir organ olusturmanin gerekli ¢ Moldova

ihtisas kadrolari olmasi
tarafindan alinan
kararlarda tutarhlik

Komisyonlar

olmasi
¢ Sivil toplum ve kamu e STK’lar1 temsilen komisyonda yer * Letonya (vergi
temsilcilerinin kamu alan Gyelerin se¢im siirecinde ortaya makami
yarari komisyonu ¢cikabilecek ¢ikar ¢atismalari kamu yarari
calismalarinda bir « Sivil topluma giivenin disiik oldugu komisyonuna
araya gelerek sivil ve sivil toplum-kamu isbirligi danisir)
toplumun mali mekanizmalarinin yerlesik olmadigi * Polonya
Kam.u Ul kapasitesi ile ilgili durumlarda Komisyon gériisiiniin dikkate (mahkemeler
i:nr:lusizl::nzgrmm ortak b?r stfateji ortaya alinmamasi riski kamu yarari
koyma imkani komisyonu
ortak ¢alisma
modeli ¢ STK temsilcileri veya kararini g6z
uzmanlarin kamu oniine alir)
kurumu temsilcileri « Estonya
ile arasinda duzenli (Hukimet
iletisim olmasi ve kamu yarari

bilgi alisverisinde komisyonuna

bulunulmasi danisir)

26 Bazi Ulkelerde kamu yarari stattist hilkiimet kararnameleri yoluyla verilmektedir. Ornegin Belcika’da kilturel faaliyetlerde
bulunan kuruluslar, kraliyet karari ile kamu yarari statist kapsamina alinir.
27 Luksemburg’da kamu yarari statlst Adalet Bakanhgi'na yapilacak basvurudan sonra BUyUk Dukalik Kararnamesi ile verilir.
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VAKIFLAR iCiN VERGI MUAFIYETi VE DERNEKLER iCiN KAMU YARARI STATULERI

5. ONERILER:

5.1. Kamu yararina calisan sivil toplum
kuruluslar: icin kapsayic1 bir tanim yapilarak;
vakif ve dernekler arasindaki farkliliklar
ortadan kaldirilmalidir. Bu stattiler belli sartlar:
saglayan kuruluslarin tamamina verilmelidir.

5.2. Kamu Yarar: Statiistinii almaya hak
kazandiric: faaliyet alanlar1 mevcut

durumda oldugu gibi dar ve sinirh degil,
gelecekte olusabilecek ihtiyaclar da
diisinilerek mimkiin oldugu kadar genis

ve esnek tutulmalidir. Faaliyet alanlarinin
belirlenmesinde sosyal bir hukuk devleti
olmanin devlete getirdigi ytikimliltikler,
Anayasa’da yer alan hak ve 6zgtirltiikler ile
taraf olunan insan haklar1 s6zlesmeleri g6z
onune alinarak daha kapsayici ve idarenin
takdir yetkisi alanini tanimlayici bir diizenleme
yapilmalidir. Sinirlayici yaklasimi engellemek
icin ise yapilacak diizenlemeye “kamu

yararii desteklemek veya tesvik etmek tizere
yurutiilen herhangi bir diger faaliyet” veya
benzeri bir ifade eklenmesi yerinde olacaktir.
Buradaki “kamu yarar1” ifadesinden kamu
yarari statiistine iliskin sartlari1 yerine getirmek
degil toplumun yararina olan faaliyetleri

gerceklestirmek anlasilmalidir.

5.3. Kamu Yarar1 Statiisti Bakanlar Kurulu gibi
ulasilmasi giic ve siyasi bir makam tarafindan
degil, her kurulusun rahatlikla ulasabilecegi,
bagimsiz bir kurulus tarafindan verilmelidir.
5.3.1 Burokrasiyi ve uygulama farkliliklarini
azaltmak icin karar verecek tek bir merci
belirlenmeli ve bu merci tim dernek ve vakiflar
icin ayni olmalidir.

5.3.2 Bagvuru mercileri tercihen 6zerk bir
kurulus veya ilgili bakanhklar biinyesinde
olusturulmus bagimsiz uzmanlardan olusan
bir kurul olmalidir. Bu kurulun inceleme stiresi
ve basvurularin sonuclanmasi bir takvime
baglanmalidir.

5.3.3 Bagimsiz bir kurum veya bir kurul
olusturulmamasi halinde en azindan, ilgili
bakanliklarin bagimsiz bir danisma kurulundan
goris almasi ve bu goériis dikkate alinarak karar
verilmesi yoninde bir diizenleme yapilmasi
olumlu olacaktir.

5.3.4 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
Ar-Ge Merkezi ve Tasarim Merkezi Stattilerini
verirken uyguladigl basvuru ve basvuruyu
degerlendirme yéntemleri Vergi Muafiyeti
Statiistinde de benzer sekillerde uygulanabilir.
Mevcut uygulamada, Bakanlik basvurular: bir
rapor formatinda almakta, konunun uzmani olan
farkli Giniversitelerden iki 6gretim goérevlisine
basvuruyu yapani yerinde ayri ayri inceletmekte,
basvurusu belirlenen kriterlere uyan basvuru
sahipleri daha sonra bakanlikta bir endustri
temsilcisi ve iki farkli Giiniversiteden iki 6gretim
gorevlisi ile bir Bakanlik yetkilisinden olusan

bir panele davet edilip sunum yaptirilarak
basvurular1 degerlendirilmekte ve statt

bu doért kisiden olusan kurulca bu sunum
sonrasinda ayni gun verilmektedir. Basvurusu
reddedilenlerin itiraz haklar1 bulunmakta,
itirazlar da belirli bir yontemle incelenip
cevaplandirilmaktadir.
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