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Giris

Bu rapor, Gog¢ Arastirmalari Dernegi (GAR)
tarafindan, yasadigimiz biiyiik deprem felaketi
sonrasinda ¢ogu zaman gormezden gelinen ya
da ayrnimci soylem ve pratiklere maruz kalan
miilteci ve go¢gmenlerin durumunu tespit etmek
iizere hazirlandi.

GAR olarak depremin ilk giiniinden bu yana
afet bolgesindeki kisileri ve kurumlari arayarak,
miiltecilere yonelik nefret sdylemi ve dayanigma
iceriklerini arsivleyerek ve go¢ alaninda ¢alisan
cesitli sivil toplum kurumlariyla koordinel
hareket ederek siirece dahil olmaya gayret
ediyoruz. Depremin ilk haftasinda edindigimiz
bilgilerden yola gikarak 11 Subat 2023 tarihinde
“Depremde Gogmen ve Miiltecilere Dair Durum
Tespiti" bashkli bir yazi kaleme aldik ve
kamuoyuyla paylastik. ik durum tespiti
raporunda go¢cmen ve miiltecilerin karsi karsiya
kaldigi iki ana sorunun nefret sdylemi ve
dismanlastrma ile  bannma  oldugunu
belirtmigtik. Her iki sorunun da deprem
bolgesinde ve deprem sonrasi goc ettikleri
yerlerde mekansal ayrisma ve diglanmaya yol
acabilecegine dikkat cekmis; bu nedenle

ilerleyen donemlerde daha ayrintili bir izleme ve
sistematik raporlamanin yapilmasi gerektigini
ifade etmistik.

Bu ihtiyactan hareketle, 23-27 Subat tarihleri
arasinda,  Kahramanmarag'tan  baslayarak
Mersin’e uzanan baolgede bes giinliik bir izleme
faaliyeti gercgeklestirdik. Saha ziyaretinin ilk
amaci bolgedeki gogmen ve miiltecilerin
yasadigr sorunlarin yani sira kurabildikleri
dayanisma aglarini yerinde gorebilmekti. ikinci
amacimiz ise afet bdlgesinde gogmen ve
miiltecilerle ¢alisan ¢esitli sivil toplum ve insani
yardim orgiitleriyle gorlismeler yaparak, alanda
faal calisan aktorleri tespit etmek, yasadiklari
sorunlari ve iretmeye calistiklan ¢ozimleri
anlayabilmekti.

Bu raporun amaci da izleme sirasinda
edindigimiz bilgilerden yola ¢ikarak depremden
etkilenmis miilteci ve gdgmenlerin yasadiklari
sorunlari ve bu sorunlar karsisinda gelistirdikleri
coziimleri sistematik bir sekilde sunmak. Ayrica,
uzun sirecedi belli olan afet miidahalesi
siirecinde, gog ve iltica alaninda galigan sivil
toplum orgditlerinin, ilgili kamu kurumlarinin ve

[1] Gé¢ idaresi Baskanligi. “Gecgici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere gére Dagilimi”. (Son giincelleme
2 Subat 2023). Su adresten ulagilabilir: https: / /www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638.
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sivil dayanigma aglarinin gogmen ve miilteciler
icin daha kapsayici afet miidahale siireglerini
gelistirebilmek icin  neler  yapabilecegini
tartigmak.

Depremin etkilerinin en ciddi bicimde
hissedildigi iller, ayni zamanda miilteci ve
gogcmen niifusun yogun olarak yasadigi sehirler.
resmi rakamlara gore, bolgede Gegici Koruma
Statiisiiyle (GKS) bulunan Suriyelilerin niifusu
1.738.035.[1] Bu rakam Tiirkiye’'de yasayan GKS
sahibi Suriyelilerin %49,64'line tekabiil ediyor.
Yani Tirkiye'de GKS ile kayith Suriyelilerin
neredeyse  vyarisi  depremden  dogrudan
etkilenmis durumda. Ancak depremin ilk
glininden itibaren barolarin ve c¢esitli sivil
toplum orgitlerinin yazdiklan raporlar ve bu
arastirma kapsaminda yaptigimiz goriligmeler
acil  yardimlarin  ulastinlmasinda,  Suriyeli
nifusun goriinmezlestigini ve ciddi
aynmciliklara maruz kaldigini gosteriyor. Soz
konusu Suriyeliler oldugunda, acil insani
yardimin ayrim gozetmeme ve tarafsizlik
ilkelerine  riayet  edilmedigi  goriiliiyor.[2]
Raporun ilerleyen boliimlerinde ayrintilariyla

Metodolojik Notlar

tartisacagimiz bu ayrimci tavrin, yalnizca AFAD
ve Kizilay gibi resmi kurumlar tarafindan degil,
miilki idare ve yerel yonetimler tarafindan da
yeniden iiretildigini gozlemledik.

Bu raporda, ilk olarak metodolojik konulara
kisaca deginecegiz. Ardindan once depremin
yarattigi genel sorunlari, sonraki bolimde ise
“deprem sonrasinda yerinden edilme, go¢ ve
barinma” konusunu tartigacagiz. Deprem sonrasi
gog, sadece gocmen ve miiltecileri degil,
depremi yasamis milyonlarca kisiyi etkileyen bir
olgu oldugu icin, deprem sonrasi genel baglami
anlamak icin kritik ©oneme sahip olduguna
inaniyoruz. Raporun ikinci boliimiinde, go¢cmen
ve miiltecilerin karsi karsiya kaldigi 0zgiil
sorunlari ele alacagiz. Gogmen ve miiltecilerin
de depremzede oldugu ve diger pek cok kisiyle
benzer sorunlar yasadigi bir gercek. Ancak gerek
yasal statiileri gerekse de toplumsal alandaki
damgalanma ve dislanmaya maruz kalmalari
sebebiyle, birden ¢ok kez yerinden edilmek,
yardimlarda aynimciliga maruz kalmak gibi farkl
sorunlarla da bogusmak durumunda kaliyorlar.
Son boliimde ise, devam eden belirsizlikleri ve
politika onerilerimizi paylasacagiz.

23-27 Subat tarihleri arasinda gergeklesen bes giinliik saha ¢alismasi sirasinda bes il merkezinin

yani sira (Kahramanmaras, Gaziantep, Hatay, Adana ve Mersin[3]), sekiz ilceye (Goksun, Pazarcik,
Nurdagi, Islahiye, Defne, Antakya, Samandag ve Kirikhan) gitme firsati bulduk. Diizenli olmasini
planladifimiz bu izleme ziyaretlerinin ilkinde bazi metodolojik sorunlarla karsilastik. Raporun
guvenilirligi acisindan bu sorunlari ve nasil tstesinden gelmeye calistigimizi paylagsmanin énemli
oldugunu disiinliyoruz.

[2] Milteci-Der. 13 Subat 2023. “Basin Agiklamasi: Afette Depremzede Miltecilere Yénelik Tutumlar Endise
Vericil”.

[3] il ve ilgeleri 6ncesinde yaptigimiz &n gérismelere gére belirledik. Mersin afet bslgesi kapsamina dabhil
edilmedi. Ancak Mersinin deprem balgesinden cikan kisiler icin yakin ve givenli bir sehir olmasi sebebiyle,
aralarinda gécmen ve miltecilerin de bulundugu yiz binlerce kisinin Mersin’e ulastigi haberini aldik. Bu
arastirmanin kapsami disinda kaliyor olsa da, yine benzer sekilde ic gé¢ alan kentlerin de deprem sonrasi
durumu degerlendirirken dikkate alinmasi gerektigine inaniyoruz.
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ilk olarak bu kadar kisitl bir siirede, bélgenin ancak belli yerlerini ziyaret edebildik. Dolayisiyla bu
raporun genelleme yapma ve tiim bolgeyi kapsama gibi bir amacinin olmadigini belirtmeliyiz. Onun
yerine, ziyaret edebildigimiz yerlerde ogrendiklerimizi, gdzlemlerimizi ve izlenimlerimizi mimkiin
oldugunca sistematik bir sekilde bir araya getirmeye gayret ettik. Bunun disinda, deprem
bélgesindeki goniilliilerin, STO calisanlarinin ve gazetecilerin, bilgi edinme konusunda bahsettigi iki
temel olguyla biz de karsilastik: afet bolgesinde dogru ve teyitli bilgiye ulagsmanin zorlugu ve
dolagimda olan bilgilerin ¢ok kisa siirede degisiyor olmasi; kisacasi bilgi uretimiyle ilgili ¢abalarin
ciddi bir belirsizlikle karsi karsiya kalmasi. Bu durumun farkinda olarak, edindigimiz bilgileri bagka
sivil toplum orgdtlerinin raporlari, medya ve deprem bolgesindeki baska baglantilarimiz {izerinden
caprazlayarak dogrulamaya cgalistik. Ayrica, deprem bolgesindeki durumu gozeterek, goriigmelerimizi
kayit altina almadik; goriismelerin hemen ardindan saha gozlem notlar olarak kayda gegirdik. Bu
nedenle, rapor boyunca direkt alintilara degil gozlem ve degerlendirmelere yer vermeyi uygun bulduk.
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Deprem Sonrasi Genel Tablo

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli iki biiyiik deprem gergeklesti. 20 Subat 2023
tarihinde ise Hatay merkezli iki yikici deprem daha meydana geldi. Bolgedeki pek c¢ok iilkede
hissedilen sarsintilar, diinya kamuoyunda Tiirkiye-Suriye depremi olarak kayitlara gegti. Tiirkiye'de
depremin etkisi en cok Kahramanmaras, Hatay, Diyarbakir, Adiyaman, Sanliurfa, Malatya, Osmaniye,
Kilis, Adana iizerinde hissedilirken Kuzey ve Dogu Suriye'de ise Halep, idlib, Azez, Afrin ve Hama
bolgelerinde biiyiik bir yikim yasandi. 8 Mart 2023 tarihi itibariyle yapilan resmi agiklamalara gore,
7.259'u Suriye'de[4], 47.932'si Tiirkiye'de[5] olmak iizere, toplamda en az 55.000 kisi depremlerde
hayatini kaybetti. Binlerce kisinin ise kayip oldugu bildiriliyor.[6]

Afetten etkilenen illerde, 14.013.196's1[7] Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi, 1.738.035'i[8] gegici
koruma statiisiinde olmak iizere toplam 15.784.390 kisinin yasadigi bildirildi. Ayrica, bélgenin
demografisinin ¢ok dilli, ¢ok dinli, cok mezhepli ve ¢ok etnisiteli oldugunu belirtmek gerekiyor.
Gozlemlerimiz ve yaptigimiz goriismeler niifustaki bu cesitliligin afet sonrasinda daha belirginlesmis
ve daha cok dillendirilen bir olguya doniistiigiinii gosteriyor. Ozellikle arama kurtarma ve acil
yardimlarin esitsiz ve dengesiz dagilmasi sonrasinda, bolgede goriistiigiimiiz kisiler, ozellikle farkl
dil, din, mezhep ve etnisiteye mensup kisilerin ayrimciliga ugradigi ve yardimlardan kasith sekilde
mahrum birakildigi yoniindeki diistincelerini bizimle paylasti.

[4] International Medical Corps. 8 Mart 2023. “Syria/Turkey Earthquakes Situation Report#7”. Su adresten
erisilebilir:  https: //reliefweb.int/report/syrian-arab-republic /syriaturkey-earthquakes-situation-report-7-
march-8-2023

[5] 10 Mart 2023 tarihinde TRT Haber tarafindan verilen resmi rakamlarda Tirkiye'de can kaybinin 47.932
oldugu belirtildi. Rakamlarin artmasi bekleniyor. TRT Haber. 10 Mart 2023. “Asrin felaketinde can kaybi 47
bin 932 oldu”. Su adresten erisilebilir: https: //www.trthaber.com /haber/gundem /asrin-felaketinde-can-
kaybi-47-bin-932-0ldu-752123.html. Suriye igin an itibariyle resmf bir gincelleme bulunmuyor.

[6] Uluslararast Af Orgiti. 23 Subat 2023. “Turkiye /Suriye Subat Depremleri Hakkinda insan Haklar Odakls
Bir Degerlendirme”. Su adresten erisilebilir:  https: //www.amnesty.org.tr/icerik /turkiyesuriye-6-subat-
depremleri-hakkinda-insan-haklari-odakli-bir-degerlendirme

[7] TUIK Nofusa Dayali Kayit Sistemi 2022. Su adresten erisilebilir: https: //data.tuik.gov.tr/Bulten /Index?
p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2022-49685 Ayrica bkz. Sagirogly, A. Z., Unsal, R., Ozenci, F.
(2023). Deprem Sonrasi Gé¢ ve insan Hareketlilikleri Durum Degerlendirme Raporu. AYBU-GPM Rapor Serisi-
15. Ankara: Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi Gég Politikalari Uygulama ve Arastirma Merkezi (AYBU-
GPM).

[8] Goc idaresi Baskanligi. Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin illere Gére Dagilimi. 2 Mart 2023. Su
adresten erisilebilir: https: / /www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
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Koordinasyonsuzluk, merkeziyetci kontrol ve ayrimcilik

Milyonlarca insanin yerinden edildigi ve Birlesmis Milletler tahminlerine gore yaklasik 1,5 milyon
insanin evsiz kaldigi depremlerin daha ilk giiniinden itibaren bagta arama-kurtarma ¢alismalari olmak
iizere depremden sag kalmis kisilerin yasamsal ihtiyaglarina erisimini engelleyen pek ¢ok sorunla
karsilasildi.[9] Hastaneler, valilikler, belediyeler gibi koordinasyonda merkezi 6nemi olan pek gok
kamu kurumunun agir hasar almis olmasi koordinasyon siireglerini zorlastirdi. Kamuoyunda
“koordinasyonsuzluk problemi” olarak adlandirilan bu durum, depremin birinci ayi geride kalmisken
bile 6zellikle barinma, temiz suya erisim ve hijyen kosullarinin saglanmasi gibi konularda devam
ediyor. Ayrica, acil yardimlarin bolgeye ulastirilmasinda ve esit, dengeli ve ayrnim gozetmeksizin
dagitilmasinda yasanan diger problemlerle birlestiginde deprem bdlgesinde “insani kriz"in devam
ettigi soylenebilir.

Koordinasyonsuzlugun genel bir sorun oldugunu; sadece merkezi hiikiimetin ve miilki idarelerin
degil, bolgedeki yerel yonetimler ve uluslararasi kuruluslarin da benzer problemlerle karsilastiginin
altini gcizmek gerekir. Koordinasyon sorunlarinin kaynagini ii¢ agidan degerlendirebiliriz: En 6nemli ve
ilk kismi merkeziyetci yonetim anlayisinin engellemelerinden ya da plansizhigindan kaynaklaniyor.
ikinci olarak, uluslararasi kurumlar bélgedeki galismalari planlama konusunda ve Tiirkiye'de galisma
izinlerinin mekansal kisithligi sebebiyle koordinasyon calismalarinda yeterince etkin hareket
edemiyorlar. Son olarak ise, il ve ilgelerdeki yikimin biyiikligiinin yani sira, bolgedeki yerel
yonetimlerin biyiik c¢ogunlugu yikimdan cok etkilendikleri icin koordinasyon ¢alismalarina
katilamamig durumda.

Biitiin bu sorunlara ragmen, afet miidahalesine yonelik merkezilestirici politikalar nedeniyle sivil
dayanisma igin cabalayan kisi ve kurumlarin ¢galigmalarinin engellenmesi deprem sonrasi énemli bir
gindem olarak sikga tartisildi.[10] Bunlara ek olarak, 7 Subat 2023 tarihinde 6785 sayili
Cumhurbaskanhgi Karari ile Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye, Kilis, Malatya ve Sanhurfa illerinde “afet nedeniyle” li¢c ay siireliine Olaganiistii Hal
(OHAL) ilan edildi; karar 9 Subat 2023 tarihinde TBMM’'de onaylandi. “Afetle miicadelede kamu giic
ve olanaklarinin en etkin ve hizli sekilde kullanabilmesi” icin ilan edilen OHAL, pek ¢ok kurum
tarafindan elestirildi.[11] Goriistiigiimiiz kisi ve kurumlar da OHAL ilaninin amacinin tam olarak
kestirilemedigini belirttikten sonra, devletin gerek dayanigmanin orgiitlenmesi gerekse de dogru
bilgiye erigim konusunda “gri alan” yarattigini ve deprem bolgesindeki ¢esitli devlet disi ¢galismalarin
bu yolla belirsizlikte birakildigini ifade ettiler.

Yine de sivil toplum orgiitleri, siyasi partiler, belediyeler, meslek ve emek orgiitleri ve goniillilerin
yer aldigi sivil olusumlar ilk giinden bugiine mevcut problemlere ¢oziim bulmak igin ¢alismaya devam
ediyorlar.Oregin, SES, KESK, TMMOB, Tiirk Eczacilar Birligi ve diger meslek orgiitleri kendi
uzmanliklari dahilinde acil koordinasyon ve destek birimleri kurarak, bolgede c¢alismalarini
surdirdyorlar.

[10] TiHV‘in 3 Mart 2023 tarihli raporuna gére, “Gelecek Partisi tarafindan génderilen 100 TIR'a, HDP
tarafindan toplanan 1500 c¢adira, ve 2 kamyon yardim malzemesine, 30 konteynere, 120 jeneratére el
konuldu.”. Daha detayl bilgi icin bkz. Tirkiye insan Haklar Vakfi. 3 Mart 2023. “Antep, Maras, Hatay ve
Malatya Merkezli Depremler Sonrasinda 6-27 Subat 2023 tarihleri arasinda yasanan insan Haklari ihlalleri
Raporu”.

1] Bkz. A.g.e., s. 5.
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ilk giinlerde arama kurtarma ve acil yardimlarin dagitilmasinda, daha sonraki giinlerde ise
depolarda, ¢adir alanlarinda, kdylere ve dis mahallelere ulasimda en fazla emek sarf eden gruplardan
biri de goniillii aglan oldu. insani yardim alaninda galisan STO'ler, ilk giinlerde 6ncelikli olarak acil
arama kurtarma olmak iizere, temel ihtiyaclarin saglanmasinda aktif rol aldilar. insani yardim
alaninda galismayan sivil toplum orgiitleri ise “calistiklari alandaki uzmanliklarini bilgi iretimi ve
yayginlastirma, izleme ve raporlama gibi yontemleri kullanarak sahaya aktariyorlar.”[12] Ayrica, yine
pek ¢ok orgiit hem bolgedeki hem de Tiirkiye capinda faaliyet gosteren cesitli orgiitleri bir araya
getiren koordinasyon aglan kuruyorlar ve/veya bu aglara katiliyorlar.[13] Bu sivil dayanisma aglarinin
onemli bir bileseni de afet bolgesinde faaliyet gosteren STO'lerin galisanlari ve deprem bélgesinde
calismalara katilmis goniilliiler. Bu kisilerin de depremden dogrudan etkilendiklerini dikkate alarak,
“desteklenmeleri, rehabilitasyon ve yeniden yapilanma siirecinde biiyiik 6nem tasiyor.”[14]

Bu degerli cabalara ragmen, bolgede calisan sivil toplum orgiitleri ve goniilliiler,
koordinasyonsuzlugun ve bu kadar biiyiik bir afet karsisinda hazirliksizhgin kendi ¢alismalarini da
etkiledigini belirtti. Devletin yani sira devlet disi aktorlerin de acil durum aksiyon planlarinin olmadig
ve acil afet miidahalesi bilgilerinin eksik oldugu ifade edildi. Ayrica, goriismeciler, devlet tarafindan
surekli engellenmenin sivil dayanigsma ve koordinasyon ¢aligsmalarini sekteye ugrattigini soylediler.
Gectigimiz bir aylik siiregte biiyiiyen ve hizla mobilize ve koordine olabilen sivil dayanigmanin bir
bicimi de deprem sonrasinda ¢i§ gibi biiyliyen nefret sdylemi ve ayrimcilia karsi durmak oldu.
Depremin daha ilk giintinden itibaren hem takip ettigimiz haberler, hem sahadan edindigimiz ve
siklkla giincelledigimiz bilgiler gogmen ve miiltecilerin arama-kurtarma c¢alismalari ve acil
yardimlara erisimde ayrimcihga maruz kaldigini, bolgeye ulastinlan yardim malzemelerine esit
sekilde erisemediklerini ve cesitli damgalamalara, nefret sdylemine ve -kimi durumlarda- siddete ve
iskenceye maruz kaldiklarini gosterdi. Gerek izleme raporlariyla gerekse de basin agiklamalari ve
sosyal medya kampanyalariyla yiiriitilen karsi durus, hali hazirda toplumsal yasamda ayrimciliga
ugrayan gogmen ve miilteciler, LGBTi+'lar, kadinlar, engelliler gibi gesitli toplumsal gruplarin maruz
kaldigr aynmcihigr gozler oniine serdi ve herkese afet dayanismasinin bu gruplari da kapsayacak
sekilde genisletilmesi gerektigini hatirlatti.

Deprem Sonrasi Yerinden Edilme, Go¢, Barinma
ve Gecim Kaynaklar

Oliim ve yaralanmalarin yani sira, deprem bélgelerinde milyonlarca insanin evlerini ve igyerlerini
kaybettigi ve yerinden oldugu biliniyor. Birlegmis Milletler tahminlerine gore yaklasik 1,5 milyon kisi
evsiz kaldi.[15] AYBU Gocg Politikalari Uygulama ve Arastirma Merkezi'nin verdigi bilgilere gore,
depremin ilk haftasinda 2,2 milyon kisi bolgeden ayrildi, 1 Mart 2023 tarihinde ise bu sayi 3,3 milyona
cikti.[16] Bu rakamlar garpici olsa da, 6liim, yaralanma ve gocle ilgili resmi makamlar tarafindan
bildirilen tiim rakamlara karsi kamuoyunda ciddi bir giivensizlik oldugunu da belirtmemiz gerekiyor.

[12] Turkiye Ugiinct Sektsr Vakfi (TUSEV). 16 Subat 2023.“Kahramanmaras Depremleri ve Sivil Toplum: Gézlem
Notlari 1.

[13] Ag.e.

[14] A.g.e.

[15] The United Nations Office at Geneva. 21 Subat 2023. “1.5 million now homeless in Tirkiye after quake
disaster, warn UN development experts”. Su adresten erisilebilir: https: / /www.ungeneva.org/en /news-
media/news/2023 /02 /78128 /15-million-now-homeless-turkiye-after-quake-disaster-warn-un

[16] Sagiroglu v.d. (2023).
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28 Subat 2023 tarihinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikli§i Bakanligindan yapilan agiklamaya
gore, “depremlerden etkilenen illerdeki hasar tespit ¢alismalarinda 4 milyon 750 bin bagimsiz
bolimden olusan 1 milyon 520 bin bina incelendi; 582 bin bagimsiz boliim ve 202 bin binanin acil
yikilacak, agir hasarli veya yikik oldugu tespit edildi."[17] Bu da iyimser tahminlere gore bile
milyonlarca insanin evsiz kalmasi anlamina geliyor. Ayrica, bazi insanlar depremin ardindan yapilan
hasar tespit ¢alismalar sonrasi “hasarsiz” veya “az hasarli” raporlari verilen binalara geri donmek
istemediklerini ifade ediyorlar. Bu durum kismen depremin yarattigi korkuyla, kismen de resmi
makamlar tarafindan verilen hasar tespit raporlarina yonelik giivensizlikle agiklanabilir. Ayrica,
deprem sonrasi az hasarli raporu verilen binalara geri donen kisilerin art¢i depremlerin ve, daha da
onemlisi, 20 Subat'ta Hatay'da gerceklesen 6.4 biiyiikligiindeki depremin ardindan yikimla
karsilastiklari ve pek ¢ok kisinin hayatini kaybettigi haberlerde sikga yer buldu. Geri doniislerin, bina
giiclendirmelerin veya yeniden inga faaliyetlerinin bu tiirden bir giivensizlik ve belirsizlik ortaminda
surdiiriilebilmesi miimkiin goriinmiyor.

izleme calismasi sirasinda ziyaret ettigimiz kentlerin durumunu iki ayri kategoride ele alabiliriz. ilk
kategoride, gorece az yikim yagamis yerler bulunuyor. Buralarda yikim az olmasina ragmen, insanlar
ya binalari hasarl oldugu ya da yasadiklar binalarin giivenli olduguna dair teminat alamadiklari igin
evlerinde kalmiyorlar. ikinci kategoride ise depremde yikimin gok biiyiik oldugu yerler bulunuyor.
Buralardan cikabilen kisiler ¢cogunluklar depremin ilk haftasinda bolgeyi terk etmisler. Ancak az
sayida kisi, enkazlarini ve yasadiklari yerleri terk etmek istemedikleri icin kalmaya devam ediyor.
Yikim farkli diizeylerde yasanmis olsa da, deprem bdlgesindeki hemen hemen biitiin yerlerde
“sehirlerin bosaldigini”, ozellikle de meskidn mabhallerin, adeta birer hayalet kente doniismiis
oldugunu gozlemledik.

Her iki kategorideki kentlerde de muazzam bir demografik hareketlilik yasandi. Bu hareketlilik
birkag sekilde gerceklesti: Sehir digina ¢ikma olanagi olanlar bulunduklari kentlerden ayrilarak
barinma gereksinimlerini baska sehirlerde kargilama yoluna gittiler. Kisilerin ellerindeki kaynaklar ve
toplumsal aglar (akraba ve arkadaslk iligkileri, maddi kaynaklar, is imkanlari, egitim ve saglk
hizmetlerine erisim vb.) bdlgeden ayrilma bigimlerini sekillendiriyor. Yine bu kaynaklar, insanlarin
yasadiklar sehirlerin kirsalina mi, bolgeye yakin komsu kentlere mi, yoksa bolge disindaki biiyiik
sehirlere[18] mi gittiklerini belirliyor. Kisilerin gittikleri sehirlerde barinma, saglik, egitim gibi temel
hizmetlere ve acil yardimlara erigsim konusundaki deneyimleri ve karsilastiklari sorunlar hakkinda
bilgi edinmek ise olduk¢a zor. Son iki yildir neredeyse tiim kentleri etkileyen bir kira krizinin
derinleserek devam ettigi ve pandemi ve ekonomik kriz sonrasinda gegim kaynaklarina erigim
konusunda yasanan zorluklar goz oniine alindi§inda, deprem bholgesinden go¢ eden Kkisilerin
yerlestikleri yerlerde karsilastiklari sorunlarin da sistematik bir sekilde izlenmesi ve raporlanmasi
gerekiyor.

[17] Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi. 28 Subat 2023. “Bakan Kurum: ‘582 Bin Bagimsiz Bslim ve
202 Bin Binanin Acil Yikilacak, Agir Hasarli veya Yikik Oldugu Tespitini Yaptik”. Su adresten erisilebilir:
https: / /www.csb.gov.tr/bakan-kurum-582-bin-bagimsiz-bolum-ve-202-bin-binanin-acil-yikilacak-agir-
hasarli-veya-yikik-oldugu-tespitini-yaptik-bakanlik-faaliyetleri-38458

[18] 12 Mart 2023 tarihli habere gére, Ankara’ya 600.000, Antalya’'ya 100.000 depremzedenin yerlestigi
tahmin ediliyor. Erdogan Sizer. 12 Mart 2023. “Deprem géci ¢dpe yansidi.” Sézci. Su adresten erisilebilir:
https: / /www.sozcu.com.tr /2023 /ekonomi/deprem-gocu-cope-yansidi-7618050 /
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Bir baska hareketlilik bicimi depremden etkilenen kisilerin kirsal alanlara yerlesmeleri oldu.
Cumhurbaskani Erdogan’in 1 Mart 2023 tarihli agiklamasinda 800.000 kisinin koylerine gittigi ifade
ediliyor.[19] Bizim de gdriigsmelerimizden ve izlenimlerimizden edindigimiz bilgiye gore, kentlerde
yasayan kisilerin bir kismi depremin ardindan kirsal bélgelere yerlesmeyi tercih etti. Ornegin,
Gaziantep'teki ailelerin deprem sonrasi kirsaldaki az katli “bag evlerine” tasindiklar, hatta baz
durumlarda akrabalarini ve yakinlarini da yanlarina alarak tek evde birden ¢ok ailenin barindigi ifade
edildi. Ancak kirsal alanda yerlesebilecekleri evleri veya yanlarina gidebilecekleri yakinlari olmayan
depremzedelerin ¢cogunlukta oldugu not edilmeli.

Deprem sonrasi barinma sorunlarina bulunan ¢oziimler de sinifsal. Bunun agik orneklerinden biri
de, tek kath bag evleri veya yazliklara siginan ist gelir gruplarinin yaninda, sera ¢adirlarinda kalmak
zorunda kalan tarim isgileri. Hatay'da deprem oncesi tarim isg¢iligi yapan bir grup Suriyeli ailenin,
saglik ve hijyen kosullar agisindan ortaya ¢ikan tiim zorluklara ragmen depremden sonra galistiklari
seralardaki naylon cadirlarin altinda kalmaya basladiklarini 6grendik. Tim olumsuzluklara ragmen
bazi Suriyeli ailelerin bu yolu tercih etmelerinin ardinda barinma sorunlarini ¢ggzmek igin baska yollari
olmamasi; gecim kaynaklarina yakin bir yerde kalmayi oncelemek zorunda olmalari; ve deprem
sonrasi artan ayrimcilik ve nefret sdyleminden korunabilmek igin “goriinmezlesme” cabalan
sayllabilir.

Afet kaynakl zorunlu gogiin ilk nedeninin barinma sorunu oldugu asikar. Ancak, afetin aciliyeti
icinde daha az tartisilan bir baska sorun da is ve gegim kaynaklarinin kaybiyla alakali. Gegim
kaynaklarina erisim ya da bu kaynaklardan mahrum kalma durumu insanlarin baska yerlere go¢ etme
durumlarini etkiliyor. Bolgelerin onarim ve yeniden inga siirecinde gecim kaynaklarinin da yeniden
kurulabilmesi igin ¢aba sarf edilmesi; is ve gegim kaynaklarindan mahrum kalmis kisilerin bu siirece
etkin ve aktif 6zneler olarak katilmasi gerekiyor.

Depremden etkilenmis sehirlerde, yerlesik niifusun disari dogru hareketlili§i ayni zamanda ciddi
bir emek giicii kaybi anlamina geliyor. Ornedin Pazarcik'ta a§ir hasar aldiktan sonra yeniden
prefabrik olarak inga edilen cemevini ziyaret ettigimizde, koordinasyondaki kisiler cemevi ingaati igin
calisacak kimse bulamadiklarini aktardilar. Bu bakimdan, oniimiizdeki donemde onarim ve yeniden
yapilandirma cgalismalarinda bu sehirlerin basta insaat iscileri olmak lizere genis ¢apta bir ucuz emek
gocu alacagini ongoriiyoruz. Hem bdlgeden ayrilmig kisilerin olasi geri doniglerinin hem de bolgeye
yonelmesi muhtemel emek gogiinin insan haklari ve calisma haklari gozetilerek seffaflikla
planlanmasi gerekiyor.

Kirsala yerlesmek, barinma alanlarinin giivenligi agisindan iyi bir secenek gibi goriinse de koylerin
de depremden dogrudan etkilendikleri akilda tutulmali. Ozellikle insani yardim kuruluslaryla ve
goniillilerle yaptigimiz goriigmelerde, depremin ardindan tedarik zinciri kinldigi ve ulagim zorlastig
icin koylere ulasan gida, yakacak, ilag gibi hayati ihtiyaglarin gidemedigini duyduk. Yine ayni sekilde,
koylerde yagam genelde daha az katli evlerde siirdiiriildiigii i¢in 6liim oranlarinin sehirlere kiyasla
daha dislik oldugu disiiniilse de, koylerdeki evlerin hasar tespit durumlarn da heniiz
tamamlanmamig goriiniiyor. Kdylerde niifusun evlerin disinda kalmayi tercih ettikleri, ancak oralara
¢adir ulastirma konusunda da dnemli sorunlarin yasandigi not edilmeli.

[19] T.C. Cumhurbaskanligi. 1 Mart 2023. “Deprem bélgesini oradaki vatandaslarimizla dayanisma icin ayaga
kaldiracagiz.” Su adresten erisilebilir: https://www.tccb.gov.tr/haberler /410 /144080 /-deprem-bolgesini-
oradaki-vatandaslarimizla-dayanisma-icinde-ayaga-kaldiracagiz-
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Depremden etkilenen sehirlerde kalmaya devam eden kisilerinse barinma, hijyen, temiz suya
erisim, psikososyal destege erisim sorunlan tiim aciliyetiyle devam ediyor. Biitiin bu sorunlara
ragmen deprem bolgesinde kalmaya devam eden ya da kalmak zorunda kalan kisilerin “ya gidecek
yerlerinin ve kaynaklarinin olmadigi ya da enkazlarinin basinda cenazelerini veya degerli esyalarini
bekledikleri” belirtildi. Yine deprem bolgesinde ozellikle yetiskin erkekler, ailedeki kadin, cocuk ve
yashlar bagka sehirlere —¢ogunlukla akrabalarinin yanina- gétiiriip ¢alisma, enkaz basinda bekleme
ya da enkaz altinda kalmig degerli egyalari koruma gibi sebeplerle deprem bdlgesine geri donmeyi
tercih edebiliyorlar. Bu grup arasinda, deprem bolgesindeki illere atama yoluyla yerlesmis doktor,
ogretmen gibi memurlarin bulundugu da bize verilen bilgiler arasinda.

Deprem sonrasi barmma: Gegici, esitsiz ve dengesiz coziimler

Depremin dglincli haftasinda gergeklesen saha ziyaretimiz sirasinda deprem sonrasi barinma
sorununun, en azindan bizim ziyaret edebildigimiz bolgelerde, esitsiz ve dengesiz bir sekilde
¢oziildiigiini gozlemledik.

Sahadaki gozlemlerimiz ve yaptigimiz medya ve rapor taramalarindan gordigiimiiz kadanyla,
depremden etkilenmis sehirlerde kalmaya devam eden depremzedelerin yasadigi barinma
sorunlarina yonelik ¢oziimlerde dort yontem ©One cikiyor. Ancak, bu ¢oziimlerin hemen hepsinin
gecici ve siirdirtlebilirlikten uzak oldugunu belirtmek gerek.

1) ilk grupta, AFAD'In belirledigi alanlarda kurdugu ve koordine ettigi biiyiik gadir kentler var.

Bunlarin bazilan merkeze uzak arazilerde, bazilar ise sehir icindeki parklarda ve yesil alanlarda
kurulmus durumda. Bazi illerde stadyumlar ve fuar alanlari gibi biyiik ticari alanlar da ¢adir kent
olarak yapilandinimis. Elbette, bolgede durumun gok kisa siirede ve ¢ok radikal bicimlerde degistigi
g6z oniinde bulundurulmali, ancak yaptigimiz goriismelerden ogrendigimiz kadariyla, depremzedeler
igin bu tiirden merkezi ¢adir kentlere yerlesmek ilk tercih olmuyor.
Cadir kentlerin konumu, giivenlikten ve mahremiyetten yoksun olmalari, hijyen kosullarinin tam
anlamiyla saglanamamis olmasi, farkli hava kosullarinda ortaya cikacak ihtiyaglara cevap verecek
durumda olmamasi, altyapi sorunlarinin devam etmesi, kadinlarin ve gocuklarin 6zgiil ihtiyaclarina
gore tasarlanmamis olmasi gibi riskler sebebiyle bu alanlarda bile barinma sorunlarinin devam ettigi
one siriilebilir.

2) Sayi olarak daha az olmakla birlikte, ikinci grupta, belediyelerin, HDP, TKP ve TiP gibi siyasi
partilerin ve TMMOB ve KESK gibi meslek orgiitlerinin kurdugu kriz koordinasyon merkezlerinin
organize ettigi ¢adir kentler bulunuyor. Barinma gibi altyapi diizenlemesi, ciddi maddi kaynak ve
koordinasyon gerektiren bir ihtiyacin karsilanmasinda da sivil dayanismanin onemli bir rol
istlendigini ve depremden etkilenmis kisilerin barinma dahil pek gok ihtiyaci igin ¢ok hizli mobilize
olabildigini burada da gorliyoruz. Bu cadir kentlere dair ¢ok bilgiye erisemedik, ancak buralarin
zaman iginde AFAD koordinasyonuna gecgecegi ongoriiliiyor.

. .. .
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3) Ugiincii grupta ise, cadir kentlerin diginda, evlerinin bahgelerinde, enkazlarinin basinda ya da
hasarli evlerinin yakinlarinda kalmak isteyen kisi ve ailelere ait tekil cadirlar bulunuyor. Bu kisilerin
¢adira ulagmasinda hala sorun yasadiklari sik¢a ifade edildi. Cadira ulagsamayan kisiler bir yandan
sosyal medya gibi araglari kullanarak taleplerini dillendirirken bir yandan da kendilerine gegici
cozimler bulmaya caligiyorlar. Araba sahibi kisilerin arabalarinda kalmaya devam etmesi, bazi
depremzedelerin komsulariyla ellerindeki uygun malzemeyi degerlendirerek ¢adir kurmaya ¢alismasi
ya da tek cadirda ¢ok ailenin barinmaya galismasi ve 10-12 kisinin ayni alanda yasamak zorunda
kalmasi gibi ¢oziimler bulunmus goriiniiyor. Bu kategoride, Hatay gibi kentlerden gelen cadir talepleri
depremin birinci ayinda bile giindemdeki yerini koruyor.

4) Son grupta ise, kapsam olarak diger uygulamalara nazaran daha dar olmasina ragmen, onemli
oldugunu diistindigimiiz “kamp” ¢oziimii bulunuyor. Depremden etkilenen sehirlerde, halk arasinda
“kamp” adiyla bilinen, ve giderek azalan sayida da olsa bazi Suriyeli ailelerin yasadigi Gegici Barinma
Merkezleri (GBM) bulunmaktaydi. Yaptigimiz goriismelerde, bu kamplarin barinma, i1sinma, dus,
tuvalet, revir gibi altyapi ihtiyaglarinin hali hazirda karsilanan yerler olmasi sebebiyle, deprem
sonrasinda Tiirkiye vatandaslarina da acildigini 6grendik. Ornegin Kahramanmaras'taki GBM'de,
depremden once 10.000 GKS sahibi Suriyeli yasarken, depremden sonra buraya gelen Tiirkiye
vatandaslariyla beraber kamp niifusunun 16.500'e ciktigi ifade edildi. Gog idaresi Baskanliginin
koordinasyonundaki kampta, temel hizmetlerin devam etti§i ve kamptaki konteynerlerin kentteki
diger barinma ¢oziimlerine kiyasla daha iyi ve siirdiiriilebilir oldugu pek ¢ok goniillii tarafindan dile
getirildi. Tirkiye vatandasglarinin, kalici bir barinma ¢oziimii bulunana kadar orada kalmalar
bekleniyor. Ancak, bu “karma kamp” ¢oziimiiniin bir arada yasama yol acmadigi da goriiliiyor.
Tiirkiye vatandaslariyla Suriyelilerin kamp icinde mekansal olarak ayristigi ve buna ragmen iki toplum
arasinda huzursuzluklarin ve gerilimin siirdiigli ifade ediliyor. Ayrica, resmi kaynaklarca teyit
edilememekle birlikte, bolgedeki farkl sehirlerde bulunan bazi GBM'lerin, Tiirkiye vatandaslarina
barinma alani agmak lizere bosaltildigi ve buralardaki Suriyelilerin bagka kamplara tasindigi ve/veya
kamplardan ¢ikarildigi da dile getirildi.

Bu dort yontemin her biri barinma sorununa ancak gegici ¢coziimler sunabiliyor. Barinmayla ilgili
onemli sorunlardan biri de, ¢adir ve konteyner dagitiminin esit ve dengeli yiiriitilememesi. Bu
konudaki esitsizlikle ilgili en ¢arpici érneklerden biriyle Hatay'in depremden ciddi anlamda etkilenen
ilceleri olan Kirikhan ve Samandag'da karsilastik. Bu iki ilge arasindaki fark, ¢adir konusundaki
esitsiz dagilimin igleyisi hakkinda da onemli ipuclari veriyor. Samandag'da depremzedelerin ¢adira
ulasamadigi, ozellikle 20 Subat 2023 tarihli Hatay depreminden sonra barinma ihtiyacinin iyice
ciddilestigi ve depremin ligiincii haftasinda bile ¢adir ihtiyaglarinin devam ettigini gozlemledik.
Halbuki, yine ayni ile bagli Kirikhan ilgesinde hem sehir merkezinde cadir kentlerin kuruldugunu hem
de sehir disindaki mera alanlarinda konteyner kent calismalarinin epey ilerlemis oldugunu gordiik.
Buradaki en onemli farklardan biri bu acil miidahale c¢alismalarini iistlenen aktorlerle ilgili:
Samandag’da koordinasyon ve insani yardim cabalari devlet disi dayanismayla siirdiriliirken,
Kirkhan'da devlet tiim imkanlarini sehre gonderebilmis. ihtiyaglarin kapsami ve muazzamhg
diisiiniildiigiinde, Samandag'da belediyeler, siyasi partiler, STO'ler ve goniilliiler tarafindan yiiriitiilen
koordinasyon calismalarinin devlet imkanlariyla kiyaslanamayacagi agik.
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Barinma basta olmak iizere yasanilan pek cok soruna acil kamusal ¢oziimlerin bulunamadig
durumlarda, depremzedeler kendi sorunlarini, kendi kaynaklarini kullanarak ¢ozmek zorunda
kaliyorlar. Ornegin Pazarcik gibi gectigimiz 50 yilda hem Avrupa'ya yogun emek gocii vermis, hem de
ozellikle 1978 Maras Katliami ve 1980 darbesi sonrasinda Kiirt-Alevi niifustan ilticanin yogun oldugu
bir ilgede, Belgika'dan, Almanya’dan, isvigre'den organize olan yardimlarin yogun olarak geldigini
gordik. Deprem haberini aldiktan sonra, Avrupa'da yasadiklan iilkelerde topladiklari yardimlari
Tiirkiye'ye getiren kimi kisilerle de tanistik. Deprem sonrasi ulus otesi aglarin Pazarcik, Elbistan gibi
disariya yogun goc vermis yerlerde devreye girdigini, Tiirkiye diasporasinin da sivil dayanigsmanin bir
bigimi olarak siiregte aktif rol aldigini belirtmek gerekiyor.

Ancak, burada hatirlanmasi gereken: bu tiirden ¢oziimler insanlarin topluluk aidiyetleri, sinifsal
konumlari, akraba ve aile baglar, kamu veya sivil toplum tarafindan koordine edilen insani yardim
koordinasyonuna erisebilmeleri gibi etkenler tarafindan belirleniyor. Bu ylizden de normal sartlar
altinda bile toplumda diglanmayla karsilasan ve bu kaynaklardan yoksun kalan ve/veya birakilan
LGBTi+'lar, etnik gruplar, farkli din ve mezhebe mensup kisiler, gocmen ve miilteciler, engelliler,
yalniz kadinlar gibi farkh gruplarin barinma ve yerinden edilme krizinden ¢ok daha derinden
etkilendikleri de biliniyor.[20] Ustelik toplumdaki ve siyasal sdylemdeki mevcut ayrimciliklarin bu tiir
kriz anlarinda kristallestigine ve akutlastigina dair uyarilar ¢esitli insan haklar orgiitleri tarafindan da
sikga dile getirildi.[21] Bu bolimde deprem sonrasi barinmaya dair yazilacak kisa durum tespitinin
kapsami, bu gruplarin 6zgiil durumlarini ele alamiyor. Ancak daha sonraki uzmanlagsmis ve odakli
aragtirmalarda farkli gruplarin maruz kaldiklari insan haklari ihlallerinin ve kendilerine
saglanan/saglanmayan devlet korumasinin tartisiimasi acil bir ihtiyag olarak sivil toplumun 6niinde
duruyor.

Burada bu tiirden esitsiz dagilim ve ayrimciliklara dair bolgedeki genel algiya dair son bir not daha
diismek gerekiyor. il ve ilge fark etmeksizin hemen hemen her ziyaret ettigimiz yerde ilk ii¢ giin
arama-kurtarma da dahil hicbir acil ihtiyaca erisilemedigini duyduk. Herkes kendi mahallesinin,
koyliniin unutuldugunu ve yardimlarin baska gruplara yonlendirildigini diisiiniyordu. Edindigimiz
izlenimler, ilk giinlerde vatandas-gogmen ayrimi yapilmaksizin kimsenin afet yardimlarina
ulasamadigini gosteriyor. Ancak yardim dagitma ve arama kurtarma c¢aligmalar bagladiktan sonra
aynmeiliklann devam ettigini dillendiren goriismeciler de oldu. Ozellikle acil yardimlara erigim
konusunda sikinti yasanan yerlerde goristigimiiz kisiler bu ayrimciliklari gogunluga mensup
olmamakla ya da iktidara yakin olmamakla agiklama yoluna gidiyorlardi. Kisacasi saha ziyaretimiz
sirasinda, Tirkiye'de siiregiden ve son yillarda derinlestirilen siyasi ¢atlaklarin soylemsel diizeyde de
belirginlestigini; boyle durumlarda, insanlarin kendi sosyal aglarini ve dayanigma mekanizmalarini
kurma ¢abasina girdigini gozlemledik.

Yardimlarin dagitiminda diglamaya ve ayrimciliga maruz kaldigi sahada ve farkli raporlarda
defaatle belirtilen gruplar arasinda en one ¢ikan grup bolgedeki gogmen ve miilteciler. Bundan
sonraki boliimde, bolgede gogcmen ve miiltecilerin karsilastiklari sorunlari tartisacagiz.

[20] Bu konudaki farkli degerlendirmeler igin bkz. Emek Erez. 17 Subat 2023. “Domlar, Abdallar, Milteciler:
Yasam artik daha zor.” Kisa Dalga. Su adresten erisilebilir: https://kisadalga.net/haber/detay/domlar-
abdallar-multeciler-yasam-artik-daha-zor_57248

[21] Turkiye ve Suriye'de yasanan depremlerin hak odakli bir degerlendirmesi igin bkz. Uluslararasi Af Orgiti.
23 Subat 2023. “Tirkiye/Suriye: Subat Depremleri Hakkinda insan Haklar Odakli bir Degerlerndirme”. Su
adresten erisilebilir:  https: //www.amnesty.org.tr/icerik /turkiyesuriye-6-subat-depremleri-hakkinda-insan-
haklari-odakli-bir-degerlendirme
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Deprem Bolgesinde Gocme
ve Miilteciler

Raporun giris bélimiinde de deginildigi gibi, deprem bdlgesi kapsamina alinmis on il, ayni
zamanda Suriyeli miiltecilerin de yogun olarak yasadigi bir bolge. Depremin en ¢ok hissedildigi
alanlar, Suriye sinirina cografi yakinli§i sebebiyle, 2011 sonrasi Tiirkiye'ye gelen Suriyelilerin ilk
ulastiklari bolge oldu. Bolgedeki calisma ve yasama imkanlarina bagl olarak pek ¢ok Suriyeli bu
bolgede yasiyordu. Yukarida da belirttigimiz gibi, resmi rakamlara gore, bolgede Gegici Koruma
Statiisliyle (GKS) bulunan Suriyeli niifusu 1.738.035[22] ve Tiirkiye'de yasayan GKS sahibi
Suriyelilerin neredeyse yarisini olusturuyor. GKS sahibi Suriyelilerin bolge niifusuna orani ise yaklasik
%12,4. Ayrica ikamet izniyle bolgede yasayan yabancilarin sayisinin 33.159 oldugu bildiriliyor.[23] Bu
rakamlara gore, depremden etkilenen illerde yasayan gogmen ve miiltecilerin sayisi en az 1.771.194.

Deprem sonucu binlerce Suriyeli miilteci hayatini kaybetti[24], daha fazlasi yaralandi ve evini
kaybetti. Miilteciler de deprem bolgesinde herkesin karsi karsiya kaldigi sorunlar yasiyor. Biitiin
bunlarin ustiine, bagka sorunlarla da miicadele etmek zorunda kalyorlar.

Miiltecilerle ilgili 6lim ve yaralanma sayilari konusunda belirsizlik devam ediyor. Arama kurtarma
faaliyetlerinde gorev almis kisiler, miiltecilerin sehirdeki toplumsal aglarin ve komsuluk aglarinin
disinda kaldigini bu yiizden de yikim olan yerlerde enkaz altinda kalan miilteciler hakkinda da
cevreden, komsulardan bir bilgi edinemediklerini belirttiler. Ayrica, farkli illerde goriistigiimiiz ve gog
alaninda calisan bazi sivil toplum kuruluslari, hayatini kaybeden, bolgeden ayrilan, ¢adir kentlere
yerlesen ya da Suriye'ye geri donen Suriyelilere dair kesin bilgilerinin olmadigini, daha oncesinde
destek verdikleri Suriyeli ailelere su an ulasamadiklarini belirttiler. Muhtarliklarin, il Gog idarelerinin
ve diger ilgili kamu kurumlarinin da bu sayilardan haberdar olmadiklarini, kimlik tespit siireclerinin
depremin ancak liglincii haftasinda baslayabildigini ifade ettiler.

[22] Sagiroglu v.d. 2023., p.II.

[23] A.g.k.

[24] 4 Mart 2023 tarihinde Sileyman Soylu tarafindan yapilan agiklamalarda, depremde élen Suriyeli
milteci sayisinin 4 bin 267 oldugu agiklandi. Bkz. https://gazetekarinca.com/soylu-acikladi-depremde-
can-kaybi-45-bin-968e-yukseldi/. Ancak, 15 Subat 2023 tarihinde yapilan bir baska habere gére, Taha El
Gazi 6len  Suriyeli milteci sayisinin 6100 oldugunu  agiklamisti. ilgili  haber igin  bkz.
https: / /www.gazeteduvar.com.tr/depremde-simdiye-kadar-6100-suriyeli-siginmaci-hayatini-kaybetti-
haber-1603741. Sayilar konusundaki belirsizlik devam ediyor. R
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GAR olarak daha once yazdigimiz durum tespit raporunda ve baska yazilarda belirttigimiz iizere,
miilteci ve gocmenlerin de afetten dogrudan etkilendiklerinin akilda tutulmasi gerekiyor. insan
haklari ve insani yardim ilkeleri geregi, deprem sonrasi afet miidahalesinde “yabanci uyruklu” ya da
“miilteci” olarak degil, birer afetzede olarak goriilmeleri gereken Suriyelilerin, bu siiregte ¢ok
katmanli ayrimciliklara ve nefret sdylemine, bazi durumlarda ise fiziksel siddete, lince ve iskenceye
maruz kaldiklarini Giziilerek takip ettik. Bu tavrin son birkag yilda Suriyelilere yonelik artan nefret
soyleminin karsilik buldugu toplumsal gruplarla sinirh olmadigini belirtmek gerekiyor. Ozellikle
gocmen karsithgiyla bilinen Zafer Partisi'nin onciiliik ettigi nefret soylemi ve saldir girigimleri,
miiltecileri hedef gostererek ve mevcut gerilimleri artirarak daha da giivensiz bir afet sonrasi ortam
yaratti.[25]

Kolluk kuvvetlerinin ve devlet kurumlarinin da benzer ayrimci pratiklere basvurdugu ya da bu tir
eylemleri hos gordiigiine dair bilgiler ilgili haber ve raporlarda yer buldu.[26] Dahasi, mevcut
aynmcilik pratiklerinin uzun zamandir farkinda olan miiltecilerin de hem arama kurtarma sirasinda
hem de sonrasindaki insani yardim faaliyetleri sirasinda sessiz kalmayi tercih edebildigi de
kaydedildi.[27] Asagida, ilk olarak deprem sonrasinda gogmen ve miiltecilerin hem hukuki statii hem
de toplumsal bir grup olarak diger depremzedelerden nasil aynstinidigini aktaracagiz. Sonrasinda
ise, Suriyelilerin bu kosullar karsisinda bulabildikleri ¢oziimleri, sivil toplumun kurabildigi dayanigsma
bicimlerini ve bundan sonra devam edecegini ongordiigiimiiz belirsizlikleri ele alacagiz.

Yol Izin Belgeleri, Ikincil Goc¢ ve Belirsizlik

Devlet kurumlarinin koordinasyon eksikli§i deprem sonrasini tanimlayan temel ozelliklerden biri
olsa da, Gog idaresi Baskanligi (GiB), diger devlet kurumlarina kiyasla, goggmen ve miiltecilerin
durumunun belirlenmesinde gorece hizli davranabildi ve depremzede siginmacilarin yol izin belgesi
olmaksizin bagka illere gitmesine izin veren bir yazi yayimladi. Ancak GiB'in deprem sonrasinda hizli
karar alma kapasitesi, depremzede gocmen ve miiltecilerin sahip oldugu haklarin savunulmasina,
sorunlarinin ¢oziilmesine ya da toplumsal ¢atismanin yatistirimasina degil, belirsizliklerin daha da
artmasina sebep olmus goriiniiyor.

7 Subat 2023 tarihinde, yani ilk depremin hemen ertesi giiniinde, GIB bir genelge yayinlayarak,
“depremin etkiledigi on ildeki uluslararasi koruma ve gegici koruma statii sahiplerinin il digina
seyahat etme sinirhiliklarinin kaldirldigi ve yol izin belgesi alma sartinin iptal edildigi, gittikleri illerde
il go¢ miidiirliiklerine basvurarak 90 giin siireyle kalmalarina imkan tanindigi’ni duyurdu.[28] Bu
genelgede, istanbul, iilke ici dolasim iznine dahil edilmeyerek kayda kapali il olmaya devam etti.
Uygulamada ise, Go¢ idaresi Baskanligi depremden etkilenen miiltecilerin akrabalarinin bulundugu

[25] Bu konudaki daha uzun bir tartisma igin bkz. Firat Coban. 13 Subat 2023. “AKPnin gizli AFAD": Zafer
Partisi”. Gazete Duvar. Su adresten erisilebilir: https://www.gazeteduvar.com.tr/akpnin-gizli-afadi-zafer-
partisi-haber-1603429

[26] Bu konudaki basin agiklamalari ve su¢ duyurular hakkinda daha ayrintili bilgi icin, bkz. “Avukatlar
deprem bolgesinde iskence iddialariyla ilgili harekete gecti: Umit Ozdag igin sug duyurusu”. 13 Subat 2023.
Yesil Gazete. Su adresten erisilebilir:  https://yesilgazete.org/avukatlar-deprem-bolgesinde-iskence-
iddialariyla-ilgili-harekete-gecti-umit-ozdag-icin-suc-duyurusu

[27] Serkan Turgut. 1 Mart 2023. “Felaketin ortasinda yeni arayislar: Hatay-Samandag deprem notlar”.
Gazete Duvar. Su adresten erisilebilir: https: //www.gazeteduvar.com.tr/felaketin-ortasinda-yeni-arayislar-
hatay-samandag-deprem-notlari-haber-1606020

[28] Sagiroglu v.d. 2023. s.12.
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ve/veya barinma oncelikli olmak iizere temel ihtiyaglarinin kendilerinin karsilayabilecekleri illere
gitmelerini 6nerdi.[29] Gidecekleri illerde barinma imkani bulunmayan kisilerin deprem bdlgesinden
ayriimamasi gerektigi yoniinde bir bilgilendirme yapildi. GIB daha sonra yapti§i duyurularda, deprem
bolgesi disinda kamu kurum ve kuruluslarinin sagladii konaklama imkanlarindan ve diger
yardimlardan miiltecilerin yararlanamayacagini belirterek, sivil toplum orgiitlerinin de miiltecilere
konaklama ve barinma destegi vermesine izin verilmeyecegini duyurdu.[30] 10 Subat 2023 tarihinde
ise, THY'nin deprem bdlgesinden yaptigi havayolu tahliyelerine miiltecilerin alinmayacag ilan edildi.
13 Subat 2023 tarihinde GiB tarafindan yayinlanan bir baska yazida, seyahat izin belgeleri konusunda
yeni bir diizenleme getirildi. Bu yaziyla, seyahat izin belgesi 60 giine indirildi ve afet bdlgesi ilan
edilen 10 il, miilteciler igin iki ayri bolge olarak yeniden tasniflendi. Alinan karar su sekilde:

“Kahramanmaras, Hatay, Gaziantep, Adiyaman ve Malatya illerinde ikamet eden
yabancilarin ortaya ¢ikan barinma ihtiyacindan dolayi bahsi gegen 5 il diginda kalan
tiim illere yol izni belgesi olmaksizin seyahatlerine izin verilmesi ve gittikleri ilde
bulunan il goc idaresi miidiirliiklerinde kendilerine 60 giin siireyle yol izin belgesi
diizenlenmesi

Adana, Osmaniye, Sanlurfa, Kilis ve Diyarbakir illerinde ise yabancilarin deprem
kaynakli barinma ihtiyacindan dolayr seyahatlerinde izin belgesi basvurusunda
bulunmasi gerekmekte olup yol izin belgesi basvurularinin barinma imkanlarinin olup
olmadigi (ikamet ettigi binalarin hasar durumu gozetilerek) ve magduriyet durumu
(afet kaynakli tedavi ihtiyaci vb.) dikkate alinarak kayda kapali iller de dahil olmak
iizere birinci maddede yer alan 5 il hari¢ tiim iller i¢in degerlendirilmesi ve deprem
disi nedenlerle olan taleplerinde ise rutin isleyisin devam etmesi”.[3]

Bu genelgelerin uygulanmasi konusunda belirsizlikler devam ediyor. Ornegin biitiin yasal adimlari
izleyip baska bir sehirde 60 giinliik seyahat izin belgesi almig bir kisinin bile, bu 60 giinliik siiregten
sonra kayith oldugu bolgeye nasil donecegi, dondiigiinde o kisiyi ve ailesini barinma basta olmak
izere nasil kosullarin bekledigi, dondiigi takdirde gegim kaynaklarina erisip erisemeyecegi
bilinmiyor. Bagka bir genelgeyle bu siireler uzatilmazsa, 60 giiniin sonunda doniglerin ne sekilde
organize edilecegi ve donmemeyi tercih eden kisilerin yeni bir kayitsizhga diisme riskiyle karsilasip
kargilagmayacagi da onemli soru isaretleri. Dahasi, bu 60 giinliik siirecte baska illere giden kisilerin
gittikleri yerlerde egitim ve saglik gibi Gegici Koruma Yonetmeligi altinda taninan hak ve
hizmetlerden faydalanip faydalanamayacaklari da belli degil. Seyahat izin belgelerinin geri getirildigi
Adana, Osmaniye, Sanlurfa, Kilis ve Diyarbakir illerinde ise, depremzede miiltecilerin evlerinin hasar
tespitinin nasil yapilacagi, bu konuda herhangi bir barinma destegi alip almayacaklari ve ihtiyag
duyacaklar belgeler konusundaki belirsizlik de devam ediyor. Bir kez daha zorla yerlerinden edilmis
miiltecilerden, yasadiklari afetin ve yikimin yani sira, kendi ihtiyaclarini kendilerinin karsilamasi ve
Tirkiye'de kaliglarini  etkileyebilecek 6nemdeki konularda yasadiklari belirsizligi ¢ozmeleri
bekleniyor.

izleme calismasi sirasinda goriistiigiimiiz bir avukat, GiB'in seyahat izin belgesi alma
zorunlulugunun bolgeden cikislarda askiya alinmasi hakkindaki kararini degerlendirirken, deprem
sonras! miilteci ve gogmenlerin bélgeden cikislarinin kontrol edilemeyecegini, bu genelgenin

[29] Milteci-Der. 13 Subat 2023.

[30] A.g.k.

[31] Ankara Deprem Dayanisma Platformu Milteci Komisyonu Depremden Etkilenen Miltecilerin Hukuki
Durumu ve Haklarina Dair Bilgi Notu. 27 Subat 2023.
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kontrol kaybinin Gstiiniin ortiilmesi amaci giiden bir 6nlem olarak gordiigini belirtti. Gergekten de
deprem bolgesinden ayrilmayi secen miilteci ve gég¢menlerin sayilarini bilmiyoruz. Ancak, GiB'in
kararlarinin bagka ciddi etkileri de oldu: miilteci ve gogmenler gittikleri yerlerde ayrimciliga ugradilar
ve sonrasl i¢in daha fazla belirsizlikle karsi karsiya kaldilar.

Depremin ilk haftasinda ilan edilen ve halen yiiriirliikte olan bu “paralel mevzuat”, insani krizlerde
ve insani yardim faaliyetlerinde uyulmasi gereken “ayrim gozetmeme” ve “tarafsizlik” ilkesinin afet
yonetiminde gozetilmedigini gosteriyor. Miilteci-Der’in 13 Subat 2023 tarihinde yayinladi§i basin
aciklamasinda bu iki ilke su sekilde ifade ediliyor: “Ayrim gozetmeme ilkesine gore, insani yardimin
sadece ihtiyac temelinde saglanmasi, en acil kriz durumlarina oncelik verilmesi, milliyet, irk, cinsiyet,
cinsel yonelim, dini inanig, sinif veya politik goriis temelinde ayrimcilik yapilmamasi gerekir.
Tarafsizlik ilkesi ise, insani yardim aktorlerinin galigmalarinda taraf tutmamasi veya politik, irksal,
dini veya ideolojik tartigmalara girmemesini gerektirir.”[32]

Gogmen ve miiltecilerin kamu kurumlarinin ve STO'lerin verdigi desteklerden faydalanamayacag
resmen agiklandiktan sonra, deprem bolgesi digindaki bolgelerde de miilteciler barinma
desteklerinden faydalanamadi. Bu kisiler aile ve akraba aglarinin yani sira Tiirkiye genelinde yaygin
miilteci aglarindan faydalanarak bulunduklar sehirlerde karsilastiklari sorunlar ¢ozmeye calistilar.
Aile ve akrabalar disinda, gogmen aglar, sivil dayanisma platformlari ve go¢ alaninda ¢alisan sivil
toplum orgiitleri bazi dayanisma pratikleri orgiitlemeye calistilar. Yine de bu ¢oziimlerin ihtiyaclar
karsisinda yetersiz kaldigini soylemek mimkiin.

Depremzede Suriyelilerin ikincil go¢ deneyiminin en yogun yasandigi yerlerden biri Mersin.
Ozellikle Islahiye, Antakya, Kirikhan, Gaziantep ve Nurdadi’'ndan c¢ikan Suriyelilerin Mersin'e ulastig
diisiiniilliyor. Bu kentteki goc ve iltica alaninda calisan sivil toplum caliganlar yaklasik 50.000-
60.000 Suriyelinin Mersin’e geldigini tahmin ediyorlar. Suriyeli depremzede siginmacilarin Mersin'de
ciddi sikintilarla karsilastigini, gok koti kosullarda yagamak zorunda kaldiklarini ve halen kendileri
icin giivenli bir alan bulamadiklarini ifade ediyorlar. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’'nin Mersin’e gelen
depremzedeler icin sundugu desteklerin de sadece vatandaslara verildigi, miiltecilerin bu
hizmetlerden yararlanamadigi ifade edildi. Kisacasi, Mersin’de miiltecilerin acil yardimlara dahil
edilmedigi ve temel ihtiyaclarini kendi baslarina karsilamak zorunda kaldiklar goriildii. Miilteciler igin
acil yardimlar organize etmek igin ¢aba harcayan sivil toplum orgiitleri ise, mevcut ihtiyaglarin
onlarin kapasitesini astigini belirttiler. Devletin ve belediyenin gormezden geldigi Suriyeli
siginmacilar icin Mersin'de az sayida STK ile bazi Suriyeli is insanlari yardim amacli ¢aligmalar
yiriterek, ikinci kere zorunlu gog yasayan Suriyelilerin barinma ve beslenme gibi temel ihtiyaclarini
gidermeye calisiyorlar.

Geri donitsler ve glivensizlik

Deprem bdlgesinden ayrilan bazi Suriyeli miiltecilerin de Suriye'ye gittikleri biliniyor. Depremin ikinci
haftasi ilan edilen bir resmi yaziya gore, depremden etkilenen illerde kayith Suriyelilere en az bir, en
fazla alt1 aylik siireyle Suriye’ye donme izni verildi.[33]

[32] A.g.k.

[33] Euronews. 17 Subat 2023. “Tirkiye'de depremden etkilenen Suriyelilerin bir kismi tlkelerine geri déniyor.”.
Su adresten erisilebilir: https: //tr.euronews.com /2023 /02 /17 /turkiyede-depremden-etkilenen-suriyelilerin-
bir-kismi-ulkelerine-geri-donuyor
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Resmi makamlar, 28 Subat 2023 itibariyle Suriye'ye geri donen kisi sayisinin 40.000'i astigini
belirttiler.[34] Goriismelerden edindigimiz bilgilere gdre, Suriye’ye donen kisilerin bir kismi kesin
doniis yapmis olabilir. Ozellikle yakinlarini ve evlerini kaybeden ve Suriye’de kirsal bélgede evleri olan
kisilerin Suriye'de kalmaya karar verebilecegi diistiniiltyor. Tirkiye'ye geri donmesi beklenen kisilerin
ise Suriye'ye gitme sebepleri arasinda Suriye'de de yaganan deprem sonrasi yakinlarinin yanina gitme
ve cenazelerini memleketlerinde defnetme istegi sayildi.

Ancak geri donislerin nasil organize edilecedi konusunda hakim olan belirsizlik havasi Suriyeliler
arasinda kaygiya neden oluyor. Tiirkiye'ye donmek isteyen kisilerin en fazla alti ay icinde Tiirkiye'ye
donmesine izin verilecedi soylense de, goristigiimiiz kisiler, Suriyelilerin bu konuda kendilerini
guivende hissetmediklerini, 6zellikle de secimler yaklasirken geri donuslerine izin verilmemesinden
endise duyduklarini belirttiler. Bu kaygiyi yasayan bazi Suriyelilerin, cenazelerini Suriye'ye defnetmek
iizere sinir kapisindan akrabalarina emanet ettikleri ve kendilerinin siniri gegcmedigi de ifade edildi.

Bolgede Kalanlar, Dislanma ve Ayrimcihik

Bolgeden ayrilanlarin karsilastiklari sorunlarin yani sira, deprem bolgesinde kalmaya devam eden
Suriyelilerin de ciddi hak ihlalleriyle karsilastigini gozlemledik. Bunlardan en yakicisi birden ¢ok kez
yerinden edilme olarak adlandirlabilir. Hali hazirda savas sebebiyle yerinden edilmis ve Tiirkiye'de
yeni bir hayat kurma konusunda pek ¢ok problemle karsi karsiya kalmis kisilerin depremle birlikte bir
kez daha evlerinden ve yerlerinden edildiklerine tanik olduk.[35] Bu durum Suriyeliler igin tekerriir
eden ve miidahale edilmeyen bir travmaya doniigsmiis durumda. Suriyelilerin deprem sonrasinda ¢adir
kentlerden, mahallelerden, Gegici Barinma Merkezlerinden ve kimi zaman devletin yerlestirdigi
yerlerden bile[376 tekrar tekrar cikarildiklarini gordiik. Bazi Gegici Barinma Merkezlerinin Tiirkiye
vatandaslarinin kalabilmesi icin bosaltildigi yoninde haberler mevcut. Bazi goriismelerde ise,
Suriyelilerin otoblislere bindirildigi, nereye gotiriileceklerinin kendilerine soylenmedigi ve neredeyse
24 saat boyunca ihtiyaclarini karsilayamadan otobiislerde tutulduklari ifade edildi. 8 Mart 2023 tarihli
bir habere gore, haklarinda sikayetci olunan bir grup Suriyeli aile Elbistan’daki ¢adir kentten kolluk
tarafindan zorla gikarildi.[37]

Biz de saha ziyaretimiz sirasinda c¢oklu yerinden edilme deneyimine dair benzer ifadelerle
karsilastik. Ornegin Kirikhan'da bir ¢adir kentte yasayan Tiirkiyeli aile, gadir kent genelinde hijyen
kosullarina uymadiklar gerekgesiyle sikayet edilen Suriyelilerin ¢adir kentten gikarilip baska yerlere
gotirildiklerini anlatti. Bu tiirden bir sikayet mekanizmasinin nasil isledigine dair pek bilgi
edinemesek de, goriistiigiimiiz kamu gorevlilerinin kamu huzurunu ve diizenini korumak adina
mekansal ayristirma pratigini savunduklarini duyduk. Ornegin Kahramanmaras'ta bir kamu gérevlisi,
bu aynistirmanin deprem sonrasi toplumdaki “hassasiyetlere dikkat etmek” gerektigi icin yapildigini
ifade etti. Dolayisiyla, mekansal ayristirmanin, hatta Suriyelilerin kolluk esliginde zorla ¢ikariimasi

[34] VoA. 28 Subat 2023. “Tirkiye'de Yasayan 40.000 Suriyeli Ulkelerine Déndi.” Su adresten erisilebilir:
https: / /www.voaturkce.com /a/turkiye-de-yasayan-40-bin-suriyeli-ulkelerine-dondu-/6982230.html

[35] Burcu Karakas. 25 Subat 2023. “Halepten sonra Hatay'da da evimiz yikildi” Deutsche Welle. Su
adresten  erisilebilir:  https://www.inspiredminds.de /tr /halepten-sonra-hatayda-da-evimiz-yikildi /a-
64812482

[36] Mersin'de yasanan KYK krizi bunun bir érnegi olarak gérilebilir. Ayrintili bilgi igin bkz. Ebru Uzpeder. 10
Subat 2023. “Miltecileri hem deprem hem nefret vurdu” Gazete Karinca. Su adresten erisilebilir:
https: //gazetekarinca.com/multecileri-hem-deprem-hem-nefret-vurdu/

[37] Yusra Batihan. 8 Mart 2023. “Suriyeliler cadir kentten gikariliyor.” Evrensel. Su adresten erisilebilir:
https: //www.evrensel.net/haber/484400 /suriyeliler-cadir-kentten-cikariliyor
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bibi pratiklerin, adi konulmamakla birlikte, genel bir dislama ve goriinmezlestirme politikasina igaret
ettigini digiinliyoruz.

Bu ve benzeri diglama pratiklerinin bir sonucu olarak, Suriyeli miiltecilerin de bu gerilimlerin
fazlasiyla farkinda olduklarnini ve kendilerini bilingli olarak goriinmezlestirmeye c¢aligtiklarini
soylemek miimkiin. Yardim talep etmemek, ¢adir alanlarinda ¢ok fazla gorinmemek, tanidiklarinin
yaninda barinmaya calismak gibi yontemler benimsedikleri ifade edildi. Goriigmelerimizde,
desteklerden faydalanmak isteyip de faydalanamadiklari durumlarda vazgegip ige kapandiklarina dair
ifadelere de rastladik.

Ne var ki, mekansal ayrigma ve goriinmezles(tir)me pratikleri deprem sonrasi hayatin yeniden
kurulmasinda birlikte yagama dair ortak tasavvurlarin da ortadan kaldiriimasi anlamina geliyor. Bu
tiirden kisa vadeli ¢ozlimlerin, uzun vadede daha biiyiik sorunlar dogurabilecegi, hali hazirda yakici
durumda olan ayrimciligin toplumun tiim katmanlarinda daha da yogun hissedilecegi ve topluluklar
arasindaki gerilimin artabilecegi g6z 6niinde bulundurulmali.

Bu tiirden ayrimci pratiklerin diger depremzedeler arasinda yayginlasmasi ve olagan kabul
edilmesi daha simdiden goriiniir durumda. Kirikhan'da konustugumuz Suriyeliler, muhtarlikta
dagitilan cadirlara erisemediklerini aci iginde anlattilar. Universite 6grencisi bir geng, ii¢ giin boyunca
yolda yattiklarini, sonrasinda pazarda kurduklar tentelerden kendilerine bir ¢cadir yaptiklarini anlatt.
Daha sonra muhtara ulasan 20 kadar ¢adirin indirilmesine ve taginmasina yardim ettiklerini, ancak
kendileri de ¢adir istediginde “bu cadirlar Tiirk vatandaslari icin, yabancilara verilmeyecek” cevabini
aldiklarini anlatti. Bu cevabi alanlardan biri de hali hazirda Tiirkiye vatandashigi almis bir Suriyeli idi.
Bu da deprem sonrasi sertlesen ayrimciliklarin formel bir vatandas-miilteci ayriminin Gtesinde,
toplumda algilandigi bigimiyle “Suriyeli” ya da “yabanci” gibi kategoriler izerinden igledigini
gosteriyor.

Benzer diglama hikayeleri, saha ziyareti sonrasinda goriistiglimiiz baska kisilerden de geldi.
Vatandaslik almis olmalarina ragmen deprem bdlgesinde gida yardimlarindan faydalanamadiklarini,
sonrasinda deprem bolgesi diginda baska bir sehre sigindiklarinda herhangi bir destek alamadiklari
icin kiralarini 6demekte zorlandiklarini, geri donmeyi diisiindiiklerini ancak evleri de agir hasarli
oldugu icin biiylik bir agmazda olduklarini ifade edenler oldu. Bunlara ek olarak, Kirikhan'da
bulundugumuz siire boyunca, Suriyelilerin afete ragmen acgik olan bir Suriyeli bakkaldan parayla
aligveris yaptiklarini gozlemledik. Deprem bolgesindeki seyahatimiz sirasinda neredeyse ilk kez
karsilagtigimiz para kullanimi, temel ihtiyaclarin icretsiz karsilanmasini saglayan yardim
mekanizmalarinin diginda kaldiklarini gésteriyordu.

Dayanisma Pratikleri

Biitiin bu sorunlar karsisinda, Suriyeli miiltecilerle dayanisma iginde olan kisi ve kurumlar da var.
Ozellikle Suriyeli kanaat onderlerinin, is insanlarinin ve hayirseverlerin Suriyelilere yonelik yardim
faaliyetlerinde on plana ciktiklarini goriiyoruz. Suriyeli miiltecilere gegici de olsa kalacak yer
saglamak, gida ve hijyen irinii destedi vermek gibi faaliyetler yiiriitiyorlar. Yaptigimiz
gorigmelerden birinde, Suriyeli derneklerin ve is insanlarinin depremzedelere yardim etmek igin
organize olmak istedigini, bu tiirden bir cabanin il Gog idaresi tarafindan da tesvik edildigini
ogrendik. Ne var ki, ayni goriigmeci valiligin, bu derneklerin Suriyelilerle calismasini engelledigini de
belirtti. Herhangi bir sekilde teyit edemedigimiz bu bilgi, Suriyelilere yapilacak yardimlar konusunda
hiikiimet ve miilki idare tarafinda da bir belirsizlik oldugunu gosterdi.
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Depremden once de aktif olan Suriyeli dernek ve vakiflar da, deprem sonrasi siiregte aktif rol
oynuyorlar. Ornegin, Hatay'da sosyal faaliyetler yiiriiten bir Suriyeli dernek, deprem giinii dernegi
acarak bahcesinde Tiirkiyeli ve Suriyelilere barinma saglamis. Dernek bahgesinde konaklayanlarin
battaniye gibi ihtiyaclarini karsilamis ve istanbul’dan giden iinlii bir lokantanin sahibiyle birlikte
dernek ofisi icinde bir mutfak kurarak yemek dagitilmasini saglamis. Dernek daha sonraki giinlerde
faaliyetlerini Suriyelilerin bolgeden iicretsiz tahliye edilmesine yonlendirmis. Kayit aldiklan
Suriyelilerin istedikleri illere giivenli bir sekilde ulasabilmeleri igin otobiis tutarak ulagim masraflarini
kargilamis.

Yine benzer bigcimde Kahramanmaras'ta Suriyelilerin kurdugu bir dernegin ¢alisanlari, kendilerinin
de depremzede olduklarini, evlerinin hasar aldigini ancak yine de ilk giinden itibaren her tiirli acil
durum c¢aligmasina katildiklarini aktardi. Daha dncesinde Kahramanmaras'ta Suriyeli yetim ¢ocuklara
psikososyal destek veren dernek, deprem sonrasinda hizla insani yardim organizasyonuna katilarak
gelen yardimlari vatandas-miilteci ayrimi yapmaksizin tiim ihtiya¢ sahiplerine ulastirmaya baslamis.
Dernegin koordinasyon cadirina ugradigimiz sirada cevrede bulunan Tiirkiyelilerin de dernegi
ovdiiklerine ve yaptiklarn isten duyduklari memnuniyeti ifade ettiklerine tanik olduk. Suriyeli
derneklerin, deprem sonrasi acil yardimlarin dagitiminda sadece Suriyelileri gozetmedigi, tiim ihtiyag
sahiplerine destek olmak igin ¢alistigi sik sik vurgulandi. Kugkusuz bu, insani yardim ilkelerine uymak
olarak degerlendirilebilir. Ancak bunun ayni zamanda bir strateji olabileceginin de not edilmesi
gerekiyor. Uzun yillardir insani yardim alaninda ¢alisan ve son 10 yildir da Suriyelilerle ¢alisan bir
yerli sivil toplum orgiitii ¢alisanina miiltecilere yonelik yardimlar sordugumuzda, yardimlarin ancak
“intiya¢ sahibi” kategorisi altinda ulastirilabilecegini, su kosullar altinda (artan nefret sdylemine
ithafen) sadece Suriyelilere yardim yapan herhangi bir kurumun deprem bdlgesinde sorun
yasayabilecegini ifade etti.

Biitiin bunlar disinildiigiinde, deprem oncesinde miiltecilere yonelik yapilan sosyal uyum ve
entegrasyon caligsmalarinin, toplum genelinde pek de karsilik bulmadidi, aksine son birkac yilda ¢i§
gibi biiylyen nefret soyleminin ve “geri gonderecegiz” ifadelerinin daha fazla zemin buldugu
anlasiliyor. Depremzede Tiirkiye vatandaglarinin da ardindan yerinden edilme deneyimi yasamalari,
bir duygu ortakligi olusturamamis gibi goriiniiyor. Konustugumuz depremzedelerin bir kismi,
yasadiklari durumun vahametini anlatirken “Suriyeliler gibi olduk,” benzeri ifadeler kullandilar. Ancak
zorla yerinden edilmenin ne kadar agir bir travma oldugunu anladiktan ve anlamlandirdiktan sonra
bile, Suriyelileri cadir kentlerinde istemediklerini tekrar ettiler. Mevcut politikalarin ve politik vaatlerin
de toplum iginde ciddi boyutlara varmis ayrigmayi ve kutuplasmayi gideremedigini, aksine daha da
keskinlestirdigini iddia etmek miimkiin. Deprem sonrasi onarim ve yeniden insa siirecinde bir arada
yasamin kurulabilmesi icin tiim bu etkenlerin g6z oniinde bulundurulmasi gerekiyor.

Bolgede gogmen ve miiltecilerle ilgili sorunlar s6z konusu oldugunda gormeyi bekledigimiz
uluslararasi orgiitlerinin ise sahada goriinir olmadiklarini belirtmek gerekiyor. Kurulus sebebi
itibariyle miilteci ve gogmenlerin korunmasini saglamak olan BMMYK ve IOM (Uluslararasi Gog
Orgiitii) gibi uluslararasi kuruluslarin, deprem bdlgesinde herhangi bir varlik gosteremedigini
gozlemledik.
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Bazi uluslararasi sivil toplum orgiitleri tabi olduklari mevzuat geredi operasyonlarini deprem
bolgesine genisletemediklerini, sadece izinli olduklar illerde faaliyet gosterebildiklerini belirtti.
Birlesmis Milletler kurumlari ise tiim kapasiteleriyle AFAD onciiligiindeki koordinasyona katkida
bulunmak iizere gaba sarf ettiklerini beyan ettiler.[38] Dolayisiyla, gogmen ve miiltecilere destek
verebilecek ve onlar igin hak savunuculugu yapabilecek onemli uluslararasi kurumlarin sahada
faaliyet gosterememeleri, depremzede miiltecilerin karsi karsiya kaldigi problemler karsisinda
korumasiz kalmalari anlamina geliyor.

[38] UNHCR Tirkiye. 7 Subat 2023. “UNCHR, Tirkiye ve Suriye’deki &limcil depremlerin ardindan
midahalede bulunuyor.” Su adresten erisilebilir:  https: //www.unhcr.org /tr /38493-unhcr-responds-to-
deadly-earthquakes-in-turkiye-and-syria.html
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POLITIKA ONERILERI

* Rapor boyunca sik sik dillendirdigimiz iizere, deprem sonrasi afet yonetimi ve koordinasyon
caligmalarinda yasanan sorunlar hala devam ediyor. Bu sorunlarin bir sebebi, AFAD
koordinasyonunun sivil dayanigma girisimlerini merkezilestirme cabasi. Ancak sorunlarin
devam ettigi ve sivil dayanismanin onemi goz oniinde bulundurularak, afet yonetimi ve
koordinasyonu seffaf ve katilimei bir sekilde yeniden planlanmali ve sivil topluma agik bir hale
getirilmeli. Koordinasyon caligmalari yerele yayilmali ve yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri
ve yerel halk koordinasyon ve yeniden onarim galismalarina dahil edilmeli.

 Afet sonrasi insani yardimin ne kadar siire devam edecedgi belirsizligini koruyan konulardan biri.
Hem bundan sonraki insani yardim sirecleri hem de gegis siireci etkin bir sekilde planlanmali
ve kamuoyuyla paylasilarak belirsizlik durumu hafifletilmeli.

« insani yardim ayrim g6zetmeden ve tarafsiz bir sekilde yapiimali. Kisilerin din, dil, etnik koken,
cinsiyet, cinsel yonelim ve hukuki statiisiine bakilmaksizin insani yardimdan esit sekilde
faydalanabilmesi saglanmali.

e GKS ve UKS sahibi Kkisiler tim depremzedelere saglanan yardim ve hizmetlerden
faydalanabilmeli. Acil insani yardimlar tiim depremzede ihtiyag sahiplerine ulastiriimali.

» Deprem bdlgesinde yerinden edilen milyonlarca insanin barinma ihtiyaci kalici, esitligi gozeten
ve dengeli ¢oziimlerle kargilanmali.

» Afet bolgesinin onarim ve yeniden insa faaliyetleri, bolge sakinlerinin ihtiyaglarini gozetecek
sekilde, esitlik¢i ve katilimci ¢oziimlerle planlanmali ve yiiritiilmeli.

 Afet bolgesinden ayrilan kisilerin gog ettikleri bolgelerde yasayabilecekleri problemler ve temel
hak ve hizmetlere erisimi afet yonetiminin bir parcasi kabul edilmeli. O kisilerin goc ettikleri
yerlerde kalma kararlarina bagl olarak temel ihtiyaclari gozetilmeli ve karsilanmali.

e Geri donmek isteyen kisilerin ne zaman ve hangi kosullarda geri doneceginin planlanmasi
yapilmali. Geri doniisler, depremzedelerde fazladan magduriyet yaratmamali ve miimkiin olan
en kapsayici bigimde planlanmali.

e Bolgeden gog eden ya da bolgede kalmayi tercih eden kisilerin barinma alanlarinin yani sira
gecim kaynaklarini da kaybettigi dikkate alinmali ve depremzedelerin ge¢im kaynaklarina
yeniden erisimi i¢in gerekli calismalar yapiimali.
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Basta cocuklar olmak iizere, depremzedelerin psikososyal destek ihtiyaci bilimsel, esitlikgi
¢oziimlerle karsilanmali ve bolgenin demografik ozellikleri gozetilerek ¢ok dilli hizmet ve
iicretsiz hizmet sunulmal. Depremden etkilenen niifusun biiyiikligi diistiniildigiinde, travma
sonrasi psikososyal destek ihtiyacinin sadece sivil toplum orgiitleri veya gonilli ¢aligmalar
tarafindan g¢oziilemeyecegi dikkate alinmali. Psikososyal destek, kamu aktorleri ve ilgili meslek
orgutlerinin igbirligiyle saglanmali.

Deprem bdlgesinde goniilli olarak ¢alisan bazi kisi ve kurumlarin ayni zamanda depremzede
oldu@unun bilinciyle hareket edilmeli ve bu kisilerin en uygun psikososyal destege en kisa siirede
erisebilmesi saglanmali.

Deprem bolgesine ¢alisan ya da goniilli olarak giden kisilerin yasadiklari ikincil travma goz
oniinde bulundurulmali ve bu kisilerin psikososyal destege iicretsiz erisimi saglanmali.
Kesisimsel ayrimcilik oriintiileri dikkate alinmali ve psikososyal destek kisilerin ve topluluklarin
o0zgiil ihtiyaglarina gore sunulmali.

Deprem bolgesinde miilteci ve gogmenlerin maruz kaldigi ayrimcili§in engellenmesi igin yasal
siuregler baglatiimali. Ancak, bu sorunlarin yalnizca yasal yaptirimlarla ¢oziilemeyecegini dikkate
alarak, toplumsal baris ve bir arada yasamin tesis edilebilmesi i¢in sosyal, ekonomik ve politik
caligsmalar yiiritiilmeli. Deprem bolgesinde bugiine kadar yiiriitilen uyum ve entegrasyon
calismalari, afet sonrasi durumu dikkate alarak tiim topluluklarin dahil edildigi stiregler olarak
yeniden planlanmali ve hayata gegirilmeli.

Deprem bdlgesinde hakim olan belirsizlik ve gelecedi gorememe toplumun tiim katmanlarini
etkiliyor. Ancak miilteci ve gogmenlerin deprem sonrasi yiirirligi konan mevzuat itibariyle daha
fazla belirsizlikle karsi karsiya kaldigini goriiyoruz. Bu belirsizligin, miiltecilerin Tirkiye'deki
giivenlik hissine zarar verdigi ve toplulukta icine kapanma gibi riskler dogurabilecegi dikkate
alinmali. Miiltecilerin 60 glinliik seyahat yol izinleri bittikten sonra bolgeye donisleri etkili bir
sekilde planlanmali ve seffaf bir sekilde uygulanmali.

Suriye'ye giden Gegici Koruma Statiisii sahibi Suriyelilerin Tiirkiye'ye doniislerine izin verilmeli ve
doniis siirecleri deprem bolgesinde yasanan problemler ve ihtiyaclar gozetilerek planlanmali.
Deprem bolgesine geri donmek istemeyen miiltecilere gittikleri sehirlerde “yeniden kayit hakki”
taninmali. Gegici Koruma ve Uluslararasi Koruma Statiisiine sahip kisilerin orta ve uzun vadede
diizensizlige diisme ihtimalleri engellenmeli.
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