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YONETICI
OZETI

Turkiye'de, Roman Sivil Toplum alaninda, Roman Haklarina dair farklilasan ihtiyaclar bagla-
minda yillardir bircok calisma hayata geciriliyor. Ancak butun bu ¢cabalara ragmen Roman-
larin &ncelikli ve acil ihtiyaclar yillardir karsilanamiyor. ihtiyac hiyerarsisinde daha éncelikli
oldugu icin yoksulluk ve barinma konulari ve iliskili olarak egitim ve istihdam konulari ¢a-
ismalarin bUyuk bir yogunlugunu olusturuyor. Bu calismalarin olmasinin kiymetiyle bir-
likte, Roman kimliginin yaninda baska bir kimlik daha tasiyan kisiler/gruplar daha zorlu
hayatlar yasiyorlar: Roman Kadinlar, Roman Cocuklar, Engelli Romanlar vd. Bu gruplardan
bir tanesi de Roman Gengler! Roman gencler bircok sorunla mucadele ediyor. Romanlarla
ilgili konusulan butun sorunlardan dogrudan etkileniyorlar. Ancak “genc¢” olma halleri cok
fazla konusulmadigi gibi, Roman Sivil Toplumu icerisinde de gencler olarak yeterince karar
mekanizmalarinda yer alamayabiliyorlar, temsiliyetleri yeterince dnemsenmeyebiliyor. Ro-
man genclerin, sirf genc olduklari icin farklilasan intiyaclariyla birlikte, bir de Roman olduk-
lari icin yasadiklari hak ihlallerinin goranar kilinmasi hayata gecirilecek olan savunuculuk
faaliyetleri acisindan oldukca 6nemlidir.

Roman genclerin yasadiklari hak ihlalleri ve ayrimcilik ile ilgili bir insan haklari izleme ra-
poru yazma fikri, “Roman genclerin haklariyla ilgili ne tar ¢calismalar yapabiliriz? sorusu
etrafinda tartisma yuruturken, “Biz bu sorunlari yeterince biliyor muyuz?”, “Elimizde kani-
ta dayali veri var mi?”, “Bu konuda detayli veri toplayip veya insan haklari izliemesi yaptik
mi?”, “Yapacagimiz savunuculuk faaliyetleri icin dayanaklarimiz neler?” sorularinin pe-
sinden gittigimizde ortaya cikti. Bir diger yandan Roman Sivil Toplumunun guclenmesi,
farkli savunuculuk enstrimanlariyla da ic ice olmayi da gerektiriyor. insan Haklari izleme
Calismasi da bu enstriUmanlardan bir tanesi. Dolayisiyla bu raporun hem Roman Sivil Top-
lumunun insan Haklar izlemesi yapma konusunda kapasitesinin artmasi hem de yapi-
lacak savunuculuk faaliyetleri icin bir dayanak metin olarak dusunmek oldukg¢a anlamli
olacaktir.

insan Haklari izleme Calismasinin, genclik haklarinin énemli bir kriteri olan “katilimci” bir
yaklasimla hayata gecirmeye calistik. Etkiniz AB Programina basvuru yapmadan dnce 8
Roman geng ile bir araya geldik ve Roman genclerin sorunlari Uzerine konustuk: egitim,
istihdam, ayrimcilik, barinma, katilim ve sosyallesme en ¢cok dne ¢ikan konulardan oldu!
Bizler de bu bilgilerle, insan haklari izlemesini genclerin en ¢cok odaklandiklari iki alan olan
egitim ve istihdam ortamlarinda yasadiklar “ayrimcilik” odakli insan haklari izleme teme-
line oturtmaya calistik. Raporun yazim surecinde hem raporun konusu itibariyle hem de
izleme calismasinin veri toplama surecindeki sinirliliklardan dolayi, bircok zorlukla karsilas-
tigimizi sdylemek mumkudn. Ancak butun bu zorluklar hem bizler icin oldukc¢a anlamli bir
ogrenme sureci oldu hem de Roman genclerin mucadelelerine daha iyi nasil katki sagla-
yabilecegimiz konusunda oldukg¢a aydinlatici bir deneyimdi.

Elinizdeki rapor, 5 ana bolumden olusuyor. Birinci bélimde, Turkiye'de Romanlara dair
genel bilgiler; Romanlarin yasadiklari derin yoksulluk ve sosyal dislanmanin cercevesi; AB
uyum surecinde Romanlarla ilgili atilan adimlar ve Turkiye'de Roman Vatandaslara Yone-
lik Sosyal icerme Strateji Belgesi; son olarak da Gencler hakkinda bilgiler icermektedir. Bu
bélumde egitim ve calisma haklari ile ilgili dayanaklara yer verilmemis, bu dayanaklar bul-
gularla birlikte UclincU ve dérdinct bolimde yer almistir. ikinci béliimde, insan haklar
izleme calismasi kapsaminda takip edilen yontemler, veri toplama araclari ve sinirliliklar
paylasiimistir. Anket Calismasi ve Derinlemesine Gérusmeler ile toplamda 8 farkli ilden,
15-25 yas arasl 105 genc ile (97 anket, 8 derinlemesine gérisme) gorusulmustur. ikinci bo-



lGmde yer alan sinirliliklar bolumu, raporun hazirlanma surecinde dahi Roman genclerin
yasadiklari sorunlari ortaya koymasi bakimindan oldukc¢a kiymetlidir. Raporun ug¢incu ve
doérduncu bolumu, yani Egitim Ortamlarinda Yasanan Ayrimcilik ve Calisma Ortamlarinda
Yasanan Ayrimcilik bolumleri, elinizdeki raporun ana bolumleridir. Bu bolumde hem veri
toplamada elde edilen bulgular hem de masa basi calisma surecinde toplanan bulgular
birlikte analiz edilmis, veri toplamada elde edilen verilerin neden Roman Genclere Yone-
lik Ayrimcilik oldugu dayanaklariyla birlikte aktarilmistir. Raporun son boélumu ise, sonug
ve tavsiyeleri icermektedir. Sunulan tavsiyelerin, Roman genclerle birlikte Roman gencler
gibi goérunmez genclik gruplarina yonelik politika gelistirme sureclerinde kullaniimasina
yonelik gundem olusturulmasi, savunuculuk calismalari yapilmasi olduk¢ca dnemlidir.

Sifir Ayrimcilik Dernegi olarak, bu rapordan sonraki temel hedefimiz, izleme raporunun
da bir parcasl oldugu savunuculuk stratejimiz dogrultusunda savunuculuk calismalarini
buyutmek ve Roman genclerin érgutlenme sureclerine de katki saglamak olacak.



Sifir Ayrimcilik Dernegdi, kuruldugu 2009 yilindan bu yana Roman Topluluklarin yasadigi sorunlarin
¢bzumune katki sunabilmek adina bircok savunuculuk faaliyeti ydrdtmuastur. Romanlar; bircok
Ulkede oldugu gibi Turkiye'de de derin yoksulluk ve ayrimcilik nedeniyle toplumsal hayata
yeterince katilamamakta, yasanan dislanma ve ayrimcilik bircok alanda (basta istihdam, egitim,
barinma ve saglik alanlarinda olmak Uzere) hak ihlallerini maruz kalmakta ve dolayisiyla temel
haklarina erisimde buyUk sorunlar yasamaktadir.

insanlarin esit, adil ve onurlu bir yasam sUrmeleri icin temel hak ve ézgUrlukler ulusal ve
uluslararasi hukukta duzenlemistir. Turkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler insan
haklarini korumakta, guclendirmekte ve taraf devletlerin sorumluluklarini belirlemektedir. Bu
raporun odak noktalarindan biri olan Ayrimcilik Yasagi da uluslararasi hukukta yer alan temel
duzenlemelerden biridir.

Yasanan sorunlarla ilgili surdurdlebilir ulusal politikalarin olmayisi, ayrimciligr yasaklayan ulusal ve
uluslararasi mevzuatin yetersizligi ve uygulamada yasanan sorunlar, yasanan ayrimciligin ispatinin
zor olusu, haklarin ve var olan sikayet mekanizmalarinin Romanlar tarafindan bilinmiyor olusu ise,
yasanan ihlallerin derinlesmesine ve surekli hale gelmesine neden olmaktadir. Yoksullugun her
gecen gun daha da derinlesmesi de haklara erisimi daha da guglestirmektedir. TUm bu sorunlarin
ortasinda Roman kimliginin yaninda dezavantajli olarak tanimlanabilecek ikinci bir kimlige sahip
olan gruplar (kadinlar, cocuklar, gencler, engelliler, LGBTI+ romanlar) ¢oklu ayrimciliga maruz
kalmaktadir.

Son yillarda Roman sivil toplum kurulusu sayisi dikkat ¢ekici oranda artmistir ancak Roman
topluluklarinin (Roman, Dom, Lom ve Abdal) yasadigi hak ihlalleriyle, ézellikle de Roman genclerin
yasadigi hak ihlalleriyle ilgili duzenli izleme yapan bir sivil toplum érgitl yoktur. Ulkemizde
Roman genclerin yasadigi hak ihlallerine odaklanmis kapsamli bir insan haklari izlemesi de henuz
yapilmamistir. Sifir Ayrimcilik Dernegi, bu dnemli eksiklikten yola cikilarak Roman genclere yonelik
birinsan haklari izlemesi gerceklestiriimeye karar vermis ve Etkiniz Avrupa Birligi Programi destegdi
ile bu izleme calismasini hayata gecgirmistir.

Bu izleme raporu, Roman genclerin kimliklerinden kaynakli egitimmde ve istihdamda yasadiklari
ayrimcilik, maruz kaldiklari nefret sdylemleri ve sosyal dislanma tespit etmeyi, gérunur kilmayi ve
savunuculuk calismalariicin dayanak olusturmayi hedeflemektedir. Egitim ve istihdam alanlarinda
ayrimcilikla mucadele i¢in bir dizi somut oneriyi de iceren raporun, Roman gencler ve benzeri
sorunlarla mucadele eden genclik gruplari basta olmak Uzere, insan haklari mucadelelerine katki
saglamasini umut ediyoruz.

Tesekkdurler!

izleme calismasi siirecinde desteklerini esirgemeyen Edirne Roman Genclik Dernegdi, Edirne
Uzunkdpru Ascioglu Roman Genclik Dernedi, Diyarbakir Domlar ve Romanlar Kultar Dayanisma
ve Genglik Spor KulUbu Dernegi, Diyarbakir Gocebe Domlar Yardimlasma ve Dayanisma Dernedi,
Gaziantep Abdallar Yardimlasma ve Kultur Dernegi, Hatay Roman Abdal ve Domlar Birligi
Dayanisma ve Yardimlasma Dernegi, istanbul Anadolu Yakasi Romanlar Federasyonu, izmir Tire
Romanlari Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, Romani Godi, Sulukule Génulluleri Dernegi
ve de Etkiniz AB Programi Ekibine;

Ayrica; Ali Can Aksoy, Adile Karabulut, Aytul Ozcan, Bahar Celik, Bahar Katiksiz, Birgul Kalip, Duygu
Asik, Duygu Ispir, Onur Akakoglu, Onur Kalip, Soner Durmus ve Tugay Aslim’a ¢ok tesekkur
ederiz...



DURUM

izleme calismasi, Turkiye'de Roman Genclerin Egitim ve istihdamda yasadiklari ayrimcilik odagin-
da hazirlanmistir. Roman genclere, dzelinde de yasadiklari ayrimciliga dair yapilan ¢alismalar yok
denecek kadar azdir. Dolayisiyla bu ¢alismanin temel amaclarindan biri de bu konuyu gérunar kil-
maktir. Rapor kapsaminda mevcut durumu ortaya koyarken “Romanlara yénelik ayrimcilik”, “Ro-
manlara yonelik hak ihlalleri ve ayrimcilikla iliskisi”, “genclerin yasadiklari ayrimcilik”, “Roman
genclerin yasadiklari ayrimcilik,” “Roman gencglerin egitim ortamlarinda yasadiklari ayrimcilik”,
“Roman genclerin istihdam ortamlarinda yasadiklar ayrimcilik” ve “Romanlara ydnelik nefret
soylemleri” odaklarinda mevcut durum analizi yapilmistir. Bu baglamda Turkiye'nin ulusal hukuk

ve koruma mekanizmalariyla birlikte uluslararasi hukuk ve koruma mekanizmalari taranmistir.

Saha arastirmasinda ve masa basi calismada elde edilen bulgular egitim ve istihdam ortamla-
rindaki ayrimcilik yasagi ihlallerini ortaya koymak icin birlikte tartisiimistir. Ancak bu tartismalar
oncesinde, raporun diger bolumlerine zemin olusturmasi niyetiyle Derin Yoksullukla iliskili olarak
Turkiye'de yasayan Roman Topluluklari hakkinda genel bilgi, AB Gyeligi yolunda Turkiye Devle-
ti'nin attigi adimlar ve Roman Vatandaslara Yonelik Stratejik Eylem Plani ve Gencler hakkindaki
bilgilere yer verilmistir.

Tuarkiye'de Yasayan Romanlar Hakkinda'

Romanlar, Turkiye'de derin yoksulluk ve sosyal dislanmayi derinden yasayan gruplarin basinda
gelmektedir. Farkli kaynaklara gére Turkiye'de yasayan Romanlarin nufusunun 2 milyon ile 5 mil-
yon arasinda oldugu tahmin edilmektedir.2 Avrupa Irk¢ilik ve Hosgérusuzliige Karsi Komisyon
(ECRI)'ye gore ise Turkiye'de yasayan Romanlarin nufusu 2.750,00'dir.*

Uc ana Roman (Cingene) grubu olan Romanlar, Domlar ve Lomlar'in bir arada yasadidi tek Ulke
Turkiye'dir. Bu U¢ ana Roman grubuna dahil olmamakla birlikte toplumda Cingene olarak adlan-
dirilan baska bir grup ise Abdallardir.

Turkiye'de Romanlarin yasadigi derin yoksulluk Romanlarin toplumsal, kultUrel, sosyal, ekonomik
ve politik yasama esit ve 6zgur yurttaslar olarak katiliminin énudndeki en buyuk engellerden biridir.
Derin yoksulluk, egitim ve calisma haklarina erisememe, ayrimcilik ve onurlu bir yasam surme
arasinda ciddi bir iliski oldugu sdéylenebilir. Bu iliskiyi en iyi sekilde 6zetleyenlerden birisi Birlesmis
Milletler Bagimsiz insan Haklari Uzmanlarindan Magdalena Sepulveda Carmona'dir. 2010 yilinda
insan Haklari Konseyine sundugu Asin Yoksulluk ve insan Haklarina iliskin Taslak Kilavuz
ilkeler Hakkinda Rapor’un 15. Maddesinde su ifadeler yer alir: “insan haklari ve asiri yoksulluk
en az u¢ sekilde baglantihdir: (a) yoksulluk insan haklari ihlallerinin hem nedeni hem de sonucu
olabilir; (b) tum insan haklarinin gerceklestirilmesi ve asiri yoksullugun ortadan kaldirilmasina
yonelik cabalar birbirini karsilikli olarak guclendirmektedir; (c) insan haklari normlari ve ilkeleri,
yoksullugun azaltiimasi ve/veya ortadan kaldirilmasi icin cerceve saglar.”4

2012 yilinda insarj Haklari Kopseyi’nin 21/1 sayili karariyla kabul edilen Derin Yoksulluk ve insan
Haklarn Kilavuz llkeleri (DYIHKI)'nde ise “Hayatlarini derin yoksulluk icinde surddren insanlar,
birbirlerini karsilikli olarak pekistiren gug¢sizliuk, damgalama, ayrimcilik, dislama ve maddi yok-


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/153/04/PDF/G1015304.pdf?OpenElement

sunluk sorunlarinin olusturdudu bir kisir déngu icinde yasar” ifadesi yer almaktadir ve Ozel Haklar
baglaminda “calisma hakki ve calisma hayatina iliskin haklar”, “sosyal guvenlik hakki” ve “egitim
hakki” 6zel olarak tanimlanmistir.> Dolayisiyla Romanlarin buyuk cogunlugunun yillardir maruz
kaldiklari derin yoksulluktan kaynakli olarak egitim ve ¢calisma ortamlarinda ayrimciliga ug-
radiklari ve/veya egitim ve istihdam ortamlarinda ayrimciliga maruz kaldiklar i¢in de derin
yoksulluk hallerinin devam ediyor olabilecegi ihtimali dusuk olmayan ve Uzerine ¢alisiimasi
gereken bir insan haklari meselesidir. Dolayislyla bu rapor okunurken, Roman genclerin egitim
ve istihdama erisimi ve bu ortamlarda maruz kaldiklari ayrimcilik mutlak suretle derin yoksullukla
birlikte dusunulmelidir.

AB Uyeligi Yolunda Romanlarla ilgili Atilan Adimlar ve
Roman Vatandaslara Yonelik Sosyal Icerme Strateji Belgesi

Turkiye'de Romanlarin durumunu iyilestirmeye yonelik ilk adim Aralik 2009'da atilmis ve Devlet
Bakani Faruk Celik'in dnculugunde, Roman sivil toplum érgutlerinin katihmi ile “Roman Calistay!”
gerceklestirilmistir? Mart 2010'da ise, istanbul'da binlerce kisinin katihmi ile “Roman Bulusmas!”
gerceklestiriimis ve Romanlarin durumunun iyilestirilmesi icin alinacak énlemler kamuoyuna du-
yurulmustur.®

2011 yiinda AB Komisyonu, Ulusal Roman Entegrasyon Stratejileri AB Cercevesini kabul etmis-
tir. AB Roman Cercgevesi kapsaminda AB Uyesi ve adaylik surecinde olan Ulkelerden Roman Stra-
teji Belgeleri hazirlamalari istenmistir. TUrkiye'de de 2013 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan Roman Strateji ve Eylem Plani hazirlanmaya baslanmis, 27 Nisan 2016 tarihinde Ro-
man Vatandaslara Yénelik Sosyal icerme Strateji Belgesi (2016-2021) ve Birinci Asama Eylem
Plani (2016-2018) yayinlamistir. Mart 2018 tarihinden itibaren ise, Il. Asama Eylem Plani hazirlik
calismalarina baslanmis ve Il. Asama Eylem Plani (2019-2021) yayinlanmistir. Bu belgede Roman
Cocuklar/Gencler ile ilgili ifadeler su sekildedir:

Oncelikli Alan olan Egitim bashgi altinda, “Stratejik Amac: Tim Roman cocuklar icin egitimde esit
firsatlara ve kaliteli egitim hizmetlerine erisiminin ve Roman genclerin en az zorunlu egitimlerini
basariyla tamamlamalarinin saglanmas..”

Oncelikli Alan olan istihdam basligi altindaki bir Stratejik Amac’in alt hedefi olarak, “Stratejik He-
def: Cocuk isciligini 6nlemek ve cocuklari/gencleri egitime ve bilgilerini, kabiliyetlerini gelistirecek
etkinliklere yonlendirmek Uzere gerekli tedbirler alinacaktir.”®

2021 yilinda strateji belgesi ve eylem planlarinin uygulama dénemi sona ermis ancak yasanan
sorunlarin ¢6zUmu yonunde onemli adimlar kaydedilmemis, uzun vadeli politikalar olusturulma-
mistir’® Bu konuda 2021 AB ilerleme Raporunda da “Ttrkiye'nin ilk Ulusal Roman Stratejisi’nin
suresi 2021'de sona erecektir ve Strateji su ana kadar sinirli sonuglar vermistir. Yeni bir ulusal
strateji henuz kabul edilmemistir. Yetkililer, Strateji'nin uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendi-
rilmesinin gucglendirilmesi icin tedbirler almistir ancak genel olarak, Roman toplulugu ve bagim-
siz sivil toplum sistematik ve seffaf bir sekilde sdrece dahil edilmemistir. Roman vatandaslara
yonelik sektorel stratejiler bulunmamaktadir” ifadeleri bu tespiti desteklemektedir Eylul 2022
‘de ise Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgdi, Roman Vatandaslara Yonelik Yeni Strateji Belgesi ve


https://derinyoksullukagi.org/wp-content/uploads/2021/05/Guiding-Principles-on-Extreme-Poverty-and-Human-Rights-TR.pdf
https://derinyoksullukagi.org/wp-content/uploads/2021/05/Guiding-Principles-on-Extreme-Poverty-and-Human-Rights-TR.pdf
https://t24.com.tr/haber/roman-calistayi-raporu,71526
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/wZYtU+Roman_Vatandaslara_Yonelik_Strateji_Belgesi_2016-2021_.pdf
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/wZYtU+Roman_Vatandaslara_Yonelik_Strateji_Belgesi_2016-2021_.pdf
https://m.bianet.org/bianet/toplum/244142-roman-eylem-planlari-icin-sure-doldu-ama-sorunlar-bitmedi
https://m.bianet.org/bianet/toplum/244142-roman-eylem-planlari-icin-sure-doldu-ama-sorunlar-bitmedi
https://ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2021_turkiye_raporu_tr.pdf

Eylem Plani (2022-2030) icin hazirliklarin surdugunu aciklamistir.? Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan-
hgindan yapilan yazili aciklamaya gore, hedefleri belirlenen yeni Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nin
2022 sonunda kamuoyu ile paylasilmasi planlanmaktadir.®

Gengler Hakkinda

Turkiye'de “genclik” bir butun olarak ele alindiginda, ortaklasan ve farklilasan ihtiyaglarinin oldugu
gorulmektedir. Genclik, heterojen bir gruptur ve bircok farkli kategorizasyon yapilmaktadir. En
¢cok gorulen kategorizasyonlardan biri yas Uzerinden yapilmaktadir. Farkli kaynaklarda gencler
15 - 24,17 - 25,15 - 29, 15 — 34 yaslari arasinda ifade edilmistir. Gencler ile ilgili bir yas araligi belir-
lemenin avantajlari ve dezavantajlari vardir. Genclere yonelik hizmet ve politikalarin olusturulmasi
surecinde hizmet goéturulecek kisi sayisini bilinmesi dnemlidir. Ancak bir yandan da yas katego-
rizasyonu genclik doneminde olan bazi gengleri disarida birakabildigi icin, dikkat edilmesi gere-
ken bir durumdur. izleme calismasi kapsaminda, Roman genclerde “erken yasta evlilikler” olmasi
temel sorunsall ve calismanin kapsaminin daraltilmasi gayesi baglaminda 15 - 24 yas (25 yas da
dahil edilmistir) arasi genclere odaklaniimistir.'

Tarkiye'de bilinen bir genclik politikasi yoktur. Bir genclik politikasinin olmamasi, hal-i hazirda
kesisimsel olarak hak ihlaline maruz kalan gencler Uzerine de konusmayi geciktirmektedir. Tur-
kiye Cumhuriyeti anayasasinda dogrudan genclerle ilgili tek bir'> ana madde bulunmaktadir: 58.
Madde - Genclerin Korunmasi:'®

Deviet, Istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildidi genclerin musbet ilmin 1siginda, Atatlrk
ilke ve inkilaplarn dogrultusunda ve Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez batunlidgunu ortadan
kaldirmayr amacg edinen goruslere karsi yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir. Devlet,
gencleri alkol duskunlugunden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kétu alis-
kanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.

Turkiye'de genclerin ihtiyaclari Gzerine dUsUnulecek alanlar egitim, barinma, istihdam, gliven-
lik, saglik, gé¢ ve katilim konularidir. Gencler sadece geng olmalarindan kaynakli ayrimciliga
maruz kalabilecekleri gibi, sahip olduklari ikinci bir kimlikten kaynakli olarak da ayrimciliga maruz
kalabilirler. Bu raporun odaginda da oldugu gibi “Gen¢ Romanlar”, “Gen¢ Roman Kadinlar” gibi
hem genc kimliginden hem de sahip oldugu diger kimliklerden kaynakl olarak risk altinda olan
gruplara ornekler verilebilir. Bu noktada Uzerinde durulmasi gereken bir diger kavram gérinmez

gengler” kavramidir. Roman gengler de gérunmez genclik gruplarindan biridir.

11. Kalkinma Planinin®® Cocuk ve Genclik Calisma Gruplarindan ¢ikan hedefler egitim ve istihdam
odaginda bircok hedeften bahsetmektedir. Raporun, Sonuc ve Oneriler kisminda bu hedeflere de
atifta bulunulmaktadir.


https://www.aile.gov.tr/haberler/aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanligindan-roman-vatandaslara-yonelik-yeni-strateji-belgesi-ve-eylem-plani/
https://www.aile.gov.tr/haberler/aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanligindan-roman-vatandaslara-yonelik-yeni-strateji-belgesi-ve-eylem-plani/
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/roman-vatandaslara-yonelik-eylem-planinin-hedefleri-belirlendi/2674217
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/roman-vatandaslara-yonelik-eylem-planinin-hedefleri-belirlendi/2674217
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/tc_anayasasi.maddeler?p3=58
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/tc_anayasasi.maddeler?p3=58
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf

3289 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu, 1986 yilinda ¢ikariimistir. Bu Kanun'da genclerin haklari
ile ilgili kisimlar oldukca cilizdir ve spor odakli bir kanundur.”® Genglerin, spor aracihdiyla toplumsal
katilimlarinin 6ngdéruldugu bir ulus-devlet insasinin, bir devlet politikasi oldugu dusunuldugunde
bu durum sasirtici degildir. 2013 yilinda Ulusal Genglik ve Spor Politikalari Belgesi hazirlanmis-
tir. Bu belgede “dezavantajli gencler” ifadesi ilk defa kullaniimistir. Politika Belgesinin temel ilke
ve degerlerinden biri “dezavantajli genclere 6ncelik saglamak” olarak belirlenmistir. Belgenin ana
bélumlerinden biri ise, dezavantajli genclerin sosyal icerilmeleri ve politika énerileri hakkindadir.
Bu belgede “etnik kdkenden kaynakli ayrimciliga ugrayan genclere” referans verilmemis olsa da

diger referanslarin bir b&lUmU Roman genclerin de kesisebilecedi alanlardan bazilarini olustur-
maktadir.?°


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3289&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3289&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://gsb.gov.tr/dosyalar/mevzuatlar/ulusal_genclik_ve_spor_politikasi.pdf
https://gsb.gov.tr/dosyalar/mevzuatlar/ulusal_genclik_ve_spor_politikasi.pdf

insan Haklari izleme calismasi 6ncelikli olarak hedef kitlenin katildigi bir danisma toplantisi ile
baslamistir. Farkli sehirlerden 18-30 yas arasi 8 Roman gencin katildigi Danisma Toplantisinda,
Turkiye'de Roman Genglerin ihtiyaclari ve karsilastiklari sorunlar insan haklari ve genclik haklari
cercevesinde tartisiimistir. Bu toplantida gencler tarafindan ortaya konan sorunlar ile arastirma
cercevesi hazirlanmistir. Arastirmada veri toplamak icin iki veri toplama araci kullaniimistir: Anket
Calismasi ve Derinlemesine Gorusmeler.

Anket Calismasi

Anket calismasi likert tip sorular, coktan se¢cmeli sorular ve acik uclu sorular olmak Uzere 42 soru-
dan olusmaktadir ve ankete raporun Ekler kisminda bulunan QR Kod ile ulasilabilir.

Anket hazirlandiktan sonra deneme anketleri yapilmis, sorularin anlasilirhgi, kapsayicihigi ve farkli
ihtiyaclari olan gencler icin uygunlugu test edilmistir. Bu deneme anketlerinden sonra anketler
son haline getirilmis ve 8 sehirdeki Roman Topluluklarindan (Abdal, Dom, Lom, Roman) Genc-
lerle uygulanmistir. Anket calismalari raporun kisitliliklar bélumunde de belirtilecek sebeplerden
kaynakli olarak genellikle telefon araciligiyla yapiimistir. Cok az sayida anket ise, online gérusme
veya yuz yuze yapilmistir. Calisma kapsaminda toplamda 97 goérisme analiz strecine dahil edil-
mistir. Anket calismasina katilan gérusmecilere dair diger notlar su sekildedir:

Il 8 farkh ilden (Diyarbakir, Edirne, Hatay, istanbul ve izmir'den 16 genc, Gaziantep'ten 10
geng, Usak'tan 6 geng ve Artvin'den de 1 geng) 18-25 yas arasi gencler ile gorusmeler
gerceklestiriimis.

Gorusmeye katilan genclerin 39'unu cinsiyetini kadin, 58’i ise erkek olarak
tanimlamaktadir.

Gorusme yapilan genclerin 47’'si kendini Roman, 22’'si kendini Abdal, 22'si kendini
Dom ve 6’si kendini Lom olarak tanimlamaktadir.

Calismaya katilan gencgler 15 - 25 yas araligindadir. 42 geng, 18 yasindan kucuktur ve
yasal olarak ¢cocuktur.

Genglerin 76's1 bekar oldugunu belirtmisken, 2'si bosandigini ifade etmistir. Toplamda 19
genc evlidir; bu evliliklerin 8'i dini nikah ve 11'i resmi nikahtir. Evli olan veya bosanan
genglerin ilk evlilik yaslari 15’'ten baslamaktadir. Toplam 10 geng, 18 veya 18 yasindan
daha kiiguk yasta evlendirilmistir.

Derinlemesine Gérismeler

Derinlemesine gérusme sorulari demografik sorular ve agik uclu sorulardan olusmaktadir ve de-
rinlemesine gdérusme sorularina bu raporun Ekler kisminda bulunan QR Kod ile ulasilabilir.

Gortusmecilerin 5'i kadin/kiz cocudu, 3'i erkek/oglan cocudu olmak Gzere 8 genc ile goérusulmus-
tar. Bu goérismelerden 2 tanesi telefonda, 5 tanesi online/gérintUld ve 1tanesi ise yUz yUze olarak
gerceklestirilmistir. 8 gdérusmeciden 7'si daha dnce anket yapilan gencler icinden secilmistir. 15-18
yas grubu de ¢alisma kapsaminda ulasilan gruplardandir. Cocuk Haklari baglaminda da kesisim-
sel olarak ele alinacak olan katilimcilar ile ilgili olarak yapilan gdérusmelerin daha etkili olabilmesi
icin, Sulukule Génulluleri Dernegdi destegiyle bir cocuk ile derinlemesine gérusmeler yapilmistir.
Derinlemesine goérusmecilere dair diger notlar, su sekildedir:

B VYapilan gorusmelerde her Roman Grubunun temsil edilmesine dikkat edilmistir. 3
Roman, 2 Dom, 2 Lom, 1 Abdal genc¢le derinlemesine gérusmeler gergeklestirilmistir.

B Derinlemesine gorusmelerde her yas grubunu temsilen genc ve cocuklarin yer
almasina dikkat edilmistir. 15-17 yas grubundan 2, 18-21 yas grubundan 2, 22-25 yas
grubundan ise 4 Kisi ile gdrusmeler yapilmistir.
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B Derinlemesine goérusmelerde farki egitim duzeylerinden genclerle gérusulmustar.
Gorusulen Kisilerin 3’4 Universite Mezunu, 1'i Universite Ogrencisi, 1'i llkokul Mezunu, 2'si
Ortaokul Terk ve biri ise Ortaokul Mezunudur.

Bl Derinlemesine gérismelerde farkli medeni durum da temsil edilmistir.
Gorusmecilerden 2'si evli, 6'sI ise bekardir.

B Derinlemesine gérismelerdeki genglerin calisma durumlari da farklhidir. Calismayan
gorusmeci sayisi 3, calisan ise 7'dir. Calisma halleri de farkliliklar icermektedir.

Sinirhiliklar

Arastirmanin sinirliliklari, sadece bir arastirmanin sinirliliklarindan 6te Roman genclerin yasadikla-
ri ayrimcilik korkusu, yogun calisma saatleri, teknolojik ekipmanlara sahip olamama, barinma ve/
veya kalabalik aile ile kisitl yerde yasama zorlulari, umutsuzluk gibi mevcut durum &zelliklerini de
ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Arastirmanin sinirhliklari soyledir:

B Kimligini gizleme istegi ve ifsa olma korkusundan kaynakli olarak ¢alismaya katilmak
istemeyen veya sonradan vazgecen bir cok Roman genc olmustur (6zellikle Lomlar gibi
daha kapall yasayan Roman Topluluklarinda bu durum daha fazla olabilmektedir);

Il Yogun calisma saatlerinden veya son anda degisen calisma sekillerinden kaynakli
Roman gencler gorusmelere katilamamis veya katilimlari icin birden ¢cok kere gérusme
organizasyonu yapilmistir,

I Pandemi kosullari goz 6ntunde bulundurularak gérismelerin online veya telefonda
yapilmasina karar verilmis ancak bu durum calisma acisindan baska bir kisit
olusturmustur, gérusmeci ile guven iliskisi kurmak yuz yuze gdérusmelerde oldugu kadar
kolay olmamistir;

internet baglantisina ve/veya gériintiilii gériisme yapacak ekipmana sahip olmamak
bir diger sinirlihktir: bir genc ile telefonla goérusulmus, bir genc ile de online/géruntall
baslayan konusma telefonda tamamlanabilmistir;

Kalabalik ailelerde ve kisith alani olan yasam alanlarinda géruntult/sesli gériusme
yaparken, diger aile Uyelerinin de ayni ortamda bulunmasindan kaynakli olarak
gorusmecinin rahat hissetmemesi veya dis etkilerden kaynakli olarak gérusme
verimliliginin azalmasi karsilasilan sorunlardan biridir;

Roman Topluluklarindan gen¢ erkeklere ulasmak daha kolayken, genc¢ kadinlara
ulasma konusunda daha fazla sinirlilikla karsilasiimistir;

Derin yoksulluk ve ayrimcilikla yasayan Roman Gruplarindan genglerin bircogunun bu
tar calismalara karsi bir umutsuzlugu s6z konusudur: “Bu ¢alismalari daha énce de
yapanlar oldu, hicbir sey degismiyor.” ve benzeri ifadelerle siklikla karsilasiimistir.
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EGITIM VE CALISMA

ORTAMLARINDA ROMAN GENQLERiN

Gergeklestirilen veri toplama ¢alismalari kapsaminda Roman genclerin durumlarini anlamak, egi-
timde ve istihdamda yasadiklari ayrimci eylem ve tutumlari ortaya koyabilmek icin bircok soru
sorulmustur. Raporlama surecinde, verilen cevaplarin tamami degdil, dogrudan egitim ve istihdam
alani odaginda verilen cevaplar raporlanmistir.

Egitim ve calisma ortamlarinda Roman ¢ocuklara ve genclere yonelik hak ihlalleri, ayrimci davra-
nis ve tutumlar Uzerine dusunurken, derin yoksullugun insan haklariyla iliskisinin altini tekrardan
cizmek onemlidir. Derin yoksullukla dogrudan iliskili olan egitim ve ¢alisma ortamlarinin neden
ayrimcilik Uretebilecedi ve bu ayrimcihidin nasil normallestirilebilecedi ile ilgili olarak iIHK'de kabul
edilen DYiIHKI'nin ilk paragrafi derin yoksulluk, insan haklari, ayrimcilik ve politika yapma surecle-
rinin birbirleriyle iliskisini su sekilde ifade etmektedir:

“Derin yoksulluk icinde yasayan insanlar, siyasette séz sahibi olamamalari, mali ve sosyal ser-
mayeden yoksun olmalari ve surekli olarak toplumdan dislanmalari sebebiyle politikacilar, hiz-
met saglayicilari ve politika yapicilar tarafindan cogunlukla ihmal edilmekte veya gézden kagi-
rilmaktadir. Bu kesim, orantisiz bir sekilde bircok insan hakki ihlaliyle karsi karsiya kalmaktadir.
Yoksulluk icinde yasayan kisiler yaygin bir ayrimcilikla karsilasir ve bu ayrimcilik, genis olcekte
normallestirilir.”?

Egitim ve calisma ortamlari da dahil olmak tGzere Ayrimcilik Yasagi hem ulusal hem de uluslara-
rasi hukukta tanimlanmistir. Ulusal Mevzuatin temel dayanagdi Turkiye Cumhuriyeti Devleti Ana-
yasasi ve ilgili konudaki temel dayanak ise, Anayasanin 10. Maddesi'dir. Anayasanin 10. Maddesi
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayi-
rim goézetilmeksizin kanun énunde esittir.” olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte bu raporda
ozellikle bir dezavantajli grup olarak tanimlanacak olan Romanlar ve 6zelinde Roman gencler ile
ilgili “6zel dnlemlerin” alinmasi gerekliligine dair temel dayanak da 10. Maddeye eklenen iki ek fik-
radir. Bunlardan birincisi cinsiyet esitsizliginin tanimlandidi Ek fikra (7/5/2004-5170/1 md.), ikincisi
ise cinsiyet esitsizligi disindaki dezavantajli gruplara referans verilen “Cocuklar, yaslilar, ézarldler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler” icin alinacak ek tedbirlere referans
verilen Ek fikrasi (Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.)dir. iki ek fikrada da alinacak olan tedbirlerin esit-
sizlik ilkesine aykiri olmadigi ézellikle vurgulanmistir. Bu maddelerin ikincisinde &zellikle Romanlar
veya Gencler ifadeleri gecmiyor olsa da Roman genclerin de bu gruplardan biri oldugu séylene-
bilir.22

Anayasanin 10. Maddesi'nin yani sira, TUrkiye'de insan Haklari ve Esitlik Kanunu (TiIHEK) bulun-
maktadir. TIHEK Kanununu uygulama is ve islemlerini ise, Tlirkiye insan Haklan Esitlik Kurumu
(TIHEK) yUratmektedir. TIHEK Kanunu'nun 5. ve 6. maddesi editim ve istihdamda ayrimcilik yasa-
ginin gergevesini cizmektedir. 23

Turkiye'deki hukuki duzenlemelerin yani sira, Turkiye bircok uluslararasi sézlesmeye taraf olmus-
tur. Bununla birlikte parcasi oldugu uluslararasi koruma mekanizmalari vardir. Dolayisiyla, ulusla-
rarasi mevzuati bilmek de hak mucadelesinde dnemlidir. 2004 yilinda Anayasa’nin 90. Madde-
sinde yapilan degisiklikle Turkiye'nin ic hukuku ile uluslararasi sézlesmeler birlikte incelendiginde,
ortaya c¢ikacak olasl uyusmazliklar durumunda uluslararasi s6zlesmelerin dncelikli olarak uygu-


https://derinyoksullukagi.org/wp-content/uploads/2021/05/Guiding-Principles-on-Extreme-Poverty-and-Human-Rights-TR.pdf
https://derinyoksullukagi.org/wp-content/uploads/2021/05/Guiding-Principles-on-Extreme-Poverty-and-Human-Rights-TR.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf

lanacagi belirtiimektedir.?* Turkiye'de Romanlar, Gencler ve Ayrimcilik odaginda ¢ok fazla (ve de
yeterli) ulusal hukuk metni ve mekanizma olmadigi dusunuldugunde uluslararasi mevzuat dnem
kazanmaktadir.

Turkiye'de Romanlara karsi ayrimcilik ile ilgili gesitli yayinlar hazirlanmis ve bu yayinlarda da ulusla-
rarasi mevzuata referanslar verilmistir. Hukukcu Ulas Karan'in Minority Rights Group International
ve Sifir Ayrimcilik Dernegi’'nin calismasi kapsaminda 2017 yilinda kaleme aldig “Gérmezlikten Ge-
linen Esitsizlik: Tarkiye'de Romanlarin Barinma ve Egitim Hakkina Erisimi Raporu” bu alanda ya-
zilan en kapsamli calismalardan biridir ve yazilan her sey gecerliligini korumaktadir. Geride kalan
4 senede, dzellikle de Covid-19 Pandemisi ile derinlesen hak ihlalleri de dusunuldugunde, hicbir
olumlu gelismenin olmamasi insan haklari mucadelesi bakimindan da olduk¢a olumsuz bir tablo

cizmektedir. Karan, bu raporun giris bolumunde su ifadelerinin dzellikle altini cizmek gerekir:

“ECRI tarafindan 2001 yilinda Turkiye'de Romanlara ve Romanlar gibi yasayan gruplara yo-
nelik acilen bir arastirma yapilmasi tavsiye edilmesine karsin bu konuda herhangi bir resmi
calisma henuz yapilmamistir. BM Irk Ayrimciligr Komitesi, Tarkiye'den akademik ve toplum-
sal arastirmalar sonucunda elde edilmis etnisite, uyrukluk veya mense ulkeye dayali mevcut
ve glvenilir ekonomik ve sosyal gostergeler sunmasini talep etmistir. Ancak bugune kadar

bu konuda da ne bir arastirma yapilmis ne de herhangi bir uluslararasi érgute gostergelere
dair bilgi sunulmustur. Son yillarda Ug¢ Universite bunyesinde Romanlarla ilgili akademik
birim kurulmustur, ancak bu birimlerin bu alanda kayda deger bir calismasi olmamistir.
Bu durum Turkiye'de Roman gruplarin ekonomik ve sosyal sorunlarina dair politika gelis-
tirilmesini de engellemekte ve mevcut sorunlarin daha da gorunmez hale gelmesine yol
acmaktadir.

Birlesmis Milletler (BM)'nin Her Tiirll Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Ulusla-
rarasi Sozlesme (IAOKS) de izleme raporu kapsaminda ele aldigimiz temel dayanaklardan biridir.
Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 21 Aralik 1965 tarihli ve 2106 A (XX) sayil karariyla ka-
bul edilmis ve 4 Ocak 1969 tarihinde yururltge girmistir. Turkiye, Sézlesme'yi 13 EKim 1972 tarihinde
imzalamistir.2s

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi, 2000 yilinda yayinladidi 27. Genel Tavsiye'de
Romanlara Karsi Ayrimciliga odaklanmis ve sézlesmeye taraf devletlerin kendi 6zel durumlarini dik-
kate alarak, Roman topluluklarin Uyelerinin yararina olacak sekilde, uygun olan durumlarda diger
seylerin yani sira Genel Tavsiye'de yer tedbirlerin tuUmunu ya da bir kismini almalarini tavsiye etmis-
tir.2e

Ayrimcilik Yasagi ister egitim ister calisma ister baska bir alanda olsun, ulusal ve uluslararasi bircok
insan haklari belgesinde tanimlanmistir. Bununla birlikte, Romanlar ve 6zelinde Roman gencler icin
ayrimciliktan korunmanin yani sira “pozitif ayrimcilik” gibi esitleme politikalarinin alti ¢izilmistir.

Egitim Ortamlarinda Ayrimciliga Dair Bulgular

Genglerin egitim ortamlarin maruz kaldiklari ayrimciliga dair sorular egitim ortamlarina erisim, oku-
lu terk durumu ve varsa sebepleri, egitime devam etmek icin sahip olunmasi gereken arag-gerec-
ler ve ders ¢calisma ortami, egitim devam etmek icin alinan destekler odaginda sorulmustur. Geng-
lerin egitim ortamlarinda maruz kaldiklari ayrimciligin sebeplerine ve sonuclarina dair dzellestirilmis
sorular da yoneltilmis, egitim ortamlarindaki ayrimcilik tarleri, duzeyleri ve ayrimciligi uygulayan
kisiler anlasilmaya calisiimistir.


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/116-her-turlu-irk-ayrmclgnn-ortadan-kaldrlmasna-iliskin-uluslararas-sozlesme
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/116-her-turlu-irk-ayrmclgnn-ortadan-kaldrlmasna-iliskin-uluslararas-sozlesme
http://ihop.org.tr/wp-content/uploads/2008/03/27.doc

Roman Genglerin Egitime Erisimi ve Ayrimcilik iliskisi

Roman c¢ocuklarin ve genclerin egitime erismesi temel haklarindan biridir. Yukarida ulusal ve
uluslararasi insan haklari metinlerdeki dayanaklardan da bahsedilen egitim hakki, éncelikli ola-
rak egitime erisim Uzerinden izlenmelidir. Egitime erisme konusu derin yoksulluk ve Romanlara
yonelik sistematik ayrimcilik ile dogrudan iliskilidir. Gerceklestirilen izleme calismasi kapsaminda
elde edilen genel bulgulardan bazilari su sekildedir:

I Gorusme yapilan genglerin hal-i hazirda 40’1 halen egitimine devam ettigini
belirtmektedir.

Il Genglerin bazilarinin yas olarak lisede olmasi gerekirken, sinif basarisizligi veya
maddi sebeplerden okula ara verme gibi nedenlerden kaynakli olarak ortaokula
devam etmektedir (5 geng; 4G 15 yasinda, 1'i 17 yasinda). Genclerden 3 tanesi agik
ogretim lisesinde okumaktadir. (1'i 16, biri 20, biri 22 yasinda). Genclerden 1 tanesi, lise
mezunu oldugunu ve Universiteye hazirlandigini belirtmistir.

B Orgun egitime devam eden 31 6grenciye (aclk 6gretim, uzaktan égretim gibi devam
zorunlulugu olmayan égrenciler haric) ayni zamanda okul devamsizligi oluyor mu/oldu
mu sorusu da sorulmustur. Genclerden 4 tanesi bazen, 12 tanesi evet, 15 tanesi ise
hayir cevabini vermistir. Hayir cevabini veren genclerden biri, gegcen sene devamsizliktan
sinifta kaldigini belirtmistir. Devamsizlik sureleri 15 gin ile bir donemin tamami
arasinda degisiklik gostermektedir.

Ulusal Mevzuatta Egitim Hakki, Anayasa'nin 42. Maddesinde tanimlanmistir: “Kimse, egitim
ve égrenim hakkindan yoksun birakilamaz.” Ayni maddenin Ek fikrasinda (9/2/2008-5735/2) ise,
“Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini surddrebilmeleri amaci
ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet, durumlari sebebiyle &zel egitime
ihtiyaci olanlari topluma yararl kilacak tedbirleri alir.”?” ifadesi yer almaktadir. 17739 sayili Milli
Egitim Temel Kanununun ise, 4-7-8-9 ve 38. Maddeleri egitim hakki, egitimde ayrimcilik yasa-
g1, maddi imkansizlikla mucadele eden égrencilerin desteklenmesi, genclerin yuksek 6gretime
katilmasi icin tedbirlerin alinmasi ve genclerin ¢calisma hayatina hazirlanmasina dair bir devletin
sorumluluklari tanimlanmistir.2®

Sifir Ayrimcilik Dernegdi'nin 2017 yilinda hazirlamis oldugu Gérmezlikten Gelinen Esitsizlik: Turki-
ye'de Romanlarin Barinma ve Egitim Hakkina Erisimi Raporunda? da ozetlendigi Uzere Roman
Cocuklarin ve Genclerin Egitim Haklari odaginda savunuculuk enstriumani olabilecek yani egitim
hakkina yer vererek glvence altina alan uluslararasi sézlesmeler, ek protokoller ve diger belgeler
su sekildedir: insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB)'nin 26. maddesi, Ekonomik, Sosyal ve
Kultarel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme(ESKHS)'nin 13. maddesi, Cocuk Haklarina Dair Séz-
lesme (CHS)'nin 28. maddesi, IAOKS'nin 5. maddesi, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) Ek
Protokol’'un 2. Maddesi.

Turkiye ayrica UNESCO Egitimde Ayrimciliga Karsi S6zlesme disindaki tim insan haklari
sozlesmelerine taraftir. IAOKS disindaki s6zlesmelere taraf olurken de egitim hakki ile ilgili
hikumlere ¢ekince koydugunun altini cizmek 6nemlidir.

EQitim Hakkinin en temel gercevesini sunan ESKSH’nin 13. Maddesinde su ifadeler yer almakta-
dirs:

B //kégretim herkes icin zorunlu ve parasiz olacaktir;

Bl Teknik ve mesleki egitim de dahil olmak Uzere, orta &gretimin ¢esitli bicimlerinin, her

tarla uygun yontemle ve ozellikle parasiz egitimin artan bir sekilde yayginlastirilmasi
yoluyla herkes icin acik ve ulasilabilir olmasi saglanacaktir;

B Yuksekogretimin, 6zellikle parasiz egitimin artan bir sekilde gelistirilmesi yoluyla, kisisel
yetenek temelinde herkese esit derecede ac¢ik olmasi saglanacaktir;


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1739.pdf
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EkonomikSosyalKulturelHaklarSozlesmesi.pdf
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EkonomikSosyalKulturelHaklarSozlesmesi.pdf

B [kégretim gérmemis ya da ilkégretimi tamamlamamis olanlar icin temel editim elden
geldigince tesvik edilecek veya yogunlastirilacaktir;

B Her duzeyde okullar sisteminin gelistiriimesi aktif bir sekilde yuratulecek, yeterli bir burs
sistemi yerlestirilecek ve 6gretim personelinin maddi kosullari sdrekli olarak iyilestirilecektir.

“Gormezlikten Gelinen Esitsizlik: Turkiye'de Romanlarin Barinma ve Egitim Hakkina Erisimi” bas-
ikl raporda, Roman ¢ocuklarin okulu terk ve devamsizlik sebepleri su sekilde siralanmistir:

Cocuk yasta zorla evlilikler, cocuk isciligi, derin yoksulluk, barinma, cocuklarin destek mekaniz-
malarina erisememeleri veya destek mekanizmalarinin olmamasi, yeni nesil egitim kurgularinda
teknolojik aletlere ihtiyac duyulabiliyor olmasi ve Roman cocuklarin/genclerin bu ekipmanlara eri-
simlerinin kisitl olmasi/olmamasi ve okullarda cocuklarin maruz kaldiklari ayrimci ve otekilestirici
muamele®

Hem izleme calismasinda elde edilen bulgulara bakildiginda hem de konu ile ilgili yapilan diger
arastirmalar incelendiginde Romanlarda egitim oraninin oldukg¢a disiik oldugu anlasiimak-
tadir. Okul terk ve devamsizlik oraninin yuksek oldugu bdélgelerde okuldan kopuslarin en dnemili
nedenleri ise yoksulluk, okul ortamlarinda yasanan ayrimcilik ve kesisimsel konulardir.> i|ko-
kula, ilkokulun zorunlu olmasinin da etkisiyle buyuk oranda (en azindan resmi kayitlar baglamin-
da) devam eden cocuklarin, ortaokulla birlikte okula devamlarinda ciddi bir azalma goérulmekte-
dir. Cocuklarin/genclerin okula devam etme ve/veya devamsizlik yapmama oranlarinin ise
lise ve yliksekégretimde trajik bir sekilde diistuguni sdylemek mimkiindiir. izleme calisma-
sI kapsaminda elde edilen bulgular da bu konuyu destekler niteliktedir:

izleme calismasi kapsaminda gériisiilen genclerden 12'si {iniversite 6grencisi, 6'sI Giniversite
mezunudur. Universite okuyan 6 geng lisans, 2 genc on lisans, 1 genc uzaktan egitim, 3 genc ise
acik 6gretime devam etmektedir. Universite mezunu 6 gencin 3'U én lisans, 3'U ise lisans mezu-
nudur. 5'i 6rgun ogretim, T'i ise acik 6gretim mezunu oldugunu belirtmistir. 1 genc ise, acik 6gre-
timde egitimine devam ederken biraktigini belirtmistir.

Bu noktada Roman cocuklar ve gencler icin “zorunlu egitimin” éneminin altini cizmek gerekir.
Bugun Turkiye editim politikalarinda uygulanan 4+4+4 sistemi, dncesinde 8 yillik zorunlu egitim
olarak uygulanmaktaydi. 4+4+4 sistemi, zorunlu egitimi 12 yila ¢cikarmayi hedefliyorsa da yazilan
raporlarda ve insan haklari izleme calismalarinda bu durumun fiiliyatta farkh seyrettigi gozlem-
lenmistir. Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (Egitim-Sen)’'in Egitimin Durumu 2018-2019 Rapo-
runda, “MEB tarafindan 4+4+4 sonrasinda zorunlu egitim suresinin 12 yila ¢iktigi iddia edilmesine
ragmen, 2018 yilinda ortalama egitim suresi 8,2 yil olarak gerceklesmis, 2019 yili hedefi ise 9,1
yil olarak belirlenmistir.”** ifadeleri yer almaktadir. Egitim-Sen'in 2022'de hazirladigi raporda ise,
4+4+4 sisteminde “deviet okullarina giden égrenci sayisindaki azalis ilkokulda 367 bin 450, or-
taokulda ise 189 bin 723" olmustur.** Roman ¢ocuklarin ve genclerin genellikle 6zel okullara da
devam edemeyecekleri dusunuldugunde, egitimden kopusun temel nedenlerinden birinin zo-
runlu egitim sistemindeki dtzenlemeler oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Derinlemesine
Gorusmelerde de okulu terk eden bazi ¢gocuklarin “zorunlu egitim” yaklasimi kapsaminda
okullarindaki idareciler ve 6gretmenlerin takibiyle yeniden okula kazandirildigi da duasutnul-
digulnde zorunlu egitim sisteminin ¢ocuklarin okula devami konusunda énemli bir iglevi
oldugunu séylemek mumkundur.

Yiksek 6grenimle ilgili olarak ise, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Avrupa'daki Romanlarin/Cinge-
nelerin ve Gezginlerin ekonomik ve istihdam durumilarinin iyilestiriimesine iliskin Rec(2001)17 sayili Tavsiye
Karari da Roman genclerden bahsetmekte ve hikimetlere “gen¢c Romanlarin/Cingenelerin ortadégretim-
lerini tamamlamalarini ve yuksekdgretim kurumlarna devam etmelerini veya ciraklik egitimi almalarini
tesvik etmek icin hibe ve mentorluk destegi gibi olumlu tesvikler sunmalarini’™> tavsiye etmektedir.


https://egitimsen.org.tr/2018-2019-egitim-ogretim-yilinda-egitimin-durumu-raporu/
https://egitimsen.org.tr/2018-2019-egitim-ogretim-yilinda-egitimin-durumu-raporu/
https://egitimsen.org.tr/2021-2022-egitim-ogretim-yili-sonunda-egitimin-durumu/
https://egitimsen.org.tr/2021-2022-egitim-ogretim-yili-sonunda-egitimin-durumu/
https://rm.coe.int/study-on-roma-youth-participation-by-margareta-matache/1680a131e1

Pandemi donemine Roman ¢ocuklarin ve genclerin egitime erisimi agisindan ayri bir parantez
acmak gerekir. Covid-19 Pandemisi, esitsizlikleri daha da derinlestirmis ve Roman cocuklarin ve
genclerin egitime erisim oranlarinin dusmesine neden olmustur. Evinde tableti veya bilgisayari
olmayan, internet erisimi olmayan cocuklar uzaktan egitime erisememis ve bu da egitim-
den kopuslar artirmistir. Sifir Ayrimcilik Dernegi tarafindan 2021 yilinda yapilan saha arastirmasi
verilerine gore pandemi dncesinde Roman ¢ocuklarin egitime erisim oranlari yuzde 60'lar bulur-
ken, pandemi doneminde bu rakam yUzde 2'ye kadar dusmus, okuldan kopuslar artmis ve ciddi
bir akademik kayip yasanmistir. Bu da Roman ¢cocuklarin yUz yUze egitime ¢cok daha kirilgan ola-
rak baslamasina neden olmustur.*® Bu konuda Etkiniz AB Programi Destegiyle, Roman ¢ocuklarin
cok yasadigl bolgede arastirma yuruten Sulukule Gonulluleri Dernegi'nin raporunda da benzer
sonuclara rastlanmaktadir.®”

Okulu Birakma Nedenleri ve Ayrimcilik iligkisi

Calismaya katilan Roman gruplarindan genclerin bazilari tamamen, bazilari ise kisa bir sureligine
okul birakmistir. Arastirmaya katilan ve bu soruya yanit veren 95 gencten 56’si en az ya-
rim dénem okulu biraktigini ifade etmistir. Cenclerden bazilari sonrasinda okula tekrar dénus
yaparken, bazilari tamamen birakmistir. Genglerin egitim durumlarina bakildiginda 3 gencin
okulu ilkokul doneminde, 14 gencin ortaokul déneminde, 10 gencin ise lise déoneminde okulu
terk ettigi anlasiimaktadir. Bununla birlikte T geng ise, universiteyi yarim biraktigini belirtmistir.
Dolayisiyla toplamda 27 gencin Universite 6ncesi, toplamda da 28 gencin okulu terk ettigi
anlasilmaktadir. Genclerin okulu terk etme sebeplerine bakildiginda;

B 17’ “egitim harcamalarinin butcemizi zorlamasl’,

I 0'u “ev ekonomisine katki saglamak icin” yani toplamda 21'i ekonomik sebeplerle
egitimi biraktigini ifade etmistir.

B 7 geng ise, dislanma-ayrimciliktan kaynakli olarak egitimine ara verdigini ifade
etmektedir.

B 2'ser gencg ise, “Diger” secenegini isaretlemis ve okulu terk sebeplerini su sekilde ifade
etmistir: Kendileri veya aile Uyelerden birinin saglik sorunlari, ¢cesitli nedenlerle okuldan
atilmis olmalari (kavga, devamsizlik vb.), ailelerinin istegi ile okuldan ayrildiklari.*®

B 4 geng ise, ulasim, basarisizlik, kulturel uyumsuzluk ve 6gretmenin ilgisizligi seceneklerini
isaretlemistir.

“jkinci siniftan itibaren kéti muamele “Universiteyi 6rgiin okumak isterdim
basladi. Besinci sinifa kadar okudum, ama gelir yok, ekonomik durum distk.
besinci sinifta biraktim. Ayrimcilik Universite sinavina giriste yatiracak

yaptiklari icin okuyamadim.” param yoktu.”
(Derinlemesine Goértisme Notlarindan, (Derinlemesine Gorusme Notlarindan,
Erkek, 18 yasinda) Erkek, 23 yasinda)

Genclerin 6zellikle de gen¢ kadinlarin egitime devam ederken karsilastiklar diger bir sorun ise
aile baskisi olmaktadir:

“8. sinifta bir giin erkeklerle beraber okuldan kactik. Gezerken abim beni gérdii ve
babami aradi. Beni arayarak eve ¢cagirdilar. Ben hayatimda ilk defa o aksam dayak
yedim. 1 hafta evde kaldim. O travmayi hi¢ unutmam. Birkag¢ hafta sonra beni yeniden
okula génderdiler. Lise hayatim beni tekrar okuldan alirlar diye korkarak gecti.”
(Derinlemesine Gértsme Notlarindan, Kadin, 24 yasinda)


http://www.sulukulegonulluleri.org/images/yayinlarimiz/SGD-EtkinizBilgiNotu.pdf

CHS'nin 28. maddesi ve EKSHS'nin 13. maddesinde tanimlanan Egitim Hakki ve ilgili diger sozles-
meler “taraf devietlerin, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli
uzerinde tedricen gercgeklestiriimesi gorusuyle” ilkégretimi zorunlu ve parasiz hale getirmesinin
altini cizerler. DYIHKI'nin Egitim Hakki balumua 87. ve 88 maddelerinde derin yoksullukla muca-
dele eden cocuklar Egitim Hakkini tanimlar ve gerekli dnlemlerin altini gizer. 87. madde su ifade
ile baslar: “Yoksulluk icinde yasayan cocuklarin, gelir getirici faaliyetlerde bulunmak veya haneye
yardim etmek i¢in okulu birakmalari veya hi¢c gitmemeleri genel ndfusa gére daha yuksek bir
olasiliktir” Ayni maddede cocuklarin egitimden kopmalarinin yoksulluk déngusiuni devam et-
tirecegi belirtilir. 88. maddede ise, yoksullukla mUcadele eden ¢ocuklarin egitime erisememeleri

veya okulu terk etmeleri ve bu konuda devletlerin almasi gereken &zel dnlemlerin cercevesi gizi-
lir.%°

Bu durum; Anayasanin 10. maddesinde dezavantajli gruplar icin alinacak ek tedbirler referansi-
na“%, Roman Vatandaslara Yonelik Stratejik Eylem Planindaki Stratejik Amaclara* ve ECRI'nin be-
lirttigi“2 “Egitime esit katilim onundeki engelleri kaldirmak” ile ilgili tavsiye karara uyulmadiginin
ve dolayisiyla cocuklarin derin yoksulluktan ve etnik kdokenlerinden kaynakli ayrimciliga maruz
kaldiklari icin okulu terk ettiklerini, yani egitim haklarinin ihlal edildigini ortaya koymaktadir.

Yasam Alani ve Sahip Olunan Ekipmanlar

Yasam alani ve sahip olunan ekipmanlar, cocuklarin/genclerin okula devamini, okuldaki iyi olma
halini ve okul basarisini etkilemektedir. One cikan bulgular sunlardir:

Bl Kendine ait telefonu olmayan genc sayisi 16, kendine ait bilgisayari oimayan geng
sayisi ise 81'dir. Gencglerden 53'iGnun kendine ait bir odasi da yoktur. Genglerden
13’Gnin kendine ait ne telefonu ne bilgisayari ne de kisisel odasi vardir.

B internete nasil baglaniyorsunuz sorusuna ise 50 Kisi “Evimizde internet bagh” yanitini
vermistir. Cep telefonundan internete baglananlarin sayisi 22, komsumun
internetinden yararlaniyorum diyenler ise 11 kisidir. 5 kisi ise ancak disaridayken
internete baglanabildigini sdylemistir. Diger yanitini veren 3 kisi ise yurt ve okulda
internete baglanabilmektedir. 4 kisi internete hi¢c baglanamamaktadir.

B VYapilan bazi arastirmalar®® Roman ¢ocuk ve genglerin internet ve bilgisayar
gerektiren performans ddevleri yapamadiklari, pandemi déneminde ise bu olanaklara
sahip olmamak yuzunden bir¢cok cocugun okuldan koptugunu gostermistir.

Il Gorusmecilerden bazilar pandemi doneminde okulu biraktigini sdylemistir.+#

“Pandemi doneminde tabletim olmadidi icin online derslere katilamadim. MEB>den istedim ama
bir sey cikmadi. Televizyondan da takip edemedik. Annemler de ayri oldugu icin ekonomik sorunlar
nedeniyle okulu birakmak zorunda kaldim.” (Anket Gérusmelerinden)

Sahip olunan ekipmanlar, sadece bir teknolojik ekipmana sahip olup-olmamak olarak gérulmeme-
lidir. Ozel ekipman gerektiren derslerin de cocuklar Uzerinde olumsuz etki birakan ve ayrimciliga do-
nusebilecek etkileri vardir. Bu bulgu ayni zamanda “herkes icin Ucretsiz egitim hakki” baglaminda
“Ucretsiz” olanin ne oldugu, ne olmadigi ile ilgili de dnemli bir tartismayi beraberinde getirmektedir.

“Beden Egitimi Derslerini hic sevmezdim. Otekiler esofman giyiyordu, ben tisértle
gidiyordum, uydurmaya calisiyordum. Yani éyle esofman alamazdim, mesela
ayakkabilarim ¢ok buyuk goéruntrdu gézime.”

(Derinlemesine Goértusme Notlarindan, Kadin, 25 yasinda)


https://derinyoksullukagi.org/wp-content/uploads/2021/05/Guiding-Principles-on-Extreme-Poverty-and-Human-Rights-TR.pdf
https://derinyoksullukagi.org/wp-content/uploads/2021/05/Guiding-Principles-on-Extreme-Poverty-and-Human-Rights-TR.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/wZYtU+Roman_Vatandaslara_Yonelik_Strateji_Belgesi_2016-2021_.pdf
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/wZYtU+Roman_Vatandaslara_Yonelik_Strateji_Belgesi_2016-2021_.pdf
https://rm.coe.int/ecri-3-ve-13-no-lu-genel-politika-tavsiye-kararlar-romanlara-kars-rkc-/16808da198
https://rm.coe.int/ecri-3-ve-13-no-lu-genel-politika-tavsiye-kararlar-romanlara-kars-rkc-/16808da198

Ayri Tutma Uygulamalari

izleme calismasinda karsilasilan bir diger ana sorun, Roman c¢ocuklarin mahallenin icinde
veya yakininda olan ve genellikle Roman 6égrencilerin gittigi okullara gitmesidir. Bu okulla-
rin fiziki kosullari ise genellikle yetersizdir. Adrese dayali kayit sistemi olmasina ragmen, Roman
olmayan aileler cocuklarini bu okullarda okutmak istemnemekte ve genellikle kaydini farkli okul-
laraaldirmaktadir. Calismaya katilan ve okula devam eden genclerden (40), 6rgun bir egitime de-
vam edenlere okullarindaki Roman nufusu sorulmustur. Ortaokul ve lisede Roman cocuk/genc
nufusunun genel olarak azaldigi bilinmekle birlikte, 4 kisinin “Evet, okulda ¢ok fazla Roman
ogrenci var” yanitini verdigi gorulmustlr. Ancak derinlemesine goérismelerde, gérismecilerin
onemli bir kismi, kendi okuduklari ilkokullarda “Sadece Roman égrenciler vardi.” “Okulumuzda
genellikle Roman égrenciler vardi.” cevaplarini siklikla verdigi gérilmustir. Derinlemesine
gorusmelere katilan bir gérusmeci su ifadeleri paylasmistir:

“Okulun %70'i Romandi, okul ¢cok eglenceliydi. Birlikte dolasirdik, birbirimizi kollardik.
likokulda kimse bize bir sey diyemezdi, korkarlardi.”
(Derinlemesine Gérusme Notlarindan, Kadin, 24 yasinda)

Karma okullarda ise, Roman cocuklari ayri siniflara toplama gibi “ayri tutma” uygulamalarinin ol-
dugu bilinmektedir. Romanlar cogunlukla belli mahallelerde ikamet ettikleri icin, oturduklari ma-
hallelerde bulunan okullar cogunlukla kendi cocuklarinin gittigi okullara donusmektedir. Karan
da arastirmasinda, “Bu durum Romanlar ve Romanlar gibi yasayan gruplara mensup ¢ocuklar
ile diger cocuklarin ayri okullarda okumasina yol agmakta, devaminda ise Roman ¢ocuklarinin
toplandigir “Roman okullari” olusmaktadir.™> ¢ Bazi ailelerin cocuklarini Roman ¢cocuklarin yanina
oturtmak istemedigi karsilasilan bir diger ayrimci tutumdur. Turkiye'de olmasa da Romanlarin
yasadiklari diger Ulkelerde benzer konularda cok fazla Avrupa insan Haklann Mahkemesi (AiHM)
ihlal karari bulunmaktadir.*’ Ayrica, “ayri tutma” TIHEK Kanunu’na gére de bir ayrimcilik tii-
radur.“® Gecmis yillarda bazi okullarda Roman ¢cocuklarin teneffus saatlerinin dahi ayri oldugu#®
orneklerle de karsilasilmistir. Ayri tutma uygulamalarinin teneffuslerde oldugu gibi mikro olarak,
kurum icerisinde de devam ettigi anlasiimaktadir. Genc¢lerin paylasimlari okulda bazi 6gretmen
ve idareciler tarafindan “ayri tutma” uygulamalarinin varligina isaret etmektedir.

“l. sinifta bize 6zgu bir sinif yaptilar.
Bizi Tlrklerle ayni ortama koymadilar.”
(Derinlemesine Gértusme Notlarindan,
Erkek, 23 yasinda)

“Bizi arkaya oturturdu, s6z vermezdi
égretmen.”
(Anket gérusmelerinden)

Egitim Ortamlarinda Ayrimcilik Vakalari

Gorusmeci genclere, egitim ortamlarinda karsilastiklari ayrimcilik eylemlerine, kimler tarafindan
ayrimciliga maruz kaldiklarina ve ayrimciliga maruz kalma sebeplerine dair sorular sorulmustur.
Ayrimciliga maruz kalan genclere ise, bdyle bir durumda nasil bir yol izlediklerine dair ek bir soru
sorulmustur.


https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/10122019115957Roma%20and%20Travellers%20(romanlar%20ve%20g%C3%B6%C3%A7erler).pdf
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/10122019115957Roma%20and%20Travellers%20(romanlar%20ve%20g%C3%B6%C3%A7erler).pdf
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/10122019115957Roma%20and%20Travellers%20(romanlar%20ve%20g%C3%B6%C3%A7erler).pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6701.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6701.pdf
https://www.yuksekovahaber.com.tr/haber/roman-cocuklara-ayirimcilik-iddiasi-45419.htm
https://www.yuksekovahaber.com.tr/haber/roman-cocuklara-ayirimcilik-iddiasi-45419.htm

Genglere sorulan, okul ortamlarinda ayrimciliga maruz kalip kalmadiklari ile ilgili soruya genclerin
28'i “Cok fazla ayrimciliga maruz kaldim”, 31'i “Biraz ayrimciliga maruz kaldim”, 2'si ise “Pek ayrim-
cilliga maruz kalmadim” cevaplarini vermistir. Bu soruya yanit veren 95 gencin 61'i yani yaklasik
olarak her 3 gencten 2’'si okul gibi egitim ortamlarinda ayrimciliga maruz kaldiklarini ifade
etmektedir.

Genglerin Okul Ortaminda
Ayrimcihiga Maruz Kalmaya Dair Fikirleri

Hig Pek Ayrimciliga Biraz Cok fazla
ayrimciliga ayrimciliga maruz kalip ayrimciliga ayrimciliga
maruz maruz kalmadigimi maruz maruz

kalmadim kalmadim bilmiyorum kaldim kaldim

Genglerin kim(ler) tarafindan ayrimciliga maruz birakildigi sorusuna ise, en cok gelen cevap
(51) “Arkadaslarim tarafindan” cevabidir. Bu soruya 20 geng arkadaslarimin aileleri, 17 6gretmenim/
ogretmenlerim, 9 Kisi ise okul idaresi veya diger personel cevabini vermistir. Genglerin bazilarinin
birden cok kisi tarafindan ayrimciliga ugradigi anlasilmaktadir. Yani bu soruya yanit veren 95
kisiden 77’i arkadaslari veya aileleri tarafindan ayrimciliga maruz kaldigini ifade etmistir.

Genclerin ayrimciliya maruz kalma durumlarinin sadece “6znel” fikirler/algilar olmadidi, aktarilan
olaylarin/deneyimlerin ulusal ve uluslararasi insan haklari belgelerinde yer alan cerceveler isiginda
da ayrimcilik eylemleri oldugu sdylenebilir. Egitim ortamlarinda 6gretmenlerin bazilarinin dogru-
dan Roman cocuklara dnyargili davrandiklari, taciz ettikleri ve nefret sGylemi urettikleri; fiziksel,
sozel ve psikolojik siddet uyguladiklari yapilan gérusmelerden anlasiimaktadir:

“Din kdltira égretmeni “Pis Gurbet!”
diye siniftan atti beni. Gurbet

denildiginde hirsiz, gaspg¢l, yol kesen “Lisede din dersinde égretmen
gibi tabirler gelir akla. Arkadaslarim ‘Cingeneler icin hirsizlik normaldir’
guldd, gézlerim doldu benim. O dedi. Cok sinirlendim ama bir sey
égretmenin dersine uzun bir slire diyemedim. O ani hi¢ unutamiyorum.”
girmedim. Clnku arkadaslarimin (Derinlemesine Gérusme Notlarindan,
karsisinda mahcup olmustum.” Kadin, 24 yasinda)

(Derinlemesine Gérusme Notlarindan,
Erkek, 23 yasinda)

“Hoca resmen ilkokulda yiziime karsi
sen ¢op tenekesisin, senden higcbir
sey olmaz dedigi glin benim bittigim
gundu zaten.”
(Derinlemesine Gértusme Notlarindan,
Kadin, 23 yasinda)

“Bana égretmenin bagirip ¢agiriyordu.
Bu Romanlar hep béyle diyordu.”
(Anket gérusmelerinden)
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“Ogretmenlerimiz, bize ge¢ geldigimiz
icin ceza veriyorlardi. Yaramaziik
yapanlara ceza veriyorlardi. Abdal

Cetvelle ellerimize vururlardi,
genellikle de Abdal 6grencilere
yaparlard..”
(Derinlemesine Gérusme Notlarindan,
Erkek, 18 yasinda)

oégrencilere daha ¢ok ceza veriyorlardi.

“Sinifta bir hirsizlik olsa, “O mu yapti?”
diyeceklerinden ¢ok korkardim.
Kendimi hep suc¢lu hissederdim. Bir
sey oldugunda halen benim basima
kalacakmis, herkes bana bakacakmis
diye halen ¢ok korkuyorum. O ytizden
cabaladim, geri kalsaydim, ezilecegimi
biliyordum.”
(Derinlemesine Gérusme Notlarindan,
Kadin, 25 yasinda)

Roman genclerin egitim ortamlarinda kétu muamele, nefret soylemi, fiziksel, sdzel ve psikolojik
siddete ve cok sayida dnyargl ve ayrimciliga maruz kaldiklari gérulmektedir.*® Bu bulgular, hem
iskence ve kotu muamele acisindan bir ihlal hem de bircok politika metninde adlandirildigi gibi
“ayrimci nitelikte taciz” olarak adlandirilabilir. ECRI’'nin 13 No'’lu Genel Politika Belgesinde “Okul-
larda Romanlari ayri yerlerde tutmaya son vermek ve Roman égrencilerin taciz edilmesini engel-
lemek” egitim alaninda tavsiye kararlardan biridir.5' Yine ayni sekilde, TIHEK Kanunu tacizi “Psiko-
lojik ve cinsel turleri de dahil olmak Uzere bu Kanunda sayilan temellerden birisine dayanilarak,
insan onurunun ¢ignenmesi amacini tasiyan veya boyle bir sonucu doguran yildirici, onur Kirici,
asagilayici veya utandirici her tarla davranisi” olarak ve bir ayrimcilik tart olarak tanimlamakta-
dir.>2 Genglerin aktarimlariyla ve insan haklarn dayanaklariyla birlikte disunuldiglinde, okul
gibi egitim ortamlarinin Roman geng¢ler i¢in bir siddet ve ayrimcilik magduriyetine dénis-
tagunu ve boylelikle basta egitim haklari oimak tGzere birgcok haklarinin ihlal edildigini séy-
lemek yanlis olmayacaktir.

Roman genc¢ ve cocuklarin okul arkadaslarn ile ilgili yorumlari ise, akran zorbaligl, siddet ve
ayrimcilik érneklerini icermektedir. Roman ¢ocuklar akran zorbaligi karsisinda ya susarak i¢ine ka-
panmakta ya da gucglu gérunmeye calisarak kendini ezdirmemek icin kavga etmeyi bir savunma
sekli olarak géormektedir:

“Lisede okula basladigimiz anda
kavga ettik. Omuz attilar, Cingene
dediler.”
(Derinlemesine Gértusme Notlarindan,
Erkek, 21 yasinda)

“Okulda arkadaslarim ayrimcilik
yapiyorlardi. Dalga geciyorlardi,
yanlarina almiyorlard..”
(Derinlemesine Gértusme Notlarindan,
Erkek, 18 yasinda)

“Yakinimizda lise var. Roman olduklari icin okuldan atiliyorlar. Cocuk kavga ediyor
ama hakli, onu hemen atiyor okuldan. Ya da 25-30 gin devamsizlik yazip birakiyor.”
(Derinlemesine Gérusme Notlarindan, Erkek, 21 yasinda)

Bir ornek ise diger 6grenci ailelerinin tutumlari ile ilgilidir:

“Yanlishikta tas atmistim ailesi gelip, ‘bu Cingeneleri neden okula aliyorsun?’ diye
muddre bagird..”
(Anket Goérusmelerinden)



https://rm.coe.int/ecri-3-ve-13-no-lu-genel-politika-tavsiye-kararlar-romanlara-kars-rkc-/16808da198
https://rm.coe.int/ecri-3-ve-13-no-lu-genel-politika-tavsiye-kararlar-romanlara-kars-rkc-/16808da198
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6701.pdf

Roman cocuklara ve genclere yonelik 6gretmenlerin ayrimci tutum ve eylemlerinin yani sira,
Roman olmayan diger cocuklar ve aileleri tarafindan da ayrimci tutum ve eylemlerin gercekles-
mesinin dnlenmesi de okul yonetiminin sorumlulugu altindadir. Cocuk Guvenligi, sadece fiziksel
guvenligi ifade etmez. Ayni zamanda duygusal ve kulturel guvenligi de ifade eder. Dolayisiyla,
okullara ¢ocuk guvenliginin saglanmasi da okul yénetiminin (ve de devletin) sorumlulugu ara-
sindadir. ECRI'nin 13 No'lu tavsiye kararinda “Roman ¢ocuklarinin okulda maruz kaldiklari klise-
lesmis ifadeler, 6n yargil yaklasimlar ve ayrimciligin énlenmesi ve bunlarla mdcadele amaciyla,
Roman olmayan ¢ocuklarin ebeveynlerinin bilinglendirilmeleri ve 6gretim elemanlarinin ézellikle
de kdltarlerarasi egitim konusunda egitilmeleri icin tedbirleri almalarini™? hukumetlere bir tavsi-
ye olarak sunulmustur.

Ayrimciliga Maruz Kalan Genglerin izledikleri Yollar

Ayrimciliga maruz kalan genclere ayrimcilik yasadiktan sonra nasil bir yol izlediklerine dair de bir
soru yoneltilmistir. Genglerin 26's1 hicbir girisimde bulunmadigini, 8'i 6gretmen veya okul
muduard ile gérastaglind, 5'i ailesine anlattigini ve 3'a bu sebeple okulu biraktigini ve/veya
okul degisikligi yaptigini ifade etmistir.

“Aileme, 6gretmenlere ve midire anlatmaktan biktim, okulu biraktim.”
(Anket goérusmelerinden)

Karan'in yazdigi raporda da benzer bulgulara erisilmistir: “Okullarda yasanan taciz vakalari kar-
sisinda genellikle herhangi bir resmi makama basvurulmadigi; nadiren, taciz eden 6grencinin
magdur 6grenci tarafindan 6gretmenine sikayet edildigi; taciz edenin 6gretmen oldugu du-
rumlarda genellikle okul idaresine basvuruda bulunulmadigi, bulunuldugunda ise égretmen
hakkinda herhangi bir resmi islem yapilmadigr gorulmektedir. Roman ¢ocuklarin ¢ikan her so-
rundan &turu suclandiklari ve égretmenleri tarafindan, érnedin sinifin arka tarafindaki siralarda
oturmalari istenerek asagilandiklari bildiriimektedir. Bu tur durumlarda bircok kez muddre sika-
yette bulunuldugu, ancak 6gretmenler korundugundan bu sikayetlerin hicbir sonuca ulasmadi-

g1 belirtilmektedir.” >


https://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-13-2011-037-TUR
https://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-13-2011-037-TUR

ISTIHDAM ORTAMLARINDA
AYRIMCILIGA DAIR BULGULAR

Genglerin istihdam sureclerinde maruz kaldiklari ayrimciliga dair sorular is arama surecleri ve
istihdam edildikleri sure odaginda &zellestirilmistir. Genglerin ¢alisma ortamlarinda ayrimciliga
maruz kalip kalmadiklari, ayrimciliga maruz kalma sebepleri ve sonuclarina odaklaniimistir.

izleme calismasi baglaminda, Roman genclerin calisma haklari ve ortamlarina iliskin ulusal ve
uluslararasi mevzuat incelenmistir. Ulusal mevzuatta Anayasanin 49. ve 50. maddeleri ve Is
Kanunu’nun 5. maddesi; uluslararasi mevzuatta ise IHEB'nin 23. maddesi, ESKHS'nin 6. ve 7.
maddesi, Avrupa Sosyal Sarti, Uluslararasi Calisma Orgutd (ILO)'nun 111. No'lu Ayirimcilik (is ve
Meslek) Sézlesmesi dayanak olarak ele alinmistir. Ayrica ECRI'yle birlikte Derin Yoksulluk ve In-
san Haklari Kilavuz ilkelerine de referans verilmistir.

istihdama Erisim ve Ayrimcilikla iliskisi

izleme calismasi kapsaminda gérUsulen genclerin 47'si calistigini, 50'si ise calismadigini be-
lirtmistir. Genclerin yarisindan fazlasi istihdamda degildir. Genglerin yas araliklarina baktigi-
mizda ise, calisan 47 gencten 6's1 18 yas, 12'si ise 15-16 veya 17 yasindadir. 18 yasindan buyUk
genclerin sadece %29,8'i istihdamdadir ve %70,2'si istihdamda degildir. Yani baska bir deyisle
18 yasindan buytlik 10 gencten sadece 7’si istihdamda degildir!

Anayasa’nin 49. Maddesinde “Deviet, calisanlarin hayat seviyesini ylUkseltmek, ¢calisma haya-
tini gelistirmek icin calisanlari ve issizleri korumak, ¢alismayi desteklemek, issizligi dnlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir”
ifadeleri yer almaktadir. IHEB’nin 23. Maddesinde “herkesin calisma, isini secme, adil ortam-
larda calisma, issizlige karsi korunma, ayrim goézetilmeksizin esit ise esit Ucrete calisma, insan
onuruna yakisir sartlarda calismasi” bir hak olarak tanimlanmistir. Calisma Hakkinin genis
bir cercevede tanimlandigi ESKHS'nin 6. maddesi “herkesin 6zglrce sectigi ve kabul ettigi
iste calisma hakkini” tanimlamakta, “bu hakkin korunmasi i¢in taraf devletlere énlem alma
sorumlulugu” yUklemektedir. Yine ayni sézlesmesinin 7. maddesi ise, “herkesin adil ve elverisli
calisma kosullarindan yararlanmak hakkini” tanimlamaktadir. Taraf devletlere calisma ortam-
larinda su konularla ilgili duzenleme yapma sorumlulugu yukler: ¢calisanlarin emeklerinin karsi-
hgini aldigy, esit ise esit Ucret verilen (6zellikle kadinlara sunulan firsatlarin erkeklere gére daha
asagl olmamasi), Ucretlerin adil ve herhangi bir ayrim yapilmaksizin duzenlendidi, ¢alisanlarin
kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam duzeyi saglayacak Ucretler kazanabildigi, guvenli ve
saglikli yasam kosullarinin saglandigi, isyerlerinde liyakate gore yukselme olanaklarinin tanin-
digi ve dinlenme-bos zaman-galisma saatlerinin makul sureler olarak tanimlandigi, ek mesai
durumlarinin bu calismanin Ucretlendirildigi bir calisma ortami. Hem ulusal hem uluslarara-
sI mevzuata bakildiginda Roman genclerin istihdama erisimleriyle ilgili ciddi sorunlar bulun-
maktadir. Roman gencler ve Roman gengler gibi gorunmez genclik gruplarinin diger genclik
gruplarina gore istihdama erisimleri daha zor olmaktadir.>> 2021 yilinda yayinlanan AB Turkiye
ilerleme Raporunda da “Roman vatandaslar, kayitli islerden biyik élcide dislanmistir ve bu
vatandaslarin yasam kosullari ciddi sekilde kétulesmistir™® bulgusu Roman genclerin mevcut
durumlariyla értismektedir. Eyltl 2022'de yayimlanan Ayrimcilik Yasagi Turkiye Ulke Rapo-
ru'nda Romanlar ve istihdam konulari ile ilgili olarak éne ¢ikan bulgular da izleme raporundaki
verilerle 6rtusmektedir:

BN Turkiye'deki Romanlar “son derece yUksek” derecede yapisal issizlikle karsi karsiyadir ve
“etnik kbkenleriyle baglantili olarak istihdamda belirli dezavantajlar ve dnyargilarla karsi
karsiyadir”.


https://ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2021_turkiye_raporu_tr.pdf

Bl Avrupa Komisyonu’'nun Turkiye'ye iliskin raporlarina gére, Romanlar i¢cin genel istihdam
orani %31dir ve Romanlar blyuk olctude kayith islerin disinda kalmaya devam etmektedir.
Roman dernekleri tarafindan yurdtulen saha arastirmalari, istihdamda Romanlara karsi

ayrimcilik konusunda deneysel kanitlar ortaya koymustur.

BUtun ulusal ve uluslararasi dayanaklar baglaminda, Romanlara ve ézelinde de Roman genclere yone-
lik politikalarin hayata geciriimedigi ve dolayisiyla Romanlarin genellikle istihdam disinda kaldigi gérul-
mektedir. Bu konuda bir diger not ise, Turkiye Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanliginin 2021 — 2023 yili
icin hazirlamis oldugu Ulusal Geng istihdam Stratejisi dokiimaninda Roman genclerden bahsedilme-
mesidir. Dezavantajli gencler vurgusu ise sadece engelli gencler ve geng kadinlar odaginda yapilmak-
tadir.>” Asagidaki basliklarda yer alan Romanlar genglerin ¢calisma sartlari ve is yerinde maruz kal-
diklan aynmcilikla birlikte dlistinuldigiinde, Roman genglerin istihdam ortamlarinda dogrudan,
dolayl ve de ¢oklu ayrimciliga maruz kaldiklarini séylenebilir.

Calisma Sartlan ve Ayrimcilikla iliskisi

izleme calismasi kapsaminda gérusuilen 47 genc hal-i hazirda calismaktadir. 47 gencin 24'G bir kamu
kurumu, 6zel sektér veya sivil toplum orglitiinde; 14 gencg ise kendi hesabina (toplayicilik, cigekgilik,
ayakkabl boyaciligi vs.) calismaktadir. 5 geng ara sira is ¢iktikga calismakta, 4 kisi ise glinlik yevmiye
usulii ile calismaktadir. Yani calisan genclerden 23'Gnin duizenli bir isi ve sosyal giivencesi bulun-
mamaktadir. Calisan genclerden bazilarn hurdacilik, hamallik, pazarcilik, temizlikgilik, bohcacilik
gibi isler yaptigini ifade etmistir. Hem okuyup hem de ailesi ile birlikte hurdacilik vb. isler yapan gencg-
ler de vardir. Ayrica iki geng de bir Roman sivil toplum orgutinde calistigini sdylemistir.

Fundacion Secretariado Gitano adl vakif tarafindan hazirlanan “Turkiye'de Romanlarin Durumu Turki-
ye'de Calisma ve insana Yakisir is Kosullari Sorunlari” adli rapora gére; Romanlarin genel olarak dtizenli
bir ise veya sosyal guvenceye erisimleri bulunmamaktadir. Bu dislanmanin sebepleri arasinda dusuk
egitim seviyesi, is icin pazarda gerek duyulan becerilere sahip olunmamasi, geleneksel is alanlarinin
azalmasiyla birlikte dahil olunan is alanlarinda maruz kaldiklari ényargi ve ayrimcilik bulunmaktadir.
Romanlar kayit disi ekonomi icerisinde cok cesitli islerde ve genellikle de gegici islerde calismaktadir.>®

Aynmcilik Yasag Turkiye Ulke Raporu’nda Romanlar ve istihdam konulari ile ilgili olarak éne cikan
bulgular da izleme raporundaki verilerle ortismektedir: Yasadiklari yerlerde karsilastiklari ayrimcilik
nedeniyle Romanlar ¢calisma hayatinda ¢cogunlukla glvencesiz ve dusuk gelirli islerde ¢calismaktadir:
eglence sektorunde muzisyenlik, evsel kati atik toplama, sepetcilik, cicekgilik vb.*®

Calisma Yasi

Calisma yasina ayri bir parantez acilmasi gerekir. Anayasanin 50. Maddesinde “Kimse, ya-
sinq, cinsiyetine ve gucune uymayan islerde calistirlamaz. Kdigukler ve kadinlar ile bedeni
ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan ézel olarak korunurlar” liadesi yer
almaktadir. Gocuk ve Geng iscilerin Calistirima Usul Ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik'te
cocuklarin 15 yasina girdikten sonra gelisimlerini, saglik ve guvenliklerini tehlikeye atmaya-
cak ve bununla birlikte egitime devami engellemeyecek “hafif islerde” calistirilabilecegi be-
lirtilmektedir. Ancak gérusmeye katilan Roman cocuklar ve genclerin verdikleri cevaplara
bakildiginda, 15 yasindan énce ¢calismaya baslamanin oldukga sik rastlanan bir durum

oldugu goriulmektedir ve bu durum acik bir cocuk haklari ihlalidir:

“Okulu biraktiktan sonra, 12-13 yasinda
“8 yasimdan beri ise gitmeye ise baslamak istedim. ise alan da olmadi.
basladim.” Sigortasiz yerlerde ¢alistim. Boyacilik
(Derinlemesine Gérusme Notlarindan, yaptim. Ayakkabi boyacilig! yaptim.”
Kadin, 23 yasinda) (Derinlemesine Gérusme Notlarindan,
Erkek, 18 yasinda)



https://www.csgb.gov.tr/media/86869/ulusal-genc-istihdam-stratejisi-ve-eylem-plani-2012-2023.pdf
https://www.csgb.gov.tr/media/86869/ulusal-genc-istihdam-stratejisi-ve-eylem-plani-2012-2023.pdf

Calisma Ortamlarinda Ayrimcilik
is Arama Siirecine Dair Bulgular

Gorusmeci genglere, is arama sureclerinde karsilastiklari ayrimcilik eylemlerine, kimler tarafindan
ayrimciliga maruz kaldiklarina ve ayrimciliga maruz kalma sebeplerine dair sorular sorulmustur.
Ayrimciliga maruz kalan genclere ise, bdyle bir durumda nasil bir yol izledigine dair ek bir soru
sorulmustur.

Genclerin toplamda 46'sinin buglne kadar en az bir is gérusmesi deneyimi vardir. Genglerin 42'si
hi¢ ayrimciiga maruz kalmadigini belirtmistir.t® Genglerin 13'U is arama surec¢lerinde biraz, 8'i ise
is arama surecglerinde ¢ok fazla ayrimciliga maruz kaldigini ifade etmektedir. Toplamda 22 geng,
yani ortalama her 2 gencten 1'i is arama siire¢glerinde ayrimciliga maruz kaldigini belirtmistir.

Genglerin is Arama Siireclerinde
Ayrimciliga Maruz Kalmaya Dair Fikirleri

Hic Pek Ayrimciliga Biraz Cok fazla
ayrimciliga ayrimciliga maruz kalip ayrimciliga ayrimciliga
maruz maruz kalmadigimi maruz maruz

kalmadim kalmadim bilmiyorum kaldim kaldim

“Nerede oturuyorsun diye soruyordu. Benim mahallemin Dom mahallesi oldugunu
bildikleri icin is vermediler. Bunu bir cok kez yasadim. Arayacagiz diyorlar,
aramiyorlar.” (Anket gérismelerinden)

Genclerden 10 tanesi, ise alim mulakatlarinda sorulan sorulardan rahatsiz oldugunu ifade etmistir.
Bu sorularin ne oldugu soruldugunda ise cogunlugu miulakat sirasinda kendilerine Roman
(Roman, Dom, Lom ve Abdal) olup olmadiginin soruldugunu anlatmislardir.

Genclere, is arama sureclerinde en ¢ok karsilastiklari sorunlarin neler oldugu da farkl secenekler-
le sorulmustur. Genglerin 24'U “buldugum isler ¢cok uzakta” yanitini vermistir. 19 geng, “egitim
diizeyim sorun oluyor”, 17 genc “buldugum islerde teklif edilen ucret, ayni iyi yapan diger
kisilere gore daha dusuk”, 16 genc “Roman kimligimden dolayi, isveren benimle ¢calismak
istemiyor”, 15 genc “kendi bilgi ve becerilerime uygun is bulamiyorum?”, 8 genc kadin ise, “cin-
siyetim sorun oluyor” cevabini vermistir. 21 geng ise, “diger” secenedini isaretlemistir.

Farkli kesisimselliklerin, is arama sureclerinde farkli sorunlar ortaya cikardigi da bir diger bulgudur.
Yasin kiictlik olmasi® , kadin olmak, askerligi yapmamis olmak, cezaevi deneyiminin olma-
s1, dis gérinds, is deneyimi olmamasi genglerin is bulmasini zorlastiran sebeplerden bazilaridir.



Bununla birlikte ekonominin kéti olmasindan kaynakli is imkanlarinin kisith olmasi, is bul-
mak icin torpil gerektigi de dile getirilen diger nedenler olmustur.

Calisma Ortamlarina Dair Bulgular

Calisan genclere veya gecmiste calisma deneyimi olan genclere, egitim ortamlarindaki sorulara
benzer bir sekilde is ortamlarinda yasanilan ayrimciliga, sebeplerine ve sonuclarina dair de sorular
yoneltilmistir. Bu sorulardan ilki, is ortaminda ayrimciliga maruz kalip-kalmadiklarina dair fikirleri-
nin alindigi sorudur.

Gencglerden 61'i is ortamlarinda hi¢ ayrimciliga maruz kalmadigini ifade etmektedir. Genclerin 13'U
biraz ayrimciliga maruz kaldim cevabini verirken, 6'si ise ¢ok fazla ayrimciliga maruz kaldigini ifa-
de etmistir. 2 gencg ise, pek ayrimciliga maruz kalmadigini belirtmektedir. Yani 21 geng is ortam-
larinda ayrimciliga maruz kaldigini belirtmistir.

Genglerin is Ortaminda
Ayrnmciliga Maruz Kalmaya Dair Fikirleri

Hic Pek Ayrimciliga Biraz Cok fazla
ayrimciliga ayrimciliga maruz kalip ayrimciliga ayrimciliga
maruz maruz kalmadigimi maruz maruz

kalmadim kalmadim bilmiyorum kaldim kaldim

Farkh sorularda oldugu gibi, bu soruda da ayrimciliga maruz kalmama sebeplerinden biri
olarak “kimligi saklamak” cevabl, genclerden gelen cevaplardan biridir. Genclerden bazilari
Roman (Roman, Dom, Lom ve Abdal) oldugunu isyerinde kimsenin bilmedigini bu nedenle de
ayrimciliga maruz kalmadigini belirtmistir.

“18 yasindan énce, buydiklerin

“Genelde is ortamlarinda arasinda ¢alisiyordum diye, kimse
sorduklarinda Istanbulluyum deyip, kimligimi sormuyordu. 18 yasindan
gegiyorum.” sonra da ¢alistigim isyerinde kimligini
(Derinlemesine Gérusme Notlarindan, sakladim. Bu nedenle de ayrimciliga
Kiz Cocugu, 17 yasinda) maruz kalmadim.”

(Anket gértusmelerinden)

Is yerinde Roman kimligini sakladigini ifade eden genc kadin ayrica Roman oldugunun anlasil-
mamasi icin kiyafet secimine dahi dikkat ettigini ifade etmistir:

“Tash tash esofmanlar giyiyordum iki sene énce. Mahalle disinda giyemiyordum, insanlar
bakiyordu. Sonradan giyim seklimi degistirdim. isyerlerine bile éyle gidemiyordum,
anlayacaklar diye. insan anliyorlar hemen, bu Cingene'dir diye. Giyimden de ayirt ediyorlar.”
(Derinlemesine Gérusme Notlarindan, Kiz Cocugu, 17 yasinda)
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Ayrimciliga maruz kaldigini ifade eden genclerin ayrimciliga maruz kalma sebepleri soruldugun-
da 18'i “etnik kimligimden dolay1 ayrimciliga maruz kaldim” cevabini verirken, 3'G ise “diger”
yanitini vermistir. Diger yanitlari ise, din-inan¢ temelinde ayrimcilik anlatilaridir:

“2-3 gun calistirip, Dom oldugumu “Ayni zamanda Alevi oldugum igin
anlayinca hemen isten cikariyorlar.” bu isyerinde ayrimciliga ugruyorum.”
(Anket gérusmelerinden) (Anket gérusmelerinden)

Is ortaminda ayrimciliga maruz kaldigini ifade eden 21 gence, kim tarafindan ayrimciliya maruz
birakildiklarina dair soruya 18 geng cevap vermistir. 7 kisi, diger calisanlar tarafindan, 4 kisi
isverenler tarafindan, 1 kisi ise idari personel tarafindan ayrimciliga maruz kaldigini ifade
etmistir. 7 kisi ise, “diger” cevabini vermistir. Diger cevabinin detaylarina bakildiginda, genellikle
“musteriler” veya is yapilan ortamdaki “diger kisiler” (koyluler, sokaktaki vatandaslar, market
sahipleri vd.)dir.

“Otelde c¢calisirken mudir Dom oldugumu anlayinca bana farkli muamele yapmaya
basladi. Onceleri kardes gibi davranirken sonra emir vermeye basladi bana.”
(Anket gérusmelerinden)

Genclerden 3’ maruz kaldigi ayrimcilik sonrasinda isten ayrildigini/is degistirdigini ifade
etmistir. 9'u hicbir tepki vermedigini, 8'i ise tepki gosterdigini ifade etmistir:

“Mddlre sikayet ettim. Middr, ben

“Bir sey diyemiyorsun ki. Zaten Dom onlarla konusurum, sen isine bak dedi.
oldugunu anlayinca isten ¢ikariyorlar.” Hicbir degisim olmad..”
(Anket gérusmelerinden) (Derinlemesine Gérusme Notlarindan,

Erkek, 18 yasinda)

Genglerin egitim ortamlarinda oldugu gibi calisma ortaminda da ayrimciliga maruz kalma durum-
larinin sadece “6znel” fikirler/algilar olmadidi, aktarilan olaylarin/deneyimlerin ulusal ve uluslarara-
sl insan haklari belgelerinde yer alan cerceveler i1siginda da ayrimcilik eylemleri oldugu sdylenebi-
lir. Is arama sUreclerinde gencler etnik kimligin bilinmesi, Romanlarin yasadiklari mahallerinin
“roman mahallesi” oldugunun bilinmesi, ten rengi, konusma, giyim tarzi vb. sebeplerden
dolayi ayrimciliga maruz kalmislardir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10. Maddesi ile birlikte 4857 sayili i§ Kanunu’nun 5. Madde-
sinde de “esit davranma ilkesi” tanimlanmistir: “is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siya-
sal dusunce, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayall ayrim yapilamaz.”? Yine
Uluslararasi Calisma Orguti’niin 111 No'lu Aynimcilik Sézlesmesi, ayrimcilidi “Irk, renk, cinsiyet,
din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya
edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her

tarla ayrilik gézetme, ayri tutma veya Ustun tutma” olarak tanimlanmaktadir.®®

ECRI’de de Roman yurttaslara yonelik olarak devletlere su tavsiyelerde bulunulmustur: (1)
Ise almada ve kariyer gelisiminde Romanlara karsi ayrimciligi ortadan kaldirmak; (2) Ozellikle ise
alma ve mesleki egitimde Romanlar icin pozitif dnlemler almak.*

Genglerin is birakma sebeplerine dair bulgulara bakildiginda ise, 23 gencin is biraktigi/degis-
tirdigini gostermektedir. Genclerin 6'si ayrimcilik yuzunden, 2'si is yerinde gordugu siddet yuzun-
den, 4 kisi ise calisma ortaminin kdtu olmasindan kaynakli isi biraktigini sdylemistir.


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4857.pdf
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377273/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377273/lang--tr/index.htm
https://rm.coe.int/ecri-3-ve-13-no-lu-genel-politika-tavsiye-kararlar-romanlara-kars-rkc-/16808da198
https://rm.coe.int/ecri-3-ve-13-no-lu-genel-politika-tavsiye-kararlar-romanlara-kars-rkc-/16808da198

“Ben genelde kimse ile
konusmuyorum. insanlarin ytiziine bile
bakmiyorum. Bu en iyisi. K6t bir sey
olmasin diye! Normalde konusmayi
severim. Hani konusurken ustabasi
gelir, bagirir filan diye...”
(Derinlemesine Gérusme Notlarindan,
Kiz Cocugu, 17 yasinda)

“Bir barda ¢alistim. Daracik bir yerde
calistyordum. Mdusterinin lzerine
raki doktum yanlislikla. ‘Pis Cingene’
dedi. Oyle deyince zoruma gitti. Bir
de Uzerine, diger ¢calisanlar da kendi
arasinda gruplasip bana soguk
davrandilar. Bu sebeplerden dolayi isi
biraktim.
(Derinlemesine Gértusme Notlarindan,

Erkek, 21 yasinda)

“Seflige ytlikseldim ama maasim ayni kaldL.”
(Anket gérusmelerinden)

Ulusal ve uluslararasi hukuk metinleri incelendiginde, genclerin bircok agcidan ayrimciliga
maruz kaldigini séylemek mumkundur. Genclere etnik kkenine veya etnik kbkenine dair bilgi
alinacak sorular sorulmasi, giyim-konusma veya kulturel ézelliklerinden dolayi yargilanmasi ve
kotu hissettirilmesi, dogrudan nefret sdylemlerine maruz birakilmasi, is yerinde psikolojik baski
kurulmasi ve yalnizlastirilmasi, esit ise esit tcret verilmemesi, insan onuruna yakismayan sartlar-
da calistiriimasi, diger ¢calisanlardan farkli muameleye maruz birakilmasi insan haklari ihlalleri,
ayrimcilik ve nefret sdéyleminin konularidir. Bu noktada, TIHEK Kanunu’nda dogrudan ayrimci-
ik tarda olarak tanimlanan “ayr tutma”, “dogrudan ayrimcilik”, “dolayli ayrimcilik” “isyerinde
yildirma”, ve “taciz” agisindan ayrimcilik eylemlerinin yasandigini séylemek mimkuindur.5°

Genglerin is arama surecleri ve ¢calisma ortamlari dusunuldugunde de bircok ayrimcilik ve hak ih-
lali ile karsi karsiya olduklari gérulmektedir. Asagida belirtilen butun durumlar, raporun Ulusal ve
Uluslararasi Mevzuatta yer verdigi resmi belgeler dusunuldugunde ayrimcilik icermektedir:

Genglerin 6nemli bir bolumMU aclik sinirinin altinda, geng yoksullugu cekmektedir.
Guvencesiz calisan ¢cok sayida geng bulunmaktadir;

Oncelikli olarak gencler icin istihdam alanlari zaten dardir. Bunun Uzerine Roman
kimlikleri ile dogrudan veya dolayli ayrimciliga maruz kalmislardir;

Genclerin is arama sureclerinde “Roman kimliklerinin” veya “yasadiklari mahalle” gibi
sorularin sorulmasi, dogrudan ayrimci tutumlar arasindadir;

ESKHS 7 maddesi ve TIHEK Kanununun “makul dizenleme yapmama”dan kaynakl
ayrimcilik tiru dusunuldugunde esit ise, esit Ucret verilmemesi; yasal sureden fazla
calistirilmalari, asgari Ucretin altinda 6demeler ayrimcilik érnekleridir;

TIHEK Kanununda belirtilen isyerinden yildirma, yine Roman genclerin sikca
karsilastiklari ve bu sebeple isten ayrilma/degistirme durumu yasadiklari bir ayrimcilik
taruduar;

Roman genc kadinlar ise alim surecleri basta olmak Uzere daha da derinlesen/coklu
ayrimcilik yasamaktadir;

Roman geng kadinlarin yasadiklari bir diger ayrimcilik ise, bakim verme
zorunluluklarindan kaynakli isi birakma zorunda kaliyor olmalaridir;

Cocuklar erken yasta calismaya baslamakta ve bu sebeple okulu birakmaktadir. Calisma
sartlari guvencesiz ve genellikle gelisimlerini olumsuz etkileyen alanlarda oldugu icin basta
CHS 32. madde olmak Uzere birg¢ok cocuk hakki ihlali de ortaya ¢cikmaktadir.

Son olarak, genglerin 6nemli bir kismi Roman Kimligini saklamayi is yerinde veya gériisme-
sinde ayrimciliga maruz kalmamak icin bir strateji olarak gérmektedir. Bu durumun da basli
basina bir psikolojik siddet olarak, is ortamlarinda “taciz” olarak adlandirilabilecedi TIHEK Kanu-
nunda belirtiimektedir. Taciz de bir ayrimcilik tiri olarak TIHEK Kanununda tanimlanmistir.


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6701.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6701.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6701.pdf

iki Buyiik Parantez: Gen¢ Yoksullugu ve Gen¢ Roman Kadinlar

Sonug ve Tavsiyeler bdlumune gegcmeden once, iki konuda ayri iki parantez agmanin énemli ol-
dugunu dusunuyoruz. Birincisi, Roman genclerin yasadiklari derin yoksullugu “genc yoksullugu”
olarak da ifade etmek, Genclik Haklari baglaminda genclerin ekonomik hayata katilimlariyla da
iliskili olarak tartisilmasina da katki saglayabilir. DUnya'nin bircok yerinde de genc¢ yoksullugu cid-
di bir sorun olarak gérulmektedir.?” Coklu ayrimcilik arttikga, geng yoksullugunun derinlestigini de
sdylemek yanlis olmayacaktir. Roman genclerden toplanan veriler su sekildedir:

Geng Yoksullugu ve Ayrimcilikla iliskisi

Gelir Dlzeyine dair bulgulara bakildiginda, genclerin ciddi bir sekilde yoksulluk
cektigi gérulmektedir. Elde edilen bulgulardan bazilar su sekildedir:

Genglerin 28’inin geliri bulunmamaktadir.
Genclerin hicbiri herhangi bir yardim almamaktadir.
30 gencin geliri 0-1000 TL arasindadir.

Genglerin yasadiklari evlere giren aylik gelire bakildiginda ise, 2 Kisi geliri
olmadigini belirtmistir. Bu iki aileden biri destek alirken, digeri almamaktadir.
Toplamda 13 ailenin aylik geliri 1000 TL'nin altinda, 15 tanesinin ise 1001 -
2000 TL arasindadir.

Genglerin en az 83’4, ailelerin en az 55’i asgari Ucretin altinda kazanmaktadir.®®

Genglerin cocuklarinin olup olmadigi ve sayisi sorulmustur. 14 geng cocuk sahibi
oldugunu belirtmistir. 2 kisinin 3, 5 kisinin 2, 7 kisinin ise 1 cocugu vardir.®®

Genglerin 24’0, eve en ¢ok gelir getiren kisinin kendileri oldugunu belirtmislerdir.

Yukaridaki rakamlara bakildiginda, genclerin evli olsunlar olmasinlar yoksulluk siniri al-
tinda yasadiklari gértlmektedir. Turk — is Sendikasinin Temmuz 2022'de yayinladidi achk
ve yoksulluk sinirina” bakildiginda, Roman genglerin en az %83’Unun, ailelerin ise

en az %55'inin aclik sinin altinda yasadigi gérilmektedir. Derin Yoksulluk ve insan
Haklar Kilavuz ilkelerinde devletlere su tavsiyeler verilmektedir: (1) Yoksulluk icinde
yasayan insanlarin kayitl isgucu piyasasinda insana yakisir is bulma firsatlarini arttirmak
amaciyla, mesleki rehberlik ve egitim ve beceri gelistirme firsatlari da dahil olmak Uzere
dzel tedbirler almalidir; (2) istihdama ve egitime erisimde ayrimciligi ortadan kaldirmali
ve egitim programlarinin kadinlar, gécmenler ve engellilikleri olan insanlar da dahil ol-
mak Uzere yoksulluk ve issizlige karsi en savunmasiz insanlar acisindan erisilebilir olma-
sini ve bu insanlarin ihtiyaclarina uygun hale getirilmesini saglamalidir.

Parantez agilacak bir diger konu ise, Roman Geng¢ Kadinlarin ¢oklu olarak maruz kaldiklari
ayrimciliktir. Roman Geng¢ Kadinlarla ilgili Egitim-Istihdam ve Coklu Ayrimcilik temelinde elde
edilen veriler su sekildedir:

Roman Geng¢ Kadinlar: Egitim, istihdam ve Coklu Ayrimcilik

Toplumsal Cinsiyet esitsizligi, Roman genc¢ kadinlar icin coklu ayrimciligin

nedenlerinden biridir. Calismaya katilan 39 gen¢ kadindan ve hal-i hazirda calistigini ifa-
de eden geng kadin sayisi 13'tur. (Toplamda 47 calisan geng yardlr). 15-25 yas arasi her
3 genc¢ kadindan 2'si istihdamda degildir. Bu durum hem IHEB’ye hem de ESKHS'ne



https://www.un.org/youthenvoy/hunger-poverty/

gore bir hak ihlalidir. Ayrica Avrupa Sosyal Sarti'nin Madde E: Ayrimcilik Yasaginda,
“Bu Sartla yer alan haklardan yararlanma irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da baska
gordusler, ulusal ya da sosyal kéken, saglik, ulusal bir azinliga mensubiyet, dogum ya da
baska statuler gibi nedenlere dayanan hi¢ bir ayrimciliga tabi olmaksizin saglanacak-
tir.” ifadesi de yer almaktadir.”

Egitim ortamlarina iliskin olarak ise, coklu (kesisimsel) ayrimcilik konusunun altini ¢iz-
mek 6nemlidir. Gérismeciler arasinda yer alan Roman Kiz Cocuklari/Geng Kadinlar
da ihtiyaclari farklilasan gruplardan biridir. Roman Genc¢ Kadinlarin hem Roman hem
Geng¢ hem de Kadin olmalarindan kaynakli olarak “¢oklu ayrimciliga” maruz kaldikla-
rini sdylemek yanlis olmayacaktir. TIHEK Kanunu da coklu ayrimciligi “ayrimci uygula-
manin birden fazla ayrimcilik temeli ile iliskili olmasi durumunu” olarak tanimlamistir.”?
Roman Geng¢ Kadinlarin egitimde ve istihdamda olmamalarinin cinsiyete esitsizligi
temelli diger sebepleri ise, kardeslerine veya hasta aile bireylerine “bakim yuka”

ve “erken yasta evlilikler"'dir.”* ”* Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimcihigin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW)'nin giris metninde yer alan ve CEDAW'In temel dayanaklarindan
biri olan “Yoksulluk hallerinde kadinlarin yiyecek, saglik, egitim, égretim ve is bulma ve
sair ihtiyacglarinin karsilanmasi bakimindan en az imkana sahip olduklarindan endise
duyarak” ifadesi, bircok Roman Geng¢ Kadinin ihtiyaciyla ve hak mucadelesiyle de dog-
rudan ortusmektedir. CEDAW ayni zamanda 10. ve 11. Maddelerinde kadinlarin egitim
ve ¢calisma ortamlarinda her turltd ayrimcihgin énlenmesi icin taraf devletlerin yakum-
lalUklerini tanimlamistir.” Derin Yoksulluk ve insan Haklan Kilavuz ilkeleri'nin Egitim
Hakki Bélumindeki 87. Maddede de kiz cocuklarinin egitimi ve kadin yoksullugu ile
ilgili olarak su ifadeler yer almaktadir: “Kiz cocuklarinin egitim haklarindan daha yaygin
olarak mahrum kalmasi, mevcut seceneklerini kisitlayarak, kadin yoksullugunu arttir-
maktadir.”

Dolayisiyla Roman Genglerin yasadiklari ayrimcilik Gzerine konusurken, Roman
Geng¢ Kadinlarin yasadiklari ayrimciliga “coklu ayrimcilik” gézluguyle bakmak; olus-
turulacak politikalarin da 6zel 6nlem politikalarini icerecek sekilde ve toplumsal
cinsiyet esitligine duyarli bir sekilde hazirlanmasi oldukca 6nemlidir.



https://www.anayasa.gov.tr/media/3680/avrupasosyalsarti.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6701.pdf
https://www.unicef.org/moldova/media/846/file/Roma-children-and-their-access-to-services.pdf
https://www.unicef.org/moldova/media/846/file/Roma-children-and-their-access-to-services.pdf
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/KadinlaraKarsiAyrimciliginOnlenmesiSozlesmesi.pdf
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/KadinlaraKarsiAyrimciliginOnlenmesiSozlesmesi.pdf

TAVSIYELER

Bu bdlum, raporda dne ¢ikan sonuglar ve tavsiyelerle birlikte, Gencglere sorulan “Karar Vericiler-
den Beklentileriniz” sorusuna verilen cevaplardan yola ¢ikilarak hazirlanmistir. Gengler egitim, is-
tihdam, barinma ve kentsel dénlisiim, saglik, sosyal yardimlar, ayrimcilik, sosyal ve sportif
faaliyetlerle ilgili bircok talep ve beklentiyi dile getirmistir. Ornegdin, barinma sorununu derinden
yasayan gengler, evlerin dénusturudlmesi gerektigini dusunuyor. Erken evlilikler ve madde bagim-
hligi ile mucadele edilmesi ise, diger bir talep olarak karsimiza ¢ikiyor. Roman Stratejisi ve Eylem
Planinin hayata gecirilmesi ve Roman sivil toplum &rgutleri ile isbirliginin gelistiriimesi gibi talep-
ler de mevcut. Genglerin esit, adil ve onurlu bir yasam surebilmeleri icin batin ihtiyaglarinin
ortaya konulmasi, bitiin genclik gruplarini icerecek sekilde katilimci politikalar hazirlanma-
s1 ve uygulanmasinin karar vericilerin en 6nemli hedefi olmasi gerekir.

Raporun bu bolumde ise, genclerin taleplerinden ve bu raporda yer alan bulgulardan yola ¢ikarak
ayrimcilik, egitim, istihdam, genclik politikasi ve iliskili kesisimler konulara dair elde edilen
sonuclari ve tavsiyeleri okuyabilirsiniz.

Ayrimciliga Dair Sonuclar ve Tavsiyeler

B Genglerin bircogu esitlik kavrami Uzerinde durarak herkesle esit olmak istedigini
belirtmistir. Karar vericilerden ise ayrimcilikla mucadele edilmesi ve ayrimcilik yasasi
cikarilarak, ayrimcilikla ilgili caydirici cezalarin verilmesi talep edilmistir. Bu yasal

duzenlemelerde “gencler”, “genc¢ kadinlar”, “roman gencler”, “roman genc¢ kadinlar” gibi
intiyaclari farklilasan gruplara 6zellikle yer verilmelidir.

“Ayrimcilik Yasasi ¢cikmasi lazim, éteki

“Ayrimcilik yapanlara caydirici turlid biz o koltukta yarim oturmaya
cezalar verilmeli...” devam edecegiz...”
(Anket Gorusmelerinden) (Derinlemesine Gértusme Notlarindan,

Kadin, 25 yasinda)

“Ayrimcilik yapmadan is, egitim, saglik imkanlari sunulsun. Bunlar olmayinca insan
lilkeden soguyor. is bulamayan insanlar illegal yollara sapiyor, hirsizlik yapiyor,
hapse dustyor.”

(Anket Gérusmelerinden)

B GCenclerin yasadiklari ayrimcilikla ilgili olarak herhangi bir kamu kurumuna basvuru
yapmadiklari bilinmektedir. Ornegin, TIHEK'e yapilan basvurular ile ilgili olarak 2018 - 2020
arasindaki kararlar incelendiginde hicbir basvurunun Roman Haklari baglaminda
yaplimadidi goérulmektedir’ Kamu Denetciligi Kurumu?” ve Turkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu”® ayrimcilik ve insan haklari ihlalleri durumlarinda bireysel basvuru
almaktadir. ilgili kurumlarin, Roman gencler gibi gérinmez genclik gruplarinin basvuru
yapabilmesi icin dnlemler almasi, genclere ulasmasi ve basvuru yollari konusunda
bilgilendirmesi, Roman genclere yonelik ayrimciligin ortaya konmasi bakimindan kritiktir.

B Gorusmelere katilan genclerden bazilari sivil toplum alanina dahil olduktan sonra kendi
kimligi ile baristigini ve Roman oldugunu rahatlikla ifade edebildigini belirtmistir.
Dolayisiyla olusturulacak genclik politikalarinda genclerin sivil toplum alanina katiliminin
artirilmasi dnerilmektedir.


https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2022/02/1645712182.pdf
https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2022/02/1645712182.pdf
https://ebasvuru.ombudsman.gov.tr/
https://ebasvuru.tihek.gov.tr/Giris.aspx

I Cenclerleilgili olusturulacak ve genclerin katilimiyla tasarlanacak politika yapim
sureclerine Roman Topluluklarindan gruplarin ve ézelinde de ihtiyaglari farklilasan
genclerin (geng kadinlar, engelliler vd.) dahiliyetlerinin saglanmasi oldukga kritiktir.

Egitim Ortamlarinda Ayrimciliga Dair Sonuclar ve Tavsiyeler

B Cencgler, Roman ¢cocuk ve genclerin egitimlerine devam edebilmeleri icin farkli acilardan

desteklenmeleri gerektigini dusunmektedir. Roman ¢ocuk ve genclere yonelik dzel egitim

politikalari ve pozitif ayrimcilik iceren politikalar gelistirilmelidir.

B Zorunlu egitimin suresinin artmasi ve okula devam etmeyen cocuklarin siki takibinin
yapilmasi, 6zellikle Roman cocuklar gibi bircok sebepten okulu terk etme potansiyeli olan
cocuk gruplari icin oldukga kritiktir. Bu noktada bir diger éneri ise, “okul sosyal hizmeti”
uygulamasidir. Okul Sosyal Hizmeti Uygulamasi, vaka takibini de icereceginden dolayi,
cocuklarin okulu terkini 6nleme konusunda bir takip islevini de yerine getirecek bir

uygulamaya donusebilir.

B Derin yoksullugun azaltilmasi ile okullasma orani, okullasma oraninin artmasi ile de
istihdam orani arasinda ciddi bir korelasyon vardir. Dolayisiyla ¢cocuklarin okula devaminin
saglanmasi icin, derin yoksullukla mucadele edecek politikalarin olusturulmasi,
politikalarin uygulanabilir hale gelecegdi zamana kadar ise “gecici 6nlem” uygulamalarinin
(okul caginda cocugu olan ailelerin maddi olarak desteklenmesi, cocuklara okula devam
edebilmeleri icin burs verilmesi vb.) hayata gecirilmesi gerekir.

Il Cenclerin dile getirdigi diger tavsiyeler ise, Roman geng ve ¢ocuklara ézel burslarin
verilmesi, devamsizlik ve okul terklerinin dnlenmesine yonelik ¢calismalar yapilmasi,
ailelerin ve genclerin egitimin énemi ile ilgili bilgilendiriimesi, okul saatleri disinda da
cocuklarin ve genclerin akademik ve sosyal olarak desteklenmesi, ailelere ekonomik
destek sunulmasi, mahalle kreslerinin agilmasi, okuma yazma bilmeyenler icin okuma
yazma kurslarinin agilmasi, rol modellerin 6n plana ¢ikariimasi, okulunu bitiren genclere

is imkanlarinin sunulmasi yonundedir.

“Egitim icin mahallelere kresler
acilabilir. Kardesine bakmak zorunda
kalan ablalar onlari birakip okula
gidemiyor. Kres olsa onlari birakip
okula gidebilir.”

(Anket gérusmelerinden)

“0 insanlarin mutlu olarak 6grenmesini
saglanmalilar. Egitimi anlayisi gézden
gecgirilmeli. Béylece o insanlar okula
sikilarak degil istekle gelir.”
(Anket gérusmelerinden)

B Zorunlu egitim sUrecinde okulu terk eden cocuklarin, 6gretmenlerin “bildirim
mekanizmasini” kullanmasi sayesinde tekrardan okula dondtgune dair bircok anlati
bulunmaktadir. Dolayisiyla 6gretmenlere, dezavantajli cocuklarla ilgili bildirim

mekanizmalarini kullanmalarinin dnemine dair bilgilendirme yapilmasi 6zellikle kesisimsel

ayrimcilik yasayan cocuklar/gencler icin oldukca hayatidir.

“5. sinifta okula bir yil ara verdim. Kardesim dogdugu icin annem de ¢alistigi i¢in
kardesime baktim. Sonra mudlir polisle eve geldi, ailemle konustular. Onlar sayesinde
okula tekrardan basladim. Simdi Universiteyi bitirmek lzereyim.”

(Anket gérusmelerinden)

B Egitimine devam edebilen genclerin hikayelerine bakildiginda ise, bircogunda
destekleyici aile veya destekleyici bir 6gretmen faktoru olmasi dikkat ¢ekicidir.
Genclerin etrafindaki rol model veya destek cemberlerinin artmasi, okula devami da

artiracaktir.

“Lise 2'ye kadar okul hayatim kétiydi. iki 6gretmen bizim elimizden tuttu. ‘Bari ikiniz
okuyun’ dedi. Hep arkamizda durdular. Disiplin cezasini bile sildirdiler. O iki hocamiz
bizi adam etti. Bize yardim da ettiler, akil da verdiler.”

(Derinlemesine Gérusme Notlarindan, Erkek, 21 yasinda)




B Derin Yoksulluk, cocuklarin okulu terk sebeplerinden bir tanesidir. Okullarda yemek
desteginin saglanmasinin oldukca énemli bir ydntem oldugu bilinmektedir. Bu agidan iyi
orneklerin artirilmasi dnemlidir. 11. Kalkinma Plani'nin 550.2 No'lu Hedefi de “Dezavantajli
boélgelerden baslayarak okul yemegi uygulamasina gegilecektir.”’® olarak tanimlanmistir.

“Egitim! Maddi imkansizliklar yiziinden egitimden kopuyoruz. Erken evlilikler
nedeniyle kizlar ¢cok kliclik yasta okulu birakiyor. Kiz cocuklari bir de evde
kendilerinden kuglik yasta olan kardeslerine bakmak zorunda oldugu igin de
egitimden kopuyor. Ayrica, Roman genclerin issizlik problemi var.”
(Anket gérusmelerinden)

“En énemli sorun ayrimcilik. Abdal “Fanuslarindan, yani mahallelerinden
genclere okunmaz diye bakiliyor. Bu disari cikkamamak, ¢cikacak cesareti
s6zlerden etkileniyor bizim gencler. bulamamak. Yani rol model eksikligi.
Ben de etkilenmistim.” Ayrica erken yasta evililikler.”
(Anket gérusmelerinden) (Anket gérusmelerinden)

B Roman cocuklarin okulda 6gretmenlerinden, arkadaslarindan veya roman olmayan
ailelerden ayrimcilik gérmektedir. ECRI'de de belirtildigi Uzere, “Roman ¢cocuklarinin
okulda maruz kaldiklari kliselesmis ifadeler, 6n yargili yaklasimlar ve ayrimciligin
onlenmesi ve bunlarla mucadele amaciyla Roman olmayan ¢ocuklarin ve ebeveynlerinin
bilinglendirilmeleri ve 6gretim elemanlarinin &ézellikle de kalturlerarasi egitim konusunda
egitilmeleri icin tedbirleri alinmasi™® yuksek sesle politika yapicilara ve uygulayicilara
hatirlatilmalidir. Ayrimcilik, birlikte yasam, insan haklari konularindan yapilacak calismalar
hem &égrencilere hem ogretmenlere hem de velilere yonelik kurgulanmali ve
yayginlastiriimahdir.

Calisma Ortamlarinda Ayrimciliga Dair Sonuclar ve Tavsiyeler

B Cencler, Roman gencler icin meslek edindirme kurslari acilmasini ve istihdam alanlari
saglanmasini talep etmektedir. issizligin azaltilmasi, 6zel sektérde Romanlara ézel
kontenjan ayrilmasi, atik toplamanin yasaklandigdi illerde yasagin kaldirilmasi®,
belediyelerde Romanlara is imkanlarinin saglanmasi baslica taleplerdir.

“Daha c¢ok is imkanlari saglansin. Ornegin, biiytik sirketlerde is verilsin. Béylelikle hem
énleri acilir hem de kendilerini gelistirirler.”
(Anket gérusmelerinden)

B Cenc issizliginin Onlenmesi ile ilgili olusturulacak olan Stratejik Planlar da dahil olmak
Uzere politika metinlerinde Gen¢ Romanlar ve benzeri gérunmez gruplarin da ozellikle
tanimlanmasi ve politikalarin kapsayici bir sekilde olusturulmasi dnemlidir.

B s yerlerinde ayrimciligin dnlenmesi icin, takip sistemi kurulmali ve ayrimciligin
bildirilebilecedi mekanizmalar olusturulmalidir. Yukarida da belirtildigi Uzere Kamu
Denetciligi Kurumu ve Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu'na yapilabilen bireysel
basvurularla ilgili, calisan genclerin de bilgilendiriimelerine ydnelik faaliyetlerin sayisinin
ilgili kurumlarca artirilmasi oldukca dnemlidir.


https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf
https://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-13-2011-037-TUR
https://hudoc.ecri.coe.int/eng?i=REC-13-2011-037-TUR
https://rodanetwork.org//page/atik-toplayicilarin-yasadigi-sorunlar-uzerine-basina-ve-kamuoyuna/140
https://rodanetwork.org//page/atik-toplayicilarin-yasadigi-sorunlar-uzerine-basina-ve-kamuoyuna/140

Roman nufusu oldukc¢a yUksektir ve dzel politikalarin olusturulmasi gerekmektedir.
Ornegin, 2021 yiinda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan bir kanun teklifi verilmistir.
Teklif kapsaminda 4857 sayili is Kanunu’nda hem ézel sektér hem kamu sektériinde
Romanlarin ¢alistiriimasina dair zorunlulugun getirilmesi teklif edilmistir.82 Kanun teklifi
halen komisyonda, gérustlmeyi beklemektedir.8® ilgili kanun teklifi ve benzeri politika
yapma girisimlerinin sayisinin artmasi hem Roman gengler hem de Roman gencler

gibi gorunmez genclik gruplari agisindan “6zel dnlem politikalan™ hayatidir.

Kesisimsel Konular

Cocuk Yasta Erken Evlilikler ile ilgili olarak CHS kapsaminda 2009'da yayinlanani 11 Genel
Yorum, “cocugun onuruna, saghgina ve gelisimine ters dusmesi durumunda bu tutum

ve davranislarin hicbir durumda hakli gésterilemeyeceginin altini ¢izer” ve bu durumun
ortadan kaldirilmasi icin Devletleri, yerel halk ile birlikte caba gostermeye davet eder. 4
Turkiye'de Romanlar igin bu ¢aba ekonomik guc¢lenme, egitime erisim ve toplumsal
cinsiyet farkindaligi ile iliskilidir. Dolayisiyla Romanlara yonelik istihdamin artmasi,
genclerin egitimlerine devam edebilmeleri ve toplum icerisindeki toplumsal cinsiyet odakli
guclendirme ile cocuk yasta erken evliliklerin de azalmasi mumkudn olabilir.

“Ailelerinin geleneksel yapiyi devam ettirmesi ve ¢cocuklarin gelismesine izin

verilmemesi blyiik sorun. izin verilmiyor kiz cocugu okusun. Ben dlisiniyorum ‘O
kiz okusaydi ne olurdu?’ Belki de ailesinin de hayatini degistirecekti o okusayd..”

(Derinlemesine Gérisme Notlarindan, Kadin, 25 yasinda)

Cocuk isciliginin yaygin olmasi ailenin ekonomik durumunun yani sira, Romanlarin
yillardir maruz kaldiklari sistematik ayrimciliktan dolayl ekonomik katiimin dusuk olmasi
ile de dogrudan iliskilidir. Sulukule Génulluleri Dernegi tarafindan yapilan arastirmanin
adi dahi Roman cocuklar/gencler adzindan “Okuyacadiz da ne olacak?”'tir.85 istihdam yer
alan genglerin egitim durumlarina bakildiginda egitim dizeyi arttik¢a, istihdam
oraninin da net bir sekilde arttigi gérilmektedir.

Toplumsal ve sosyal hayata katilamama yine Roman genclerin en ¢cok sorun yasadiklari
konulardan biridir. Hem kendi yasadiklari alanlarda daha ¢ok gen¢ dostu mekanlar talep
etmekte hem de kendi yasam alanlari disina rahatlikla ¢cikabilmeyi istemektedirler. Bu
noktada Romanlarin yasadigi bolgelerde gencg dostu faaliyetlerin artmasi ile birlikte
Roman genclere yénelik dnyargi ve ayrimcilikla mucadele edecek araclarin sayisinin
artmasi énemlidir. Bu konuda ayrimcilik yasagina yonelik hukuki duzenlemelerin yani sira,
bir katihm araci olan géonulluluk faaliyetlerine ve de sivil toplum &rgutlerine dnemli roller
dusmektedir.

Mahallelerindeki sosyallesme alanlarinin azlhigina dikkat ceken bazi gencler ise,
mahallelerine park, futbol sahasi gibi alanlar yapilmasini ve sosyal, kulturel, sanatsal ve
sportif etkinlikler dizenlenmesini talep etmektedir.

Toplumsal Cinsiyet perspektifi, Roman genclere yonelik olarak gelistirilecek olan butun
politikalar, faaliyetler ve olusturulacak olan mekanizmalarda temel ilkelerden biri olmalidir.
Geng¢ Roman Kadinlarla birlikte izleme ¢alismasinda dogrudan karsilasilmamis olsa da
Geng¢ Roman LGBTI+larin katimi icin de toplumsal cinsiyet perspektifi oldukca hayatidir.

Adalet sistemi icerisine girme riski olan cocuklar ve genglerin, sucla iliskilenmemeleri
icin alternatif yonlendirmeler ve desteklere ihtiya¢ vardir. 11. Kalkinma Plani’'nin 557.3. No'lu
Hedefi de “Sosyoekonomik dezavantajli ve suca suruklenme riski olan cocuk ve gencler ile
ailelerine yonelik rehberlik ve danismanlik hizmetleri glclendirilecektir"e® olarak tanimlanmistir.


https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-3736.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/297143
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2020-09/cocuk-haklari-genel-yorumlari-cevirileri.pdf
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2020-09/cocuk-haklari-genel-yorumlari-cevirileri.pdf
http://www.sulukulegonulluleri.org/images/Roman_Cocuklar-okuyacagiz-da-ne-olacak.pdf
http://www.sulukulegonulluleri.org/images/Roman_Cocuklar-okuyacagiz-da-ne-olacak.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf

Genglere ve Genglik Politikalarina Dair Diger Sonuglar ve Tavsiyeler

B Roman genclerin en 6nemli talebi, karar verme mekanizmalarina katilimlarinin
artinlmasidir. Avrupa Konseyi'nin bircok mekanizmasi tarafindan hazirlanan tavsiye
metinlerde Roman genclere yapilan atiflarda da katilm en c¢ok alti ¢izilen konulardan
biri katilimdir. Genclik Haklari perspektifinde de katilim temel ilkelerden biridir.

“Karar alma mekanizmalarinda genclere yer verilsin. Anket yapilsin, genclere sorulsun.”
(Derinlemesine Gérisme Notlarindan, Erkek, 21 yasinda)

I Roman Vatandaslara Yonelik Stratejik Eylem Plani hazirlanmasi sUrecinde, genclerin
katiliminin anlamli bir sekilde saglanmasi ve genclere yonelik spesifik stratejilerin
belirlenmesi gerekmektedir. Birinci Eylem Planinda ¢ocuklara ve genclere ydnelik stratejik
amac ve hedeflerin degerlendiriimesi ve gostergelerle izlenmesi, ikinci eylem planina
konulacak amacg ve stratejilerin daha anlamli bir sekilde hayata gegcmesine katki
saglayabilir.
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EK - 1: Anket Calismasi

Anket sorularina ulasmak icin, asagidaki QR Kodu kullana-
bilir veya su adresten ulasabilirsiniz: https:/bit.ly/3SOxKPQ

EK - 2: Derinlemesine Goérlisme Sorulari

Anket sorularina ulasmak icin, asagidaki QR Kodu kullana-
bilir veya su adresten ulasabilirsiniz: https://bit.ly/3rnpR8c

EK - 3: Uluslararasi Mekanizmalar ve Roman Gengler?’

Avrupa Konseyi blUnyesinde yer alan Bakanlar Komitesi (BK), Parlementerler Meclisi (PM), Irk-
cilik ve Hosgoérusuzlige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI), Romanlar ve Gezginler Ekibi Daire-
si, Genglik icin Avrupa Yénlendirme Komitesi (CDEJ)'nin Roman Genglerle iliskili tavsiye karar-
lari ve ¢alismalari bulunmaktadir.

Bakanlar Komitesi (BK), Avrupa Konseyi'nin karar alma organi olup bu sebeple Roman genclerle
ilgili calismalari ve belgeleri diger Avrupa Konseyi organlarinin ¢calismalarindan daha énemli bir
etkiye ve guce sahiptir:

Komitenin bugune kadar “sadece” Roman genclere yonelik bir tavsiye karari yoktur
ancak marjinallesen genclik gruplaryla ilgili kararlarinda Roman genclere genellikle yer
vermektedir veya Romanlara/Gezginlere yonelik kararlarda zaman zaman atif yapmaktadir.

Komite 1975'ten bu yana, Romanlarin ve/veya Gezginlerin tarihinin okul mufredatina ve
o6gretim materyallerine dahil edilmesine iliskin CM/Rec(2020)2 sayili son Tavsiye Karari da
dahil olmak Uzere Romanlari hedef alan 15 6zel tavsiye karari kabul etmistir.

Bakanlar Komitesi 2020 yilinda, Roman genclere atifta bulunan Avrupa Konseyi Roman ve
Gezginler icin Kapsayici Stratejik Eylem Planini (2020-2025) kabul etmistir.

CM/Rec(2008)5, CM/Rec(2016)7 ve CM/Rec(2017)4 sayili Tavsiye Kararlarinda Roman
genclerin politika yapim surecleri ve toplumsal hayata katilimlarinin altini gizmistir.

Bakanlar Komitesinin Only the 2015 Enter! Recommendation - CM/rec(2015) sayili
dezavantajli mahallelerden gelen genclerin sosyal haklara erisimi konusunda Uye
devletlere yonelik tavsiye kararinda, Roman genclerden 6zellikle bahsetmektedir.

Ocak 2020'de Bakanlar Komitesi, Roman genclerin 6zel ihtiyaclarini tanimayan veya ele
almayan (2020)29 sayil Karar kapsaminda Genclik Sektdru Stratejisi 2030'u kabul etmistir.
Karar, giris bolumunde Romanlarin ve Gezginlere Yonelik Kapsayicilik (2016-2019)
konularina iliskin Tematik Eylem Planindan bahsetmektedir.
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