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POLITIKA NOTU

ISGUCU PIYASASINDA KADINLARIN YERI VE
POLITIKA ONERILERI

Doc. Dr. Ayse Aylin Bayar

Tiirkiye’nin kalkinma miicadelesinin ana ekseninde bugiine kadar kirilgan toplumsal kesimler

(kadinlar, gengler ve yashlar) ve bu kesimlerin ekonomiye etkilerine iliskin bir oncelik yer al-
manugtir. 2000°li yillarin ilk 5-6 yillik boliimiinde temel hedef, yiiksek ekonomik biiyiimenin

yvakalanmasi ve bu biiyiimenin beraberinde makroekonomik istikrarin saglanmasi olmustur.

ABD mali piyasalarinda 2008-2009 yillari ara-
sinda konut piyasalarinda ortaya cikan kire-
sel krizden sonra, yuksek blyime oranlarini
temin ederek gelir dagilimindaki sorunlar gé-
rinmez kihnmaya calisiimistir. Dolayisiyla bu
dbnem icerisinde ekonomik buyume perfor-
mansinda herhangi bir sorun gérmeyen politi-
ka yapicilarinin, 6zellikle toplumun en kirillgan
kesimlerine yonelik politika uygulamalarina
rastlanmamisgtir.

Kadinlarin isgiicii Piyasasindaki Konumu

Kadinlarin igsgtcine katiliminin kudltirel ne-
denleri oldugu disundldiginde, aslinda ilk
olarak Turkiye’deki kadinlarin durumunu boél-
gemizdeki benzer kiltire sahip Ulkelerdeki
kadinlarin durumu ile kargilagtirmak mantikh
gérunmektedir. Ayrica ulkemizin dahil oldugu
iktisadi birliklerdeki diger Ulkelerle karsilasti-
rilmasi, Tarkiye’nin kalkinma surecinde kadi-
nin iggucune katihmi bakimindan nerede ol-
dugunun acik bir sekilde ortaya konulabilme-
sinde faydali olacakiir.

Ik bakista, Tirkiye’deki kadinlarin isgiiciine
katihm orani benzer kultire ve gelismislik se-
viyesine sahip Ulkelerle kiyaslandiginda cok
disuk dizeylerde degilmis gibi gézikse de
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yaklasik yuzde 30’larda olan seviyesiyle ku-
resel acidan oldukca dusuk bir orana sahiptir.
Diger ulkelerle kiyaslandiginda bu durum da-
ha net bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir. Dinya
Bankasi verilerine gére Turkiye, 2019 yilinda
kadinlarin igsgucune katilimi bakimindan 200
ulke icinde en dusik orana sahip 25 llke ice-
risindedir.! Bununla beraber, Tirkiye’'nin ka-
dinin istihdam orani bakimindan da benzer
bir egilim izledigi goérilmektedir. Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgitii (OECD)’ye gébre,
Tarkiye’de kadinlarin istihdama katilim orani
uye Ulkeler icerisinde en sonda yer almakta-
dir. izlanda'da yizde 77, Almanya’da yiizde
73 ve OECD ortalamasi da yuzde 59 dlzeyle-
rindeyken, Turkiye’de bu oran sadece yuzde
26-29’dur (OECD, 2021).

Kiltarel bakimdan Turkiye’'nin benzerliklerinin
bulundugu Ortadogu ulkelerinin egilimine ba-
kildiginda ise, kadinlarin isgicune katilim
orani bakimindan Turkiye'nin yillar igerisinde
mevcut konumunu korudugu ve Ortadogu ve
Kuzey Afrika (MENA) Ulkeleri icerisinde ylzde
47 orana sahip israil’den sonra, yiizde 30’lar
dlzeyiyle ikinci sirada oldugu gérilmektedir
(World Bank, 2021a). Bélge (ilkelerinden Ur-
dun’de ise bu oran ylzde 14 ile en dusik se-
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viyelerdedir. istihdama katiim oranlari baki-
mindan da Urdin’in durumunun cok daha
k6t olusu dikkat cekmektedir. Ulkemizdeki
kadinlarin istihdam orani yizde 26 duzeyin-
deyken, ayni oran Urdiin’de sadece ylizde 10
diizeyindedir (ilkkaracan ve Bayar, 2020).

Ote yandan Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO)’'ya gobre, kadin-erkek istihdam oranlari
arasindaki farka bakildiginda, kadinlarin is-
tihdam oraninin erkeklerin yarisindan daha az
oldugu (yaklasik ylzde 47) goérilmektedir.?
(World Bank, 2021b). Bu oran MENA {ilkele-
rinde yuzde 30 iken, OECD dlkeleri ortalama-
sinda ise yuzde 77’°dir. Bu bilgiler isinda ifade
edilebilir ki, Turkiye kultirel olarak Bati ile
Dogu arasinda cografi bakimdan bir képri
olustururken, kultirel normlarin etkisi altinda
olan kadinlarin isguctne ve istihdama katilim-
lari bakimindan da bu cografyanin iki ucunun
ortalarinda yer almaktadir.

TABLO 1: KADINLARIN iSGUCU DURUMU

POLITIKA NOTU

Tiirkiye’de Kadinlarin isgiicii Piyasasindaki
Durumu

Goruldugu gibi, tim dinyada kadinlarin isgu-
cu piyasalari ile ilgili problemleri ortaktir. Bu
sorunlar sirasiyla isgicune dusuk katilim,
istihdamda kayit disilik, Ucret esitsizligi mese-
leleridir. Bu noktadan hareketle, Turkiye’'deki
kadinlarin isgucu piyasasindaki genel goru-
nimuine bakildiginda, toplam nifusun yarisini
olusturan kadinlarin igsguctine katihm ve istih-
dam oranlarinin ¢ok disuk duzeylerde kaldigi
gOrulmektedir. Ekonomik buyime dénemle-
rinde bile, Ulkemizdeki kadinlarin igglcu piya-
sasindaki bu durumunun c¢ok fazla degisme-
digi anlasiimaktadir.

Tablo 1’den gorllecegi gibi, kadinlarin isgu-
cune katilim orani yizde 30-32, istihdam ora-
ni yuzde 26-29 ve igsizlik orani yizde 11-16
duzeylerinde dalgalanmaktadir. Bu veriler

15 ve daha Istihdam Issiz Isglictine Issizlik istihdam | Isglictine dahil
yukari edilenler katilma orani (%) | orani (%) | olmayan niifus
yastaki nifus orani (%)

2014 28.841 8.729 7.689 1.040 30.3 1.9 26.7 20112
2015 29.281 9.225 8.058 1167 315 12.6 27.5 20.056
2016 29.689 9.637 8.312 1.324 325 13.7 28.0 20.052
2017 30.244 10.159 8.729 1.431 336 141 28.9 20.085
2018 30.647 10.473 9.018 1.455 34.2 13.9 29.4 20.174
2019 31.097 10.686 8.924 1.762 34.4 16.5 287 20.411
2020 31.623 9.768 8.306 1.462 309 15.0 26.3 21.855

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistiklers, (Tablodaki veriler 2014-2020 Hanehalk: Isgiicii Anketlerinden derlenmistir).
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IsIginda kurumsal olmayan ve 15 yas Ustinde
olan yaklasik 30 milyon kadin nifusunun sa-
dece 10 milyonu isgicine katilabilmekte ve
bunlarin igerisinde de sadece 8 milyonu istih-
dam edilebilmektedir. Kadinlarin yaklasik
yuzde 70’inin (Bu oran yaklasik 20 milyon
kadina tekabul etmektedir) herhangi bir gelire
sahip olmadig! ve hane i¢cinde bagka bir bire-
ye bagimli olarak hayatlarini sirdurdikleri
anlasiimaktadir.

Ulkemizde slrmekte olan ekonomik krizin
isguclu piyasalari Uzerinde etkilerinin gorul-
meye basladigi 2019 yilindaki gelismelerin ve
ardindan gelen COVID-19 salgininin yol acti-
g1 ekonomik zorluklarin kadinlarin isgicu pi-
yasasindaki dezavantajli konumlarini daha da
kéth hale getirdigi anlagiimaktadir. Dahasi,
ekonomi buyurken ortaya cikan nimetlerden
esit sekilde yararlanamayan kadinlarin, eko-
nomik kosullar tersine déndiginde de ortaya

POLITIKA NOTU

cikan maliyetleri daha fazla yuklenen kesim
icinde yer aldiklari gorilmektedir.

Bu baglamda; ekonominin kargl kargiya kal-
digr bugunkl gibi zorlu kosullarda, kirilgan
toplumsal kesimlerin igglcu piyasasindaki
konumlarindaki bozulmalarin, diger kesimlere
gbére kadinlarda ¢ok daha belirgin oldugunu
sbylemek yanlis olmayacaktir. Zira kadinlar
toplam nufusun ve aktif calisma cagindaki
bireylerin yarisini olugturduklari igin, bu gru-
bun diger dezavantajli gruplara gére ekono-
miye olan katki duzeyleri daha fazladir. Dola-
yisiyla kadinlarin igglcu piyasasina katilimla-
rinda kisitlamalarin olmasi ya da calisan ka-
dinlarin tcret ayrimcihigina maruz kalmalari,
ekonomide kaynak dagilimi konusunda prob-
lemlere neden olmaktadir. Bu nedenle de ka-
dinlarin iggucl piyasasindaki konumlari daha
blyuk bir 6nem arz etmektedir.

SEKIL 1: [STIHDAMDAKI KADINLARIN IKTISADI FAALIYET KOLLARINA GORE DAGILIMI (%)

Diger Faaliyetler NN /6

Kultur, Sanat, Egl., Din. ve Spor Bos

insan Sagligi ve Sos. Hiz. Faal. _ 1,7

Egitim |, 10

Kamu Yénetimi ve Savunma | N 3.3
idari ve Destek Hizmet Faal. | NN 4.9
Maesleki, Bilimsel ve Teknik Faal. _ 3,0
Gayrimenkul Faaliyetleri . 0,7
Finans ve Sigorta Faaliyetleri | 1.9
Bilgi ve ileti§im Ho7
Konaklama ve Yiyecek Hiz. Faal. | NI .3

Ulastirma ve Depolama [l 1,2

Toptan ve Perakende Ticaret | NN 0 5

insaat [l 0,9
Elektrik, Gaz, Buhar, Su ve Knl. l 0,3

imalat |, 1,

Madencilik ve Tag Ocakciligi 0

Tarim, Ormancilk ve Balikg | 5.

0 5 10

Kaynak: Yazarin hesaplamalar,, GYKA, (2018).
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Bunun yani sira, kadin istihdami meselesinde
dikkat edilmesi gereken yegéane sorun kadinin
isglcune katihminin yetersiz olmasi degildir.
isglicti piyasasina giris yapabilen kadinlarin
yogunlastigi baglica iktisadi faaliyet kollar ve
calisma yasaminda yer alma sekilleri de ayni
derecede 6nem arz etmektedir. Zira kadinla-
rin isteki durumlari ile faaliyette bulunduklar
alanlar, istihdam edildikleri iglerin kalitesi ve
buralardan elde ettikleri kazanclar da 6nemli
ipuclari vermektedir.

Sekil 1°’de goéruldugu gibi, kadinlar belirli faali-
yet kollarinda yaygin olarak kendilerine istih-
dam olanagi bulmaktadirlar. Kadinlarin yltzde
50’sinden fazlasi hizmetler sektdriinde, yizde
25’i tarim sektdrinde ve nihayet yizde 15’ine
yakini da sanayi sektérinde calismaktadir.

POLITIKA NOTU

Hizmetler sektérinde calisan kadinlarin bi-
yuk bir bélimu ise egitim ve insan saghgi ve
sosyal hizmet faaliyetleri ile toptan ve pera-
kende ticaret alanlarinda istihdam edilmekte-
dir. Kadinlarin yuzde 16’lik bir kismi ise imalat
sanayinde istihdam imkéani bulmaktadir.

Kadin istihdaminin ytuzde 25’inin bulundugu
tarimdaki kadinlarin yuzde 75'’i ise Ucretsiz
aile iscisi olarak istihdam edilmektedir. Bu
blyuk bir orandir ve bu kadinlarin emek sarf
ettikleri bir faaliyet neticesinde herhangi bir
gelir elde edemediklerinin ve hane gelirine
bagiml kaldiklarinin bir géstergesidir. Bir di-
ger ifade ile tarimsal alanda kendine is olana-
g1 bulan kadinlarin doértte Ggl Ucretsiz aile
iscisidir.
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SEKIL 2: [STIHDAMDAKI KADINLARIN iKTiSADI FAALIYET KOLLARI VE ISTEKI DURUMLARINA
GORE DAGILIMI (%)

Diger Faaliyetler 14 82

Kiltir, Sanat, Egl., Din. ve Spor 17 &

insan Sagligi ve Sos. Hiz. Faal. g4

99
Egitim g1

00

Kamu Yonetimi ve Savunma

idari ve Destek Hizmet Faal. 14 85

Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faal. pu— 20 79

Gayrimenkul Faaliyetleri 15 82

Finans ve Sigorta Faaliyetleri S 94

Bilgi ve i|eti§im 9 87

Konaklama ve Yiyecek Hiz. Faal. 0 80

93

Ulastirma ve Depolama 3

Toptan ve Perakende Ticaret 14 /4

; 85
[nsaat 6

Elektrik, Gaz, Buhar, Su ve Knl. | —— >1 74

. =

Madencilik ve Tag Ocakgilig

90

00

Tarim, Ormancilik ve Balikgilik

75
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B Ucretlive Yevmiyeli Il isveren ve Kendi Hesabina M Ucretsiz Aile Iscisi

Kaynak: Yazarin hesaplamalars, GYKA, (2018).
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istihdam kalitesi agisindan ortaya cikan bu
durum, kadin istihdaminda énemli bir soruna
dikkat cekmekle birlikte, bir diger dikkat cekici
durum da tarim digi faaliyetlerde calisan ka-
dinlarin istihdaminda gérilmektedir. Ozellikle
hizmetler sektdriinde, bakim hizmetleri olarak
tanimlanan egitim ve saglik hizmetlerinde
calisanlarin neredeyse tamami Ucretli olarak
istihdam edilmektedirler (Sekil 2). Bu sektorler
kadin istihdaminin yizde 23’Gne yakinini sag-
lamaktadir. Ancak Karakas vd. (2020)’nin is-
tatistiksel olarak go6sterdikleri gibi buradaki
sorun, bakim hizmetlerinin alt sektdrlerinde
istihdam edilen kadinlara karsi ciddi bir Gcret
ayrimciligi oldugu ve bu kadin-erkek Ucret
farkhiliklarinin kadinlar aleyhine bir sekilde
saglik sektériinde ¢cok daha yogun yasanma-
sidir. Bununla birlikte, bakim hizmetlerinde
olan egitim ve saglik sektérlerinde egitim, yas
ve kidem gibi beseri sermaye 6zelliklerinin
Ucret getirisi, diger sektdrlere gére cok daha
dusuktar.

Aslinda toplumsal cinsiyete dayal Ucret ucu-
rumu baglaminda, Ulkemizdeki kadinlarin tim
iktisadi faaliyet kollarinda dezavantajli bir du-
rumda oldugunu ifade etmek yerinde olacak-
tir. Kadinlar istihdam edilseler de bunlarin
yaklasik ortalama dizeyde ylzde 20 kadari-
nin kazandiklari Ucret gelirleri bakimindan
ayrimciliga maruz kaldiklari gértilmektedir.

POLITIKA NOTU

Tablo 2’de, farkl iktisadi faaliyet kollarinda
kadinlar ve erkekler arasinda ciddi Ucret fark-
hliklarinin -~ oldugu agikga  goérllmektedir.
TUIK’in 2018 yili Gelir Yasam Kosullari Arag-
tirmasi Anketindeki verilere dayanarak hesap-
lanan medyan ve ortalama gelirlere goére,
farkli iktisadi faaliyet alanlarinda gbzlemledi-
gimiz Ucret esitsizliklerinin toplam gelirlerde,
yluzde 18-20 seviyelerinde oldugu géruliyor.
Tarimda bu farkin medyan gelirleri bakimin-
dan ylzde 55’e ¢iktigl anlagiimaktadir. Kadin-
larin erkeklere gére daha yuksek Ucret elde
ettigi faaliyet alani kultir, sanat, eglence ve
dinlenme ve spor hizmetleri olup, kadinlar
erkeklere oranla yuzde 19 daha fazla Ucret
geliri kazanmaktadirlar.
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TABLO 2: iKTISADI FAALIYET KOLLARINA GORE UCRET GELIRLERI, TL.

—

Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 4500 6.957 10.000 1.739
Madencilik ve Tag Ocakgilii 26718 32.308
imalat 20.420 22200  24.000 28702 15 23
Elektrik, Gaz, Buhar, Su ve Knl. 25200  32.224
Ingaat 19.048 21.277
Toptan ve Perakende Ticaret 19.000 21918 21.398 27.864 1 21
Ulagtirma ve Depolama 21.780 24.852 21700 26.516 0 6
Konaklama ve Yiyecek Hiz. Faal. 17.800 18.350  20.000  21.283 1 14
Bilgi ve iletigim 28.800 32460 31580 36.452 9 1
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 33.080 43462 43680  58.431 24 26
Gayrimenkul Faaliyetleri 18.000  20.463  22.800  33.109 21 38
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faal. 23780 30221  28.800 35759 17 15
idari ve Destek Hizmet Faal. 19.200 19.375 20900 23273 8 17
Kamu Yénetimi ve Savunma 36500  37.060 42100 42131 13 12
Egitim 37.050 31932 43250 41.310 14 23
insan Sagligi ve Sos. Hiz. Faal. 18.888 26.561 32100 44.910 41 41
Kiltir, Sanat, Egl., Din. ve Spor 24000 30755  20.100 29.631 19 -4
Diger Faaliyetler 12.000  14.346  21.000  23.770 43 40
TOPLAM 18000 21793 22.000 27307 18 20

t: *(+) degerler erkeklerin iicretlerini yiizdesel olarak kadinlarinkinden yiiksekligini gostermektedir.
(Kaynak: Yazarin hesaplamalars, GYKA 2018)
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Ote yandan, Ulkemizin genel problemlerinden
biri olan kayit digi istihdam da, kadinlar ara-
sinda yaygindir. TUIK’in yayimladigi verilere
gOre, Turkiye’de 2019 yilinda tam zamanli ve
yari zamanli istihdam edilen 8,9 milyon kadi-
nin yaklasik 3,8 milyonu ve 2020 yilinda ise
8,3 milyon kadinin yaklagik 3,1 milyonu kayit
disi olarak calismaktadir. Ozellikle bu durum
tarim sektoérinde cok daha yaygin bir sekilde
yasanmaktadir. Oyle ki, tarimsal faaliyetteki
kadinlarin neredeyse tamamina yakini (ylzde
95’ler duzeyi) kayit disidir. Tarim digi sektér-
lerdeki calisan kadinlarin ise sadece dorite
birinin kayit disi oldugu gérulmektedir.

Kayit digi istihdamin kadinlar arasinda bu
denli yaygin olmasinin nedenleri gibi, sonug-
lari da 6nemlidir.

SEKIL 3: KADIN iSTIHDAMINDA KAYIT DISILIK

POLITIKA NOTU

Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler-
de, toplumsal cinsiyet roli bakimindan kadin-
larin 6ncelikli olarak ev ve bakim hizmetlerini
yerine getirmesi ve bu ydnde bir toplumsal
alginin kaltirel manada yayginhgi énemlidir.
Kadinlara toplum tarafindan yuklenilen béyle
bir fonksiyon, kadinlarin g¢aligma hayatinda
istihdam edildikleri iglerinin niteligini ister is-
temez dogrudan etkilemektedir. Kayit disi
olarak ¢alisma; kadinlara daha esnek ¢alisma
saatleri sagladigi icin, istihdam olanagi bulsa-
lar dahi kadinlarin kendileriyle ayni niteliklere
sahip erkeklere oranla daha dusuk Ucret Uze-
rinden calismak zorunda kalmalarina neden
olmakta ve onlari kayit disiliga iten bir neden
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

100
94 94 94

94 56 94

2014 2015 2016

[ | Toplam M Tarm M Tarim digi

2017 2018 2019 2020

Kaynak: Yazarin hesaplamalars, TUIK Hanebalk: Isgiicii Anketleri (2014-2020).
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Ozellikle tarimsal faaliyetlerdeki kadinlarda
gOzlemlenen kayit disilik, aslinda kadinlarin
isteki durumlarinin bir yansimasidir. Zira, ka-
din istihdaminin yaklasik doértte biri tarim sek-
térinde yer almakta (Sekil 1) ve bu sektérdeki
kadinlarin bayik bir bolimu de Ucretsiz aile
iscisi olarak calismaktadir (Sekil 4).

Ucretsiz aile isciligi ve kendi hesabina calisan
kadinlar kayit disihgin en yaygin goéruldugu
gruplardir. Aslinda bu bulgular, Tuarkiye'de
yillardir siregelen kadin istihdami meselesi-
nin ciddiyetinin ve istihdam kalitesindeki du-
sukligun nedenlerini de ortaya koymaktadir.
Ote yandan, hizmetler sektdriinde 6zellikle
ucretli calisan kadinlar kayitli ¢alisan olduklar
icin sosyal glivence altindadir.

SEKIL 4: KADINLARIN ISTEKI DURUMU, BIN KiSi.

6.000

POLITIKA NOTU

Kadinlarin istihdamdaki durumlarinin yani
sira, isgucu piyasasinin disina itilmelerinin
nedenleri ile ilgili de fikir belirtmek yerinde
olacaktir. Zira bu nedenler, kadin istihdamina
ybnelik uygulanacak politikalarin da konusunu
ve hedeflerini olugturacaktir. Sekil 5'te goru-
lecegi Uzere, kadinlarin iggicune katilimlari-
nin édnandeki en bayldk engel, ev igleri ile yik-
lenmis olduklari evde bakim igleridir. Yaklagik
11 milyon civarindaki kadin, Ucretsiz hane igi
emek olarak adlandirilan ev igleri ve bakim
hizmetini gergeklestirmektedir. Aslinda bu,
kadinlarin toplum igerisinde ana gorevinin
ucret karsihgi bir iste calismalarindan ziyade,
bakim hizmetinde bulunmalari gerektigi du-
stincesinin bir sonucudur.

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

0
Ucretli, i§veren ve Ucretsiz Ucretli, i§veren ve Ucretsiz Ucretli, i§veren ve Ucretsiz
maagl ve kendi aile isgisi maasli ve kendi aile isgisi maasli ve kendi aile iscisi
yevmiyeli hesabina yevmiyeli hesabina yevmiyeli  hesabina
Toplam Tarim Tarim disi

2019 2020

692704

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, (2019 ve 2020 Hanehalk: Isgiicii Anketlerinden derlenmistir).
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SEKIL 5: ISGUCUNE DAHIL OLMAYAN KADINLARIN i$ ARAMAMA NEDENLERI, BIN KiSi

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.373

1.406

2.000

| 100

oo O
\O\OI

|§ aramaylp,

Mevsimlik Ev isleriyle

calisanlar mesgul

calismaya

hazir olanlar

2018 HM2019 M 2020

Egitim/ Emekli
Ogretim halde

Calisamaz Diger

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri (2018, 2019 ve 2020 Hanehalk: Isgiicii Anketlerinden derlenmistir).

Politika Onerileri

Aslinda son yillarda Turkiye ekonomisi bag
etmesi gereken 6nemli sorunlarla karsi karsi-
yadir. Bir yandan artan igsizlik orani ve dusen
isgucune katilim, 6te yandan blyimenin is-
tihdam yaratamamasi ve disuk buylime oran-
lari siyasileri zorlamaktadir. Bu baglamda,
politika hedeflerinin revize edilmesinin aciliyeti
ve 6nemi, 6zellikle kirllgan kesimlerin mevcut
kosullari g6z énline alindiginda, daha da 6n
plana c¢ikmaktadir. Bu bilgiler 1s1ginda, alin-
masi gereken tedbirler salt buylime oranini
arttinci politikalari degil, ayni zamanda bu-
yumenin nimetlerini daha genis kesimlere,
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Ozellikle de toplumun en kirllgan kesimleri
lehine bir dagitimi temin edebilecek sekilde
aktif kamu muadahalelerini icermelidir.

Bu politika raporunun amaci da Ulkemizdeki
kadinlarin isgicu piyasasindaki durumlarini
benzer ulkelerdeki kadinlarin isgicu piyasa-
sindaki durumlariyla karsilagtirmali olarak ele
almak ve ortaya cikan duruma gbére kadin
istihdami iyilestirmek icin gerekli politika 6ne-
rilerinde bulunmaktir.
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Turkiye’'nin de dahil oldugu bircok gelismekte
olan ulkede, kadinlarin iggtctne katilimi er-
keklere gbre daha dusuk duzeylerdedir. Bu
durumun nedenleri Glkeden Ulkeye degismek-
le birlikte, genellikle kultarel ve sosyal normla-
ra dayanmaktadir. Turkiye’deki kadinlarin
isgucu piyasasinda yasadiklari sorunlara ba-
kildiginda, bunda 6zellikle dini ve ahlaki se-
beplerden 6tard kiltirel manada toplumun de
facto olarak kadinlara atfettigi rolin etkisinin
blylk pay! oldugu sdéylenebilir. Bu rol nede-
niyle, hayatlarinin ilk anlarindan itibaren top-
lum icerisinde kendilerine erkeklerle esit bir
yer bulamayan kadinlar, egitim esgitliginden
faydalanamadiklari gibi, bunun bir sonucu
olarak calisma hayatinda da erkeklere naza-
ran dezavantajli bir konuma sahiptirler. Bu
bakimdan kamu otoritesinin, kiz ¢ocuklarinin
egitim hakkini siki sikiya gézeterek guvence
altina almasi ve onlarin egitim imkéanlarina
erkeklerle esit bir sekilde erisimini engelleyen
kultarel bariyerleri ortadan kaldirmasi zaruri-
dir.

Ote yandan ev isleri ve bakim hizmeti, kadin-
larin igguclt piyasasinin diginda kalmasinin
bir diger nedenidir. Bu bakimdan bakim hiz-
metlerine yonelik kamu politikalarinin gelisti-
rilmesi 6nem arz etmektedir. Kamu tarafindan
cocuk ve yasl bakim hizmetleri konusunda
yatinmlarin gergeklestiriimesi ve uygun fiyatli
ve Kkaliteli bakim hizmeti arzinin arttiriimasi,
bu konuda hem toplumda kadinlarin omuzla-
rinda olan yuka almig olacaktir hem de kadin-
lara dolayli olarak istihdam olanagi yaratilabi-
lecektir. Karakas vd. (2020) tarafindan hazir-
lanan TUBITAK raporuna gére, sosyal bakim
hizmetlerinin arzinin arttirlmasina yonelik
kamu yatirimlarinin gergeklestiriimesi hem
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kadinlara yeni istihdam olanagi sunarak issiz-
ligi azaltmakta, hem de kadinlarin igglcu pi-
yasalarina entegrasyonunu destekleyerek
toplumsal cinsiyet ugurumunu kapatmaktadir.

Tdm toplumsal ve kulturel engelleri asip, is-
gucune katilabilen kadinlar ise isglcu piyasa-
larindaki bagka sorunlarla bas etmek zorunda
kalmaktadirlar. Kadinlarin bir bélumu cinsiye-
te dayali Gcret ucurumu nedeniyle daha du-
suk ucret duzeyinden calismaya razi olmak-
tadir. Bir diger bdlima ise kayit disi olarak
calismakta ve/veya tarim sektdriinde Ucretsiz
aile iscisi olarak kendilerine yer bulmaktadir-
lar. Kadinlarin maruz kaldiklari bu durum du-
stndldigunde, kamu otoritesinin “egit ise esit
ticref’ verilmesi ve Ucret Uzerinden ayrimcili-
ga izin vermeyecek dlzenlemeleri yapmasi
gerekmektedir.

Kadinlarin istihdama katilmasi igin uzun va-
deli politika uygulamalarina ihtiya¢ vardir. An-
cak birtakim politikalarin uygulanmasi ile da-
ha kisa vadede de kadin istihdaminda artig
gbzlemlenebilmesi mimkin olabilir. Ornecjin,
bazi Ulkelerde oldugu gibi, esnek ¢alisma sa-
atleri kadinlara sunularak, hem kadin istih-
daminda artigin saglanmasi, hem de evde
bakim hizmeti rolini surdirmeleri mamkuin
kilinabilir. Zira Turkiye’de de bilindigi Uzere,
kadinlarin kayit digi olarak galigsmayi tercih
etmelerinin nedenlerinden ya da kendilerini
kayit disiliga iten nedenlerden birisi, bu sekil-
de esnek calisma saatlerine erigiyor olmalari-
dir. Bu tip politikalarla kadin istihdaminda ar-
tis saglanabilecedi gibi, kayit disilikta da
azalma yasanabilecektir.
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1. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)’nun 2021 yilinda derlemis oldugu verilere gére, Diinya Bankasi
web sitesi veri bankasinda yer alan en glncel yillara iligkin bilgiler isiginda Turkiye’nin diinya ulkeleri
icerisindeki siralamasi tespit edilmistir. Bkz: https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS

2. Veriler Diunya Bankasi web sitesindeki Veri tabanindan temin edilmis olup, karsilastirma igin en glincel yil olan
2019 yilina ait rakamlar paylasiimistir.
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