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Turkiye'deki 18 sehir ve 80 ilcenin aktif fay hatlari lGzerinde kurulmus olmasi,
hakkindaki roportajdan kesitler

depreme yonelik bilinclenme, tedbir ve afet sonrasi icin politikalar konularinda

acil onlemlerin alinmasi ve yatirimlarin artirilmasi anlamina geliyor. Tim diinyada
Kutu 3: STK'lar Arasi Isbirligi ve Kamudan 33 2020 yilinda depremlerde toplam 205 kisi hayatini kaybetti. Bu can kayiplarinin
Beklentiler” calistayindan gorusler:
Milletvekilleri

167'si deprem dncesi tedbirlerin yetersizligi nedeniyle Tirkiye'de yasandi. En son,

30 Ekim 2020'deki izmir Depremi, en biiyiik 6lcekli deprem olmasa da en dlimciil

deprem olarak kayitlara gecti. 1999 Marmara depremi oncesinde bolgede insa

edilmis binalarin cogu yeni bir blyiik depreme karsi ayakta duramama tehlikesiyle

karsi karsiya. Bu baglamda, sadece istanbul'da 300 binden fazla binanin acilen

donustirilmesi gerekmekte ve 1 milyonu askin insanin hayatinin tehlikede oldugu
dile getirilmektedir.

lzmir Depremi sonrasi, &zellikle depreme karsi alinan tedbir ve o6nlemlerin

yetersizligi, hasarli binalarla ilgili sorumlulugun ortada kalmasi, cezai islemlerin ve

3 B O L U M mueyyidelerin yetersizligi ve “fail”in her depremde hicbir sekilde tam olarak adres
. edilememesi kamuoyunun gindemine oturdu. Bu tartismanin bu kadar fazla ses
getirmesinde, depremin Turkiye'nin Bati'sinda en gelismis sehirlerden biri olan

STK’larin Deprem C : e L
lzmir'de meydana gelmesi ve medyaya yansiyan gorintulerde ayni sokak icerisinde

Politikalarina
Katilimina Yonelik 36 bazi binalarin tamamen yikilirken, digerlerinin saglam kalmasinin yarattigi gorsel
Oneriler kontrasti etkili oldu.

Turkiye'de pekcok sehrin fay hatti Gzerinde olmasi, depreme karsi korunmayi
gindelik hayatimizin bir pratigi haline getirmeyi zorunlu kiliyor. Ancak pandemi
doneminde meydana gelen izmir depreminde yasananlar gdéstermektedir ki,

ulkemizde afet politikalari ve konuya dair toplumsal pratikler deprem gibi temel bir
alanda dahi oldukca kirilgan bir durumdadir.

Imara uygun olmayan zeminlerde imarin yayilmasi, yapi denetimin saglikli bir
sekilde isletilmemesi, kanunlarin caydirici bir sekilde uygulanmamasi ve depremin
yikiciligini - minimuma indirebilecek onciil onlemlerin alinmamasi elinizdeki

calismanin cikis noktalarindan birisi olmustur.
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Depreme karsi oncil onlemlerden baslayarak, deprem sonrasinda olusabilecek ekonomik,

sosyolojik ve psikolojik etkilerin azaltilmasi ve yonetilmesine kadar uzayan siireclere sivil

toplum kuruluslarinin (STK) aktif bir sekilde katilimi hem olusabilecek kayiplari azaltmaya
katki saglayacak, hem de olasi afetlerde yaralarin sarilmasini hizlandiracaktir.

Sivil Sayfalar tarafindan yuritilen “Depreme Karsi alinabilecek Tedbirlerin Arastirilarak
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi” Amacli Kurulan TBMM Arastirma Komisyonu’nu

izleme Projesi”, izmir Depremi'nin yarattigi kamuoyu baskisiyla, Kasim 2020'de, Tiirkiye

Biylk Millet Meclisi'nde (TBMM] temsil edilen tim siyasi partilerin ortak iradesi sonucu

kurulan “Depreme Karsi alinabilecek Tedbirlerin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin

Belirlenmesi” Arastirma Komisyonu'nu izlemek; farkindalik calismalariyla STK ‘larin katki ve

erisimlerine acmak ve STK'larla bilgi paylasimi yapmasi konusunda ikna etmek gibi hedeflerle

yurdtuldd. Komisyon, halihazirda, toplanti ve saha ziyaretlerini gerceklestirmis olup, rapor
yazim asamasina gecmis bulunmaktadir.

4 ay siren Proje boyunca, Sivil Sayfalar, genis iletisim agindaki STK'lara faaliyet planlarina
TBMM Deprem Arastirma Komisyonu ile iletisim kurmak, Komisyonun faaliyetlerini izlemek,
bu faaliyetlere katki sunmak ve katki sunmaya yonelik calismalar Gretmelerini saglamak tzere
birizleme calismasi yirittl. Tirkiye'de sivil toplum haberciliginin ana adresi olan Sivil Sayfalar
websitesi ve sosyal medya kanallari araciligiyla, STK'larin Arastirma Komisyonu ile ilgili
bilgilendirilmesi, Komisyon'a basvuru yontemlerinin tanitilmasi ve Komisyon'a basvurmalariya
da Komisyon'un faydalanacagi sekilde cikti Gretilmesinin desteklenmesi yoniinde bir kampanya
yuratta.

Tirkiye genelinde farkli STK'larin afet calismalarinda firsat ve eksikliklerin tartisildigi, STK'lar
arasl ve STK-kamu iliskilerinin ve Deprem Arastirma Komisyonu icin uUretilebilecek icerigin
tartisildigi genis katiimli bir calistay diizenlendi.

Sivil Sayfalar websitesinde, gortismeyi kabul eden Komisyon lyeleriile afet ve deprem alaninda
calisan STK temsilcileri ile mulakatlar yayinladi.

Elinizdeki rapor, Meclis Deprem Arastirma Komisyonu'nun calisma siiresi boyunca uretilen

icerigin ve izleme faaliyetinin ana bulgularini icermekte, bu siirecte Parlamento-STK ve STK'lar

arasi iliskilere yonelik tespitlere yer vermektedir. Raporun sonunda, 4 aylik stren ve katilimci

ve seffaf siyaset Uretme imkani sunan, Deprem Tedbirlerine iliskin kurulan Meclis Arastirma

Komisyonu tecriibesinden yola cikarak, siirecte saptanan sorun ve eksikliklere iliskin onerilere
yer verilmektedir.
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MECLIS ARASTIRMA
KOMIiSYONU NEDIR?

TBMM denetleme yetkisini kullanma
bicimleri, Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin 98. maddesinde
tanimlanmistir. Bu maddeye gore Meclis,
denetleme yetkisini yazili soru, Meclis
arastirmasi, genel gorisme ve Meclis
sorusturmasi yollariyla kullanmaktadir.
Meclis Arastirmasi Komisyonu'na
temel olan meclis arastirmasi yontemi,
ilgili maddede  “Meclis arastirmasi,
belli  bir konuda bilgi edinilmek icin
yapilan incelemeden ibarettir” seklinde
tanimlanmaktadir. Meclis arastirmasi
surecinin baslatilmasi belli prosedurlere
gore yapilmaktadir. Meclis Ic Tiizigi'nin
104. ve 105. maddelerinde bu prosedirler
ortaya konulmustur. Bu maddelere gore
meclis arastirmasi, “arastirma istemi
onergesi’nin  meclise sunulmasi ile
baslamaktadir. Meclis arastirmasinin
yurutulmesi gorevi ise “meclis
arastirmasi komisyonu” adi verilen ozel
bir komisyona devredilmektedir. Bu
komisyonun arastirma konusu ile ilgili
yapacagl calismalara slre sinirlamasi
getirilmistir. Oyle ki, siire standardi iic
ay olarak belirlenmis, ek slre talebinin
olmasi durumunda bir ay uzatilmasi
imkani taninmistir. Calismalarini  dar
bir sure zarfinda yuritmesi gereken

bilgi istemek ve buralarda
inceleme  yapmak, ilgililerini
cagirip bilgi almak yetkisine
sahiptir”.

Dolayisiyla milletvekillerinin tek baslarina
veya toplu olarak verdikleri onergelerle
baslayan meclis arastirmasi komisyonlari,
farkli tirde paydaslarla ilgili konuya
dair yapilacak yogun tempolu calisma
kamplari anlamina gelmektedir.

DEPREM ARASTIRMA
KOMISYONU NEDIR?

Kisaca “TBMM Deprem Arastirmasi
Komisyonu” olarak ifade ettigimiz
komisyonun resmi adi “Depreme Karsi
Alinabilecek Onlemlerin Ve Depremlerin
Zararlarinin  En  Aza indirilmesi
icin  Aunmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi  Komisyonu'dur. TBMM
Deprem  Arastirmasi  Komisyonu'nun
kurulmasina iliskin 3 Mart 2021 tarihinde
yayinlanan 1269 no.lu karar asagidaki
gibidir:

“Depreme  Karsi Alinabilecek
Onlemlerin  ve Depremlerin
Zararlarinin En Aza Indirilmesi
[cin Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla

komisyon, ilgili maddeye gore;

“Bakanliklarla genel ve katma
bitceli  dairelerden, mahalli
idarelerden,  muhtarliklardan,
liniversitelerden, TRT den,
kamu iktisadi tesebbliislerinden,
ozel kanun ile veya ozel

kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulmus banka
ve kuruluslardan, kamu

kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan ve kamu
yararina calisan derneklerden

Anayasa’nin 98'inci, Ictiiziik in
104 ve 105inci maddeleri
uyarinca bir Meclis arastirmasi
acilmasina,  bu  arastirmayi
yapacak Komisyonun 22 Uyeden
kurulmasina, Komisyonun
calisma  sidresinin  Baskan,
Baskanvekili, Sézci ve Katip
secimi  tarihinden  baslamak
lizere 3 ay olmasina ve
gerektiginde Ankara disinda
da calismasina, Genel Kurulun
03.11.2020 tarihli 11'inci
birlesiminde karar verilmistir.”

Komisyon, TBMM’'detemsiledilenAKParti,
CHP, MHP, 1YI Parti ve HDP'nin verdigi
onergelerle', partiler arasi bir konsensis
ile  kurulmustur. Parti onergelerine
bakildiginda komisyonun kurulma
gerekceleri tematik olarak ortak olsa da,
deprem arastirmasi gerekcelendirilirken
kullanilan argimanlarin mevcut siyasi
ittifaklara  0zgu  setler olusturdugu
goriilmektedir. Ornegin, AK Parti ve MHP
onergeleri incelendiginde, arastirmaya
gerekce gosterilen hususlarin: “Depremle
miicadele baglaminda halihazirda mevcutta
bulunan idari ve yasal dizenlemelerin
mali, hukuki, idari ve teknik kapasitelerinin
gelistirilmesi”,  “Depremlerde can ve
mal glvenliginin saglanmasi, bireysel ve
toplumsal deprem bilincinin artirilmasi,
depremlerin meydana getirecegi fiziksel,
sosyal, psikolojik, cevresel ve ekonomik
hasarlarin en aza indirilmesi icin alinacak
onlemlerin  belirlenmesi” ve  “Planli,
surdurtlebilir ve giivenli yasam alanlarinin
olusturulabilmesiicin yapilacaklarin tespiti”
seklinde belirlendigi gortilmektedir.

CHP, IYi Parti ve HDP &nergelerinde
ise Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Planinin yukarida bahsedilen hususlarla
ilgili yeniden kurgulanmasinin gerekli
gordldigd, bunlarin yani sira depreme
iliskin daha once kurulan arastirma
komisyonlarinin oneri ve tespitlerine
basvurulmayarak calisma bulgularinin
islevsiz kilindigi, Ozel iletisim Vergisi
adiylatoplanandepremvergilerininnereye
harcandiginin belli olmadigi belirtilerek
seffaflik ilkesinin ihlal edildigi, dayaniksiz
yap! stoku meselesine cok sayida yikici
deprem deneyimine ragmen yeterince
ozen gosterilmedigi ifade edilmis, Imar
Affi  duzenlemeleri elestirilmistir. Bu
dogrultuda onergelerde;

“Izmir  depreminin ekonomik
sosyal sonuclarinin, deprem
sonunda binalari zarar géren
halkin ihtiyaclarinin, depremden
dolay yikilan ve zarar géren
binalarin  ve  sorumlularinin
tespit edilmesi”, “Yikilan
binalarin ~ yerine  depreme
dayanikli binalarin yapilmasi,

Tiirkiye genelinde, imar
affinin ~ sonuclarinin,  illerde
deprem toplanma alanlarinin

yetersizliginin, deprem
yénetmeliginin uygulanip
uygulanmadiginin ve Hiikimetin
deprem politikasindaki

eksikliklerinin belirlenmesi” ve
“Deprem icin toplanan vergilerin
akibetinin ogrenilmesi, deprem
vergilerinden ne kadar gelir elde
edildigini ve elde edilen gelirin
ne kadarinin deprem bélgesine
gonderildigini, depremzedelerin
saglik, barinma ve egitim
ihtiyaclari icin ne kadarinin
kullanildigive toplananvergilerin
ne kadarinin bina gliclendirme
ya da kentsel donisim icin
harcandiginin tespit edilmesi”

gerekceleri one cikarilmistir.

22 uyeden olusan Deprem Arastirma
Komisyonu'nun 11 dyesi AK Parti, 5 uyesi
CHP, 2 Gyesi MHP, 2 Gyesi HDP ve 2 Uyesi
de IYi Parti vekilidir. Komisyona Istanbul
(7), izmir (3), Samsun (2], Sakarya, Kocaeli,
Kirklareli, Hatay, Adana, Bursa, Konya,
Malatya, Samsun, Sivas ve Van illerinden
milletvekilleri ~ katilim  saglanmuistir.
Komisyon, calismalarina 10 Kasim 2020
tarihindebaslamis,buginedek,Mayis2021

1 https://www.tbmm.gov.tr/depremarastirmakomisyonu/index.htm
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itibariyla, 18 toplanti gerceklestirmistir.
Komisyon toplantilarina milletvekillerinin
yani sira kurum, kurulus, akademisyen ve
STK temsilcileri de katilmistir. Buglne
kadar gerceklestirilen 18 toplantida
katilimcilarinin kurumsal dagilimi
asagidaki gibidir:

Grafik 1: Deprem Arastirma
Komisyonu'nun Toplantiya Davet Ettigi
Paydaslar

B Kamu Kurumu

I Sivil Toplum Kurulusu

M Akademisyen

M Ozel Sektor

Meslek Odasi, Birlik ve Kon-
federasyon

B Belediye

Komisyon, paydaslari dinledikten sonra,
lzmir ve Elazi§’da saha calismalari
incelemesigerceklestirmis, AFAD merkez
kampusine de inceleme ziyaretinde

2 https://deprem.afad.gov.tr/downloadDocument?id=1643

bulunmustur. Saha ziyaretlerinde de
yogun sekilde kamu temsilcileri ile
gorusulmustdar.

Rapor yazimi esnasinda, Komisyon
toplantilarina katilmak disinda,
Komisyon'a gorus ve oOneri gonderen
kurum ve Kisilerin bilgileri Komisyon'a
sorulmus, ancak bu bilgi paylasilmamistir.
Dolayisiyla, Komisyon  calismalarina
STK’larin katiimina dair tam ve kapsamli
bir veriye sahip degiliz.

Deprem Arastirma Komisyonu, yukarida
bahsedilen tim paydaslarla yurdttigu
tartismalarin ve saha incelemelerinin
sonucunda ortaya konan tespit, gorus
ve onerilerin yer aldigi nihai bir rapor
yayinlamayi planlamaktadir. Bu raporun
yazildigi donemde, Komisyon bu rapor
uzerinde halen calismaktadir.

DEPREM ARASTIRMA
KOMiSYONU CALISMALARINI
NEDEN iZLEDIK?

Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi
(AFAD) tarafindan, “Deprem riskini
azaltmada ve depremle bas edebilmede
hazirliklive direnclibirtoplumyaratilmasi,
bu amaca yonelik kurumsal alt yapinin
olusturulmasi ve konuyla ilgili AR-GE
faaliyetlerininonceliklerinin belirlenmesi”
amaciyla hazirlanan 2012- 2023 yillarini
kapsayan Ulusal Deprem Stratejisi ve
Eylem Planri, STK'lari surecin bir paydasi
olarak tanimlanmistir. Stratejik plana
gore asagida yer alan eylem adimlarinda
STK'lar paydas niteligindedir:

Eylem A.1.6.1. Depremlerde bilim insanlari
ve arastirmacilar arasinda halki olumsuz
olarak etkileyen tartismalari aciklayabilmek

icin deprem tahmini, kestirim alaninda
bilim etigi gelistirilecek ve medya araciligi
ile  yayginlastirilacakti.  (Gerceklesme
Donemi 2012-2013)

Eylem C.1.1.1. Koordinasyon ve dil birligi
saglanacakti.  (Gerceklesme Donemi
2012-2013)

Eylem C.1.2.3. Afet ve Acil Durum egitimi
konulari gézden gecirilecek ve hizmet ici
egitimlerde ilgili kurumlar tarafindan bu
konulara yer verilecektir. (Gerceklesme
Donemi 2012-2013)

Eylem C.1.2.5. Ogretmenlere afet ve acil
durum ile afetlerden korunma hakkinda
egitim verilecek ve bu egitimler sirekli
kilinacaktir. (Gerceklesme Donemi 2012-
2013)

Eylem C.1.4.1. Mevcut yasalar taranarak
afet gondlliligi kavrami ve is tanimlari
konusundaki tekrar ve/veya eksiklikler
giderilecektir  (Gerceklesme  Donemi
2012-2013)

Eylem C.1.4.2. Kamu kurum ve
kuruluslarinda afet génilliliugini tesvik
icin gerekli yonetmelik ve genelgeler
hazirlanacaktir.  (Gerceklesme Ddnemi
2012-2017)

Eylem C.1.4.3. Gonulli kurum ve
kuruluslarin isleyis sirecleri tanimlanarak
karar vericive uygulayicilar icin el kitaplari
hazirlanacaktir.  (Gerceklesme Donemi
2012-2017)

Eylem C.2.1.2. Yap/ yasasi ve kentsel
donusim yasalari cikartilacaktir.
(Gerceklesme Donemi 2012-2017)

Eylem C.2.2.1. Turkiye Afet Risklerinin
Azaltlmasi Platormu ve alt komisyonlari

3 https://www.afad.gov.tr/turkiye-afet-mudahale-plani

olusturulacakti. (Gerceklesme Donemi
2012-2013)

Eylem C.2.3.1. Riskli birey gruplari ile
afet riski belirleme cabalarini birlestirecek
ulusal diizeyde bir toplanti yapilarak
gerekli diizenlemeler gerceklestirilecektir.
(Gerceklesme Donemi 2012-2013)

Yine benzer sekilde AFAD tarafindan
hazirlanan  Tirkiye Afet Midahale
Plani (TAMP)'a gore her tir ve odlcekte
yasanabilecek afet ve acil durumlara
mudahalede STK'lar, bakanlik kurum ve
kuruluslari, ozel kuruluslar ve gercek
kisiler kadar gorev ve sorumluluk
sahibidirler. TAMP’a gore STK'lar asagida
yer alan hizmet gruplarinda destek cozim
ortagi olarak sorumludurlar: Haberlesme
Hizmet Grubu, Arama Ve Kurtarma Hizmet
Grubu, Saglik Hizmet Grubu, Tahiliye
Yerlestirme Ve Planlama Hizmet Grubu,
Nakliye Hizmet Grubu, Ulasim Ve Altyapi
Hizmet Grubu, Barinma Hizmet Grubu,
Beslenme Hizmet Grubu, Psikososyal Destek
Hizmet Grubu, Gida Tarim Ve Hayvancilik
Hizmet Grubu, Defin Hizmet Grubu, Hizmet
Gruplari Lojistigi Hizmet Grubu, Ayni Bagis
Depo Yonetimi Ve Dagitimi Hizmet Grubu,
Ulusal ve Uluslararasi Nakdi Bagis Hizmet
Grubu

Gorildugu Uzere depremle miucadeleye
iliskin  hazirlanan  ulusal  stratejik
planlara gore STK'lar; deprem oncesi,
deprem sirasi ve sonrasi surecin 6zneleri
olarak tanimlanmistir. Ancak, STK’larin
katilimina yonelik olusturulan katilimci ve
“iyi niyetli” btiin politikalarda oldugu gibi,
bu gibi eylem planlarinda STK basliginin
somutlastirilamamasi, STK'larin  soyut
birer 6zne olmaktan oteye gecmemesi
ve sureclerin aktif bir tarafi haline
getirilememesi, STK katiliminin aktif bir
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sekilde uygulanmasina yonelik sorunlari
beraberinde getirmektedir. Bu noktada,
uygulamada ihtiyac duyulan STK'larla
koordinasyonu  saglayacak yapilarin
eksikligi ve kamu kurumlarinin ve kanun
yapicilarin STK odagini ihmal etmesi ve
STK'lara iliskin 6nyargi ve guvensizlikler
kagit Uzerindeki stratejilerin uygulamaya
etkili bir sekilde yansimasini ve STK'larin
tam anlamiyla birer paydas olmasi
firsatlarini engellemektedir.

Paydaslik rolinin sorumlulugunu
tasiyan STK'larin rolu ve etkisi ise hic
kuskusuz tarihteki depremlerle micadele
deneyimlerinde acikca gorulmektedir.
Bu durumun en gincel ornegi Kasim
2020°de izmir'de yasanan depremdir. Bu
surecte ulke capinda pek cok STK; afet
sonrasi arama kurtarma calismalari,
yiyecek, giyecek ve erzak yardimi ve
psikolojik destek icin seferber olmustur.
STK'larin kimisi kamu ile kimisi de yerel
yonetimlerle yakin calisma iliskisi icinde
hareket ederken; bazilarinin da kendi
yol ve yontemleri ile tekil olarak sahada
yer aldigi goridlmustir. Dolayisiyla
depremle micadelede STK is birliginin
onemi tartismasiz bir gercektir. izmir
depreminden once Elazig depreminde
de benzer deneyimler yasanmis, STK'lar
hem bir arada ve koordineli bir sekilde
faaliyet gostermis, hem de uzmanlik ve
saha alanlarina gore tek baslarina afet
sonrasi surece mudahil olmusladir.
Elazig Depremi sonrasi uygulanan ornek
STK koordinasyon yapilarinin bir kismi,
lzmir depreminde de siirdirilmistiir.
Yakin tarihe ait bu iki deneyim ornegi
depremle micadelede STK gercegini goz
ardi edilmez hale getirmektedir. Ancak,
STK ve Deprem calismamizin farkl
asamalarinda bu deneyimlerle ilgili pek
cok sorun ve aksaklik da dile getirilmistir.
Bunlar, raporun ikinci boliminde
ozellikle ele alinacaktir.

Depremle miucadele alaninda STK is
birliginin hem teoride hem de pratikte
karsiliginin  bulunuyor olmasi; deprem
risklerini azaltmak ve depreme Kkarsi
alinabilecek onlemleri tespit etmek
icin  toplanan  Deprem  Arastirma
Komisyonu'nun calismalarindaki STK
vurgusunun dizeyinin kamuoyuyla
paylasilmasi gerekliligini dogurmaktadir.
Cunkd bu Komisyon, hafizalarda hala taze
halde bulunan izmir Depremi’'nin harekete
gecirdigi bir “acil durum organizasyonu”
niteligi tasimaktadir. Izmir Depremi
sirasinda ve sonrasinda olusan buyuk
resme bakildiginda ortaya cikan manzara
yeterli given duygusunu sunmamaktadir.
Bu durumun ise ozellikle deprem oncesi,
hemen ve daha sonrasina yonelik paydas
tercihinden ve koordinasyonsuzluktan
kaynaklandigi aciktir. Paydas tercihinin
yapisi ve koordinasyon zayifligi, afetin
toplumsal etkilerinin minimuma
indirgenmesini zorlastirmistir.

Pek cok STK, onlari diger STK'lardan
ayiran yaklasimsal ya da siyasi ozellikler
nedeniyle, deprem gibi kritik durumlarda
bile bir araya gelmekte ya da bir arada
Is Uretmekte zorlanabilmektedir. Bunun
yani sira burokrasinin sivil toplum
kuruluslarina yonelik pasif ilgisi de
durumun vahametini pekistirmektedir.
Oysa ki, STK'larin 1999 Marmara
Depremi'nden bu vyana olusturduklari
deneyim ve birikimin paylasilmasi ve hem
STK’lar arasi hem de STK'larin kamu
kurumlariile koordinasyonun saglanmasi,
Turkiye'de olasi buyuk depremlerin
yurttaslar Uzerinde yarattigi ekonomik,
sosyal ve psikolojik yikimlarin etkilerinin
azaltilmasina buyuk katki sunacaktir.

Depremle miucadelede hayati bir role
sahip olan STK'larin, depreme Kkarsi
gerekli tedbirlerialma amaciyla yurutulen
en guncel etkinliklerden biri olan

TBMM Deprem Arastirmasi Komisyonu
toplantilarinda temsiliyet ve paydaslik
dizeyi, STK is birliginin hangi diizeyde
ve hangi baglamda konusuldugu, hangi
is birligi modellerinin kurgulandigi ve
STK gorus ve onerilerine ne dizeyde
basvuruldugu o©onem arz etmektedir.
Komisyon toplantilarinin STK merkezli
olarak mercek altina alinmasi, depremle
micadele baglaminda devlet aklinda
mevcut olan STK algisinin anlasilmasini
saglayacaktir.

Bu baglamda temel amacimiz, STK'larin
kendi yol haritalarini cizerken kamuyla
is  birligi  imkanlarini  olabildigince
gercekci kurgulamalarini, rollerini ve
calismalarini mimkin oldugunca somut
hale getirmelerine katkida bulunmaktir.
Diger yandan sirece dahil olmasi elzem
olan STK'lara acilacak alaninin, STK'larin
faaliyet yetenekleri ve kapasiteleriyle ne
derece uyumlu oldugunun anlasilmasi da
ozellikle STK'larin muglak birakmamasi
gereken bir durumdur. STK'larin kapasite
ve yetenekleri, kamunun STK'lara actigi
alanve misyonlaricinuygun musorusunun
STK'larin ic isleyisinde surekli olarak
gundemde tutulmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, TBMM Deprem Arastirma
Komisyonunun tutanaklarini inceleyerek,
STK algisinin ve STK’lara acilan alanin
izini surduk. Ayrica, tutanaklarda ifade
edilen goruslerden yola cikarak, deprem
politikalari  konusunda kamu- STK
iliskisinin dinamiklerini ortaya koymaya
calistik.

DEPREM ARASTIRMA
KOMISYONU’NA YONELIK
IZLENIMLER

Gerceklestirdigi 18 toplanti ve 3 saha
incelemesiyle depremle mucadele
konusunu tartismaya acan Deprem
Arastirma Komisyonu'nun, kamu

4 1. Toplanti tutanagt, sf. 7

kurum ve kuruluslarindan, ozel
sektorden ve STK’'lardan bilirkisileri ve
akademisyenleri davet etmesi, konuyu
ortak akilla analiz etme cabasi icerisinde
oldugunu gosteriyor. Bu noktada, raporun
ilk bolimu icin gerceklestirilen komisyon
calismasinin  “ortak akil” kalitesinin
STK paydasligi baglaminda izlemesini
gerceklestirdik. Iincelememiz sonucu
ortaya cikan bulgular ana hatlariyla su
sekilde:

STK Anlayisi, STK’lara Acilan
Alanlar ve STK Katilimi

e Komisyona davet edilen STK'larin
sayisinin  distuk oldugu, katilan
kurumlarin ise biylk oranda devletle
entegre calisan dernek ve vakiflar ile
zorunlu uyelik temelinde orgitlenen
meslek orgutl ya da meslek odalari
niteligi  tasidigi  goruliyor. (Tirk
Kizilay Dernegi, AKUT, Elektrik Dagitim
Hizmetleri Dernegi (ELDER ), Tiirkiye
Dogal Gaz Dagiticilari Birligi (GAZBIR),
Tirkiye Deprem Miihendisligi Dernegi,
Turkiye Miteahhitler  Birligi, Tim
[tfaiyeciler ~ Birligi  Dernegi  [TIBJ,
Tirkiye Deprem Vakfi, Yapi Denetim ve
Deprem Miihendisligi Dernegi, Insaat
Miiteahhitleri Konfederasyonu, Kentsel
Déntisim ve Hukuk Platformul)

e Komisyon'un kisitli suresinin
ve icinde bulunulan  pandemi
kosullarinin, “genis mikerrer

uzmanliklar alaninda paya sahip
olan STK'lar”™ arasindan meslek
orgutu STK’larin davet edilmesine
gerekce teskil ettigi anlasiliyor.*
Fakat yasal dizenlemelere
odaklanan komisyonun konuya “en
islevli” ve “en ylksek seviyede katki
saglayabilecek” kurumlar olarak
yaptigi seckide STK'lar tam anlamiyla
temsil edilmiyor.
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e Komisyon gorismelerinin genelinde

“sivil toplum katiimi” olgusunun
normatif cerceve dizeyinde var
oldugu, fakat icinin doldurulmadigi
ve tanimlanmadigi goruluyor.
“Uygulanabilirlik” ilkesi baglaminda
ortak akil vurgusu one cikarilmasina
ragmen STK paydasltiginin  zayif
oldugu gordluyor.

e Depremle mucadelede verim kaybina

sebep olan burokrasinin  onunu
tikamak, streci hizlandirmak ve daha
verimli hale getirmek isteniyor, ama
onerilen formiullerde belirgin bir
bilesen olarak STK olgusunun yer
almadigi gordliyor®.

e Kamu kurumlarinin afet sahasinda

STK guclinden ve mobilizasyonundan
faydalandigr goruluyor. Fakat insan
gucune ihtiyac duyulan boylesi
kritik durumlar disinda STK'larla
kurtulan iliskinin  sistematik bir
yaplya sahip oldugu hichir sekilde
anlasilmiyor. Komisyon Uyelerinin
ve diger katilimcilarin izmir deprem
sahasi basta olmak uzere sahada
STK'larin mobilize olma glclnden
ovguyle soz ediyor olmasi, STK'larin
belli cografyalarda, cogunlukla kendi
inisiyatifleriyle sahada yer aldiklari
gercegini sorunsala donustirdyor.
STK varligi anlamli ve degerli
goridlmesineragmenplanlive sistemli
olmayan is birligi genel olarak dusik
yogunluklu bir etkiye yol aciyor.¢

e izmir ve Istanbul gibi mega kentler

disindaki illerde STK becerisinin
nasil olacaglr oldukca muglak bir

1. Toplanti tutanag, sf. 17
7. Toplanti tutanagt, sf. 7

12. Toplanti tutanagt, sf. 50

13. Toplanti tutanag, sf. 44

konu: Blyuk kentler disinda ve farkli
siyasi ve sosyolojik dinamiklerin yer
aldigi sehirlerde, STK'lar Izmir'de
oldugu sekliyle basarili bir operasyon
kabiliyeti sergileyemeyebilirler.

Komisyonda STK katiimli  formul
uzerinden tartisilan cogu konunun
(6rnegin, yapi Uretim sirecleri] daha
cok meslek orgutu niteligi tasiyan
kurumlara alan actigi goruluyor.

Komisyona cesitli STK'lardan
gorus ve onerilerin iletildigi fakat
bu hususlarin giindem maddesine
dondsturidlmedigi anlasiliyor.
Ornegin, savunmasiz gruplar
kiimesine dahil olan siginmaci,
gocmen ve miulteciler gorismelerde
goz ardi edilmis. Ancak, STK'larin
Komisyonlara gonderdigi katkilarda
yer aliyor olabilir. Bu katkilarin,
toplanti tutanaklari gibi seffaflikla
paylasilmamasi bilgi eksikligi
yaratiyor.

STK ve siyaset iliskisinin yarattig
tarafgirlik ~ durumunun  ozellikle
ayni ve nakdi yardimlar konusunda
mevcut potansiyelin istismarina yol
actigi ifade ediliyor.”

Afetle mucadelenin planlama
asamasinda asagidan yukariya
iletilen fikir, proje ve analizlerin
degeri vurgulaniyor. Bilrokrasinin
STK’lardan gelecek projeleri
degerlendirmeye  almak  yoluyla
klasik devlet aklinda yerlesik olan
kuruculuk ~ misyonunun  oOtesine
gecmesinin fayda Uretecegi gorisu
mevcut.®

e Siyasi cekismeler

e Depremle micadelede mahalle

orgutlenmelerin  STK is birligiyle
gerceklestirilmesi  ve  boylelikle
“toplumun bitin kilcallariyla hazir
olus sistemi”nin gelistirilmesi
oneriliyor.?

e Sahada psikososyal destek veren

STK'larin  sureli olarak akredite
edildigi, daimi veya uzun sureli
akreditasyonun olmamasinin afet
sirasi mudahalelerde sorun teskil
ettigi ifade ediliyor.”” Psikososyal
destek alani STK’'larin cogunlukla
yer almak istedigi ancak kamunun da
denetlemek istedigi bir alan.™

dolayisiyla
il vakiflari  Uzerinden  yardim
dagitmada sorunlar oldugu ifade
ediliyor. Bu vakiflar deprem sonrasi
kritik rol oynadigi icin, vakiflardaki
STK temsiliyeti ve izlemesi daha
cesitlendirilip guclendirilmeli gibi
duruyor.'

e Deprem sahasinda STK'larin da ayni

veya nakdi yardim dagitmada kendi
aidiyet gruplarina iltimas gectikleri
durumlara rastlanildig ifade
ediliyor.™

e Sivil toplum kuruluslarinin egitim,

teknik ve ulasim lojistigi ve yerleske

ihtiyaclarinin yerel idareler
tarafindan cézimlenip “Sendai Afet
Risk Azaltma Cercevesi” icinde

yer alan yerel yonetimlerin de bu
alanda adim atmasi, gerekli adimlar

9

10
"
12
13
14
15
16
17

12. Toplanti tutanagi, sf. 49
12. Toplanti tutanagi, sf. 37
7 Toplanti tutanagt, sf. 73
7 Toplanti tutanag, sf. 80
Gos. yer
4 Toplanti tutanag, sf. 31
Gos. yer
4 Toplanti tutanag, sf. 29
1. toplanti tutanagi sf. 20

atildiktan sonra birlikte calismalarla
sivil toplum kuruluslarinin sahada
daha etkin ve verimli calismasi icin
ortamin olusturulmasi oneriliyor.™

Arama kurtarma ve lyilestirme
calismalarina belli bir bitce ayirmasi
ve bu bitcelerini sivil toplum orgutleri
uzerinden kullanmasi hususunda
bir calisma yapilmasi gerektigi
belirtiliyor.™

Arama kurtarma sahasinda akredite
olmamis kurumlarin varligi sorun
teskil ediyor. AKUT'un en biyuk

elestirisi akredite olmayan
kurumlarin sahada faaliyet
yurutmesi. Enkaz sahasindaki

denetimin artirilmasi talep ediliyor.™

TAMP kapsaminda paydas olarak
kabul edilen sivil toplum kuruluslari
icin mevcut planin daha acik, detayli
ve prosedirel hale getirilmesi, yeni
planlamalar  cercevesinde daha
disiplinli bir organizasyon anlayisinin
gelistirilmesi oneriliyor.

Komisyon calismalarinin nihai
raporunun kamu paydaslarindan
bilirkisilerle kolektif  yazilmasi
planlaniyor. ~ STK  aklindan  /
gorisinden faydalanmak gerekli
gorulmduyor. "7

Kamu-STK iliskileri

e AFAD istanbul &zelinde sivil toplum

kuruluslarinin  arama  kurtarma
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konusundaki kapasitesini artirmaya
yonelik de ciddi calismalar
yuruttigind ifade ediyor.™

AFAD, gonulli stokunu artirma ca-
lismalarini da deprem sirasi misyo-
nu icin one cikariyor. AFAD, STK'lar-
la sadece afet mudahalesi alaninda
calisitmadigini, deprem oncesi risk
azaltma ve hazirlik alaninda da cali-
sildigini ifade etse de STK'larla is bir-
ligi baglaminda deprem sirasindaki
koordinasyon konusunu onceledigi,
deprem oncesi ve sonrasi alanlarinin
ikincil pozisyonda kaldigi anlasiliyor.

AFAD’In akreditasyon sistemini dep-
rem sirasindaki profesyonel katilimi
organize etme odakli yirdttigu go-
rultiyor. Diger hizmet alanlarinda ise
belirli standartlar ureterek STK veya
kurumlari profesyonellestirme calis-
malarinin on plana ¢cikmadigr gorilu-
yor.

AFAD’In kendi ic calismalari yolu ile
“gonilli uzman”larin sayisini artir-
may! on plana cikardigi gordliyor.

“Egitim verme” faaliyeti lzerinden
depremle micadeleye katkl sagla-
manin kurumlar arasinda popller bir
etkinlik oldugu goruluyor. Fakat egi-
tim verme meselesinin, kurumlarin
yeterli icerik ve detay paylasmama-
sindan dolayr ve verilen egitimlerin
nasil izlendigine iliskin veriye sahip
olunmadigi icin icerigini analiz etmek
mumkin olmuyor.

AFAD STK'lar ile akreditasyon yoluy-
la is birligine odaklanmis durumda.

18

2. Toplanti tutanag, sf. 14

19 2. Toplanti tutanagr, sf. 38

Bu durum kucuk olcekli STK'larin
AFAD’la iliskisini engelleme potansi-
yeli tasiyor.

AFAD “vatandas egitimi” temasi al-
tinda STK'larla is birligi imkanina de-
giniyor. Fakat sahada isbirliginde ak-
reditasyon kriterine baglilar.

AFAD'in yirattigu halk egitim prog-
ramlarinin yereldeki etkinligini glc-
lendirmesi gerektigi dusindliyor.
Onerilen formiil STK akreditasyonu-
nun daha kapsaml ve sirdurulebilir
kilinmasi."

Kamunun Kendisini Elestirme Kapasitesi:

e Turkiye'nin yasadigi deprem dene-

yimlerindeki koordinasyon perfor-
mansi sorumlu 6zne tanimlanmadan
genel gecer bir Uslupla ya da edil-
gen ciimlelerle elestiriliyor. Ozellikle
kamu kurumlarinin 6z elestiri dozu
oldukca dusuk.

Depremle miucadele performansi
baglaminda yapilan 0z degerlendir-
melerde, katilimci kamu kurumla-
rinin 6z elestiriye yanasmadigi, one
cikarilan eksikligin ekseriyetle kapa-
site eksikligi oldugu goruldyor.

Yapisal sistem sorunlarinin cozilme-
sine koordinasyon kalitesinin iyilesti-
rilmesinden daha fazla onem verildi-
gi goriliiyor. Komisyon gériismeleri
boyunca, yeni yasal dizenlemelerle
mevcut yasal durumun iyilestirilmesi
ve devlet kurumlari arasinda koordi-
nasyonun guclendirilmesi meselele-
rine, kamunun diger paydaslarla ku-

racagl is birliklerine yonelik giindem
maddelerinden daha fazla mesai har-
candigi goruldyor.

Merkez- Yerel iliskileri Sorunu:

e Deprem sahasindaki koordinasyon

kalitesinin merkezi hikimetle yerel
hikimetin farkli partilerden oldugu
durumlarda daha dusiuk oldugu
anlasiliyor.

Bu dogrultuda, plan ve program
gelistirme  siirecinde  “siyasetin”
“karar verme sikintisi” yasadigi ifade
ediliyor.?

* Yerel yonetimlerin deprem sahasinda

siyasi cekisme icine girdigi Izmir
deprem sahasi ornegi Uzerinden
ifade ediliyor. Bu baglamda yerel

20
21
22
23

1. Toplanti tutanag, sf. 22
2. Toplanti tutanag, sf. 17
14. Toplanti tutanagu, sf. 20
14. Toplanti tutanagy, sf. 44

yonetimler icerisinde AFAD’In
dogrudan ve esit iliski kurmasini
saglayacak alt birimlerin kurulmasi
oneriliyor.?

Depremle miucadele baglaminda
gelistirilen yasal duzenlemelerin
ve proseddirlerin uygulanabilirligini
artirabilmek amaciyla yerele 0zgu
“ara kural’larin olusturulmasi, bu
asamadaki calismalarin STK is birligi
ile gerceklestirilmesi oneriliyor.?

Istanbul  Biiyiiksehir  Belediyesi,
Istanbul 6zelinde Bakanlik uhdesinde
bir “Deprem Ust Kurulu” kurulmasi,
kurulun paydaslik konseptinin
STK'lari da kapsayacak sekilde
gelistirilmesi dneriyor.?
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SiViL TOPLUM VE DEPREM
KONUSU

Bu bolimde, STK'larin TBMM Deprem
Arastirma Komisyonu ile iliskisi mercek
altina alinacaktir. Bu amacla hazirlanan
proje icerigi ve calistaydan izlenimler, afet
konusunda STK’larin birbirleriyle isbirligi
yapma ve siyasi ve karar alma siireclerine
katilim potansiyelleri Gzerinde durularak
aktarilacaktir.

Komisyon tutanaklarinda, gorismeye
cagirilan  kurumlar  sivil  toplumla
isbirligine sik sik atifta bulunuyorlar.
Ancak Komisyon'un dinledigi sivil toplum
kuruluslariarasinda cok az STK yer aliyor.
Toplantilarda, tipki strateji belgelerinde
oldugu gibi, STK'lardan isbirligi halinde
olunan ya da olunmasi gereken aktorler
olarak siklikla soz ediliyor. Ancak, sivil
toplum somutlastirilmiyor. Hangi sivil
toplum kuruluslarindan ya da ya da ne
cesit bir katkidan bahsedildigi muglak bir
konu olarak kaliyor. Gorius veren kamu
kurumlari, STK'larla iliskiyi asagidan
yukariya ya da yatay bir iliski gibi degil,
yukaridan asagiya bir iliski olarak
algilaniyor, tanimliyor ve uygulamaya
geciriyor. Kamu kurumlarinin izin verdigi

kurumlari tarafindan cizilen bir iliski soz
konusu.

STK’larla iliskideki en ©nemli vurgu
gonullulik meselesi. Kamu kurumlarinin,
STK ve vatandaslarla iliskisindeki en
onemli performans olcutinin, gonuallu
kapasitesi Uretmek ve bu suretle kurumun
sahip oldugu gonulli sayisinin STK ve
vatandaslarin mobilize edilmesi yoluyla
artirilmasi oldugu gordluyor.

1 https://yada.org.tr/sivil-topografya-siniflandirmasi/
2 https://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/VanVakaAnalizi_23_10_13.pdf

YADA Vakfi, toplumsalyasamdakiislevleri,
hedefkitleleri, statileri, dlcekleri, calisma
bicimleri acilardan turli ozgunlikler
arz eden sivil toplum kuruluslarini
kategorilere ayirdigi calismasinda,
Tirkiye'deki STK’lari 6zorgit, savunucu,
siyasi yonelimli, hayirsever, himayeci,
uzman, yaptirma-yasatma-guzellestirme,
hemsehri, sosyallesme, kulip, yan
kurulus, meslek/sektor eksenli ve Pazar
eksenli olarak tanimliyor.. Bu calisma
bize, deprem ve afetler dahil, herhangi
bir kamu politikasina iliskin konularda
STK katiliminin olctsint ve niteligini
degerlendirme firsati veriyor. Turkiye'de
toplumsal hayatin pek cok alaninda
uzman olan pek cok cesit STK var. Sivil
toplum alani oldukca genis ve deprem
konusu da hayvan haklarindan, gocmen ve
miltecilere, egitimden cocuk haklarina,
insan haklarindan yardim kuruluslarina
pek cok yerel ve ulusal STK'nin calisma
alani icerisinde yer aliyor. Ancak, bu
cesitlilik ve kapsam STK'larla iliski kurma
anlaminda siyasi otoriteler, merkezi
hikimet ve yerel yonetimlerde g6z ardi
ediliyor.

1999 Marmara Depremi'nden bu yana
STK'larin deprem konusunda tecribe
edinmis oldugu ve 2011 Van Depremi’'nde
kriz yonetimi, ani mudahale ve deprem
sonrasiyardimlarkonusundatecribelerini
artirdiklarini  biliyoruz.: Kasim 2020'de
yasanan Izmir Depremi’nin ardindan iilke
capinda pek cok STK afet sonrasi arama
kurtarma calismalari, yiyecek, giyecek
ve erzak yardimi ve psikolojik destek icin
seferber oldu. STK'larin kimi kamu ile
kimisi de yerel yonetimlerle yakin calisma
iliskisi icinde hareket ettiler. Bazi STK'lar
ise kendi yol ve yontemleri ile tekil olarak
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sahada yer aldilar. Bu iliskilerin kurulma
sekilleri ve afet sonrasindaki sureclerde
yer alma halleri, Turkiye'deki sivil
toplumun barindirdigi ideolojik, sosyolojik
ve kulturel angajmanlar ve yaklasimlar ile
iliskili.

STK'lar en son Elazig ve lIzmir
depremlerinde tecribe edildigi Uzere,
hem bir arada ve koordineli bir sekilde
faaliyet gostermis, hem de uzmanlik ve
saha alanlarina gore tek baslarina afet
sonrasi surece mudahil olmuslardir.
Elazig Depremi sonrasi uygulanan ornek
STK koordinasyon yapilarinin bir kismi,
izmir Depremi'nde de siirdiiriildi. Ote
yandan bu tir olusumlarda, STK'larin
kendilerine sosyolojikyadasiyasiyaklasim
olarak yakin STK'larla hareket etmesi, ve
bunun da tam ve etkili bir koordinasyon
olusturulmasini engellemesi s6z konusu.

STK’larin afet ve deprem politikalarinda
yer almasina iliskin bir onemli konu
da afet sonrasi olusturulan yapilarin,
olasi afetler oncesinde nasil bir isbirligi,
koordinasyon ve bilgi-deneyim paylasimi
icerisinde hareket ettikleri. Depremin
hemen sonrasinda mobilize olan ve belli
bir oranda koordinasyon icerisinde calisan
STK’lar, deprem oOncesi zamanlarda da
kalici ve sistematik tedbir ve onlemlerin
olusturulmasinda ve depremlerin yikici
zararlarinin  engellenmesi  hususunda
bir araya gelip calismalar yapmakta
eksik kalabiliyorlar. Su ana dek farkli
angajmanlara ve calisma alanlarina
sahip STK'larin bir araya gelip deprem
oncesi ya da sonrasina dair deneyim ve
bilgi paylasilan platformlarin varligindan
haberdar degiliz. Zira, pek cok STK, onlari
diger STK'lardan ayiran yaklasimsal ya da
ideolojik ozellikler nedeniyle, deprem gibi
kritikdurumlardabilebirarayagelmekteya
da bir arada is Uretmekte zorlanmaktalar.
STK'larin Turkiye'deki 1999 Marmara

Depremi'nden bu yana olusturduklari
deneyim ve birikimin paylasilmasi ve hem
STK'lar arasi hem de STK'larin kamu
kurumlari ile koordinasyonun saglanmasi
Tiurkiye'de olasi blyluk depremlerin
yurttaslar Uzerinde yarattigi ekonomik,
sosyal ve psikolojik yikimlarin etkilerinin
azaltilmasi icin elzemdir.

STK’larin Meclis Siureclerine
Katilimi

Tiurkiye'de 2017 Referandumu sonrasi
yururlige  giren Cumhurbaskanligi
Hikumet sistemi hem Meclisin yasama
ve denetleme islevlerini daha onemli
hale getirdi, hem de glcli ydritme
dogrultusunda Meclis’'in  etkisini ve
gindemdeki vyerini azaltti. TBMM'nin
yasama ve denetleme slreclerinde
STK’larla bilgi ve deneyim paylasma
iliskisi de son derece sinirli bir seviyede
ilerlemekte. STK'larin TBMM siireclerine
katilimiyla ilgili yapilmasi gereken cok
fazla dizenleme, ve karsilikli olarak
gelistirilmesi gereken pratik ve asilmasi
gereken zihinsel ve algisal engel var.

Meclis Ictiiziigii, Meclis Arastirmasi icin
kurulan komisyonlara Meclis disinda ilgili
aktorler ile iliskiler kurma yetkisi veriyor.
Bu aktorler arasinda Universiteler ve
kamu yararina calisan dernekler de yer
almaktadir.  Komisyon, raporlayacagi
konu ile ilgili dis aktorlerden bilgi talep
edebilir ve temsilcilerini oturumlarina
davet edebilir. ictiiziik’iin 105. maddesine
gore, Komisyon ayrica ilgili alanda calisan
uzmanlara danisabilir. Bu uzmanlara
STK’lar icerisinden ulasilmasi  cok
muhtemeldir. Ne var ki, bu yetkiler ve bu
yetkilerin nasil kullanilacagi cogunlukla
Meclis'teki Komisyon Baskaninin ve
Komisyon'da uye cogunlugu bulunan
- ve cogu zaman yuritmeye de hakim
olan - parti ya da partilerin inisiyatifinde

gerceklesmektedir. Meclis Arastirma
Komisyonlariyla ilgili yi diinya
orneklerine baktigimizda ise arastirma
komisyonlarinin etkili olmasinda
spektrum boyunca STK'larin rolinin ne
kadar onemli oldugunu goruyoruz.

Sivil Sayfalar'in TBMM Deprem Arastirma
Komisyonu'nun  calismalari  boyunca
yuruttigd kampanya, cok az sayida
STK'nin  Komisyon'a gorids ve oneri
sunmasiyla sonuclandi. Bu durumu
aciklayabilecek pek cok faktor var.
Turkiye'deki sivil toplum deneyiminde,
Meclis Arastirma Komisyonlarinin
STK'larla iliskisine dair etkili ya da glven
veren bir ornek bulunmamakta. Ayni
zamanda, icinde bulundugumuz siyasi
konjonkturde sivil toplumun siyasa yapma
streclerine iliskin karamsarliginin ve
guvensizliginin boyutlari, sivil toplumun
siyaset ve kamuya ulasmasini engelliyor.
Durumun vehametini artiran bir baska
faktor de, Tirkiye'de kamu-STK vya
da siyaset-STK iliskilerinin  birbirini
etkileme degil, birbirine karsi pozisyon
alma olarak suregelmis olmasi. Bu
durumun yansimalarini, TBMM Arastirma
Komisyonu ve STK'lar iliskisi deneyimi
acikca ortaya koymaktadir.

Ozellikle deprem konusu sbéz konusu
oldugunda, STK'larin kamunun el attigi
her alanda olmalari elzem ve STK'larin
deprem konusunu surekli olarak canli
tutmasi gerekiyor. Bu baglamda, proje
kapsaminda Sivil Sayfalar 4 Mart 2021'de
cevrimici olarak Deprem ve STK Calistayi
duzenledi. Bu calistaya, TBMM Deprem
Arastirma Komisyonu Uyesi vekiller,
sivil toplum, yerel yonetim, akademi ve
kamu kuruluslarindan 40'a yakin temsilci
katildi. Calistayda afet calismalarinda
ulke olarak ne durumdayiz, afet oncesinde
ve sonrasinda paydaslar neler yapabilir,

sivil toplum afet yonetim siireclerine nasil
katki saglayabilir, kamu ve sivil toplumun
birlikte calismasinin oninde ne gibi
engeller var ve sivil toplum kuruluslari
gelecekte yasanabilecek afetlerin
onlenmesi ve yaralarinin sarilmasi
sureclerine ne gibi oneriler sunuyor
gibi sorular uzerinde fikir alisverisinde
bulunuldu.

Kutu 1: “STK’lar Arasi Isbirligi ve Kamudan
Beklentiler” konulu sivil toplum ve deprem
calistayindan gérisler, 4 Mart 2021

AKUT Arama Kurtarma Dernegi’'nden Murat
Boz, Tirkiye genelinde 27 afet miidahale
ekibi olusturduklarini, bu ekiplerin 7 gin
yardim almaksizin 7 bolgede olusabilecek
bir afet durumunda hizla alan intikal
edebilecegini anlatti. Boz, 2 yildir lizerinde
calistiklari afet planini [zmir depreminden
sonra basarili sekilde uygulayabildiklerini
soylerken, afet egitimlerinin yani sira
AFAD ile ortak calismalar sirdirdiiklerini
kaydetti. Deprem Arastirma Komisyonu'na
davet edilen az sayidaki STK'dan biri olan
AKUT'un Komisyona ilettikleri énerileri
paylasan Boz, olusturduklari Deprem
Yénetim Semasi, insan kaynaginin kurumlar
tarafindan denetlenebilirolmasive STK'larin
AFAD  tarafindan  akredite  olmasinin
onemine dikkat cekerken, il Afet Planlarinin
hazirlanmaya baslanmasini  olumlu bir
gelisme olarak gérdiiklerini paylasti.

Insani Yardim Vafki'ndan (IHH) Emre
Yerli, Marmara depremi odakli calisma
ydrdttiklerini, 15°e yakin hizmet birimine
ek olarak 4 sirec eklediklerini, iletisim,
koordinasyon ve is birliklerini artirmak
icin caba gosterdiklerini anlatt.. Mahalle
bazli afet mdidahale plani olusturacak
sekilde bir yazilim olusturulmasinin siirecin
yonetilmesindeki 6nemine deginen Yerli,
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sorunlara ve cozime iliskin tespitlerini
katilimcilarla paylasti. Ardindan, Komisyon'a
agirlikli -~ olarak ~ kamu  kurumlarinin
cagrilmasinin 6nemli bir eksiklik oldugunu,
asil olarak halktan alinan bilgilere sahip
olan STK'larin deneyim ve oOnerilerini
Meclise  aktarmalarinin ~ saglanmasini
onemli  bulduklarini  kaydeden Yerli'nin
diger vurguladigi husus, TBMM'de afet
konusunda suirekli bir ihtisas komisyonunun
kurulmasinin gerekliligi idi.

Ahbap Derneg’inden Tarik Altun, yeni bir
dernek olmalarina ragmen afet konusunda
pek cok calismanin icinde yer aldiklarini ve
birkac giin 6nce AFAD'la bir is birligi cerceve
protokoli imzaladiklarini anlatti. Altun, afet
oncesi calismalar icin hijyen ve gida kolileri
hazirladiklarini soylerken ayni zamanda
Afet Platformu bunyesinde de calismalarini
siurdirdiklerini aktard..

ANDA Kardese Vefa Dernegi’nden Murat
Pehlivanoglu  ozellikle  afet  oOncesi
hazirliklara yogunlastiklarini, afet
egitimlerinin ~ yani  sira  “Hayatlarimiz
Sallanmasin” tiyatro oyunu yaninda sosyal
medyada temel afet sézligl hazirladiklarini
anlatt. ANDA'nin 30 kentte 360 kisilik
profesyonel arama kurtarma personeli
oldugunu ve AKUT'la beraber Tiirkiye'de
akreditasyona (hafif dizey) sahip az sayidaki
STK'dan biri olduklarini kaydetti.

Pandeminin dikkat cektigi gibi, her kurumun
kendi afet planini hazirlayarak faaliyetlerin
kesintisiz stirmesini saglamasi énemdli.

Nirengi Dernegi'nden Zeynep Sanduvac,
insani yardim alaninda Tirkiye'de ortak
dil  gelistirmeye  yonelik  calismalar
yurdttiklerini,  bu kapsamda Kizilaya
bu alandaki uluslararasi dizenlemenin
tercimesine  destek  verdiklerini  ve

kiresel dizeydeki 5 temel standardi sivil
toplumla  paylasarak  yayginlastirmaya
calistiklarini belirtti. Dernek olarak sivil
alanda yardim faaliyetlerinde bulunanlara
psikososyal destek verdiklerini, kireselde
yaygin olan bir moduld Turkiye'de tim
afetlere uyarladiklarini kaydetti. Sanduvac,
pandeminin dikkat cektigi gibi her kurumun
kendi afet planini hazirlayarak faaliyetlerin
kesintisiz sekilde siirmesini saglamasinin
onemini vurgulad.

Hayata Destek Dernegi'nden  Sema
Karaosmanoglu ana faaliyet alanlarinin afet
oldugunu hem hane bazindan hem kurumsal
hazirlik alaninda calistiklarin kaydetti. Yakin
zamanda afet alaninda faaliyet yiriten
STK'larin bir araya gelerek olusturdugu
Afet Platformu’nun da icinde yer aldiklarini
soyleyen  Karaosmanoglu,  birbirlerinin
kapasitesini taniyarak ilerlediklerini belirtti.
Insani yardim ilke ve standartlarini 6nemini
hatirlatarak yerel yonetimlerle birlikte
calistiklarini soyleyen Karaosmanoglu, ozel
sektdrin sahip oldugu blyik kaynagi Afet
Platformu’na dahil etmek icin calismalar
planladiklarini da ifade etti.

Siginmacilar ve Gocmenlerle Dayanisma
Dernegi’denEsraSimsir(SGDD-ASAM)ise 46
ilde 74 ofiste faaliyet yirdttiklerini ve yakin
zamanda afet-kriz anina midahale etmek
icim ani mudahale ekibi olusturduklarini
kaydetti. Bu kapsamda insani yardim
deposu kuran SGDD-ASAM, tim lojistik
stirecleri buradan ydrtittiklerini, gectigimiz
yil Edirne’ye yénelen insani hareketlilikteki
krize, Ege ve Marmara bélgesinde 250
kisilik ekiple hizla midahale edebildiklerini
soyledi. Afet Platformu catisinda olduklarini
soyleyen Simsir, ekiplerine temel afet
egitimi vermeye  basladiklarini,  afet
yénetiminin yerellesmesinin cok onemli
oldugunu kaydetti.

Diger STK'lardan farkli olarak egitim
alaninda faaliyet yiiriiten Cevdet Inci
Vakfi'ndan Ecem Argiden, Izmir depreminde
afete karsi hazirliklari olmadigin fark
ettiklerini ancak krize mdidahaleye katki
sunduklarinianlatti. Cadirbélgelerindefarkli
kurumlarla is birlikleri gelistirdiklerini,
TEV ile burs fonu olusturduklarini, gezici
kitiphane kurduklarini anlatan Arglden,
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne cocuk ve
genclik merkezleri sagladiklarini ve AKUT
ile bir lojistik merkezi kurduklarini aktard.

Ihtiyac  Haritasi'ndan ~Mehmet Sarica
son olarak Izmir depreminde hayata
gecirdikleri uygulamalari drnek vererek
afet durumlarinda gelistirdikleri  yeni
uygulamalardan séz etti. Afet esnasinda
dijital araclarla bolgede neye ihtiyac
oldugunu tespit ederek ona gére hareket
ettiklerin séyleyen Sarica, [zmir depreminde
gelistirilen  bir  uygulama  Uzerinden
ihtiyaclari belirlediklerini; depremzedelerin
cadir kentten konteyner kente ve oradan da
konutlara tasinma sirecinde Bir Kira Bir
Yuva kampanyasi hazirlayarak, daha énce
afetlerde gérmedigimiz bir yenilik ortaya
koyduklarini aktard..

Tirkiye'nin heryeriicin zemin ve fay bilgisine
sahip olunmasina karsin, 6306 sayili
Kanun'un merkezi ve yerel idarelere verdigi
‘riskli alan ilan etme” yetkisinin yerinde
kullanilmiyor; rant amacli kullaniyor.

1999 depremi sonrasi kurulan Dizce
Evsiz Depremzedeler Kooperatifi-Umut
Evleri ile 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Donustirilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda deprem riski olup kentsel
dénisim kapsamina giren bélgelerde
bir araya gelen Mahaller Birligi'nin
gonulli  hukukcusu olan Erbay Yucak
ise  konusmasinda, toplantiya katilan
STK'lardan farkli gézlem ve deneyimlere

sahip olduklarini séyleyerek sorun alanlarini
siraladi. Yucak'a gore, Tirkiye'nin her yeri
icin zemin ve fay bilgisine sahip olunmasina
karsin, 6306 sayili Kanun'un merkezi ve
yerel idarelere verdigi “risklialan ilan etme”
yetkisinin yerinde kullanilmiyor. Son Izmir
depreminde riskli alan ilan edilen bélgede
hasar olusmazken Bayrakli'da kayip vard..
Rant amacli kullanilan 6308 sayili Kanun'un
dogru uygulanmasi icin idari yargida
mtucadele verdiklerini séyleyen Yucak,
ayrica afet ve deprem konularina yliksek
fon ayrilmasi ve konunun popllerliginin
baska toplumsal problemlere neden
oldugunu; buna c¢ozim olarak merkezi
ve yerel idarenin inisiyatif alarak deprem
yikmadan harekete gecmesi, topluma giiven
veren calismalarin yapilarak daha kapsayici
afet organizasyonlarinin hayata gecirmesi
gerektiginin altini cizdi.

Sevgi ve Kardeslik Vakfi'ndan Belinda
Mumcu Cinar, afet ve acil duruma yanit
olarak kurulduklarini belirterek afetlerde
dezavantajli durumda olan kayitli-kayitsiz
gocmenlerin-  mdltecilerin ~ durumunun
ve nasil korunabileceginin g6z ardi
edilmemesinin altini cizdi. Afgan, Iranli gibi
kayitsiz miilteciler konusunda [stanbul ve
Hatay'da calistiklarini anlatan Cinar, Afet
Platformu’nda da yer aldiklarini belirterek
STK'lar ve diger kurumlar arasinda
koordinasyon, iletisim ve dayanismanin
onemini vurgulad..

Kirmizi Biber  Dernegi'nden  Burcu
Kiris, cocuklar ozelinde calisan bir STK
olduklarini, afet egitimine iliskin yapmayi
disindikleri egitimlerin pandemi nedeniyle
gerceklestiremediklerini  kaydetti.  Kiris,
her mahallede deprem 6ncesi ve deprem
sonrasi ayrimina gidilerek her mahallede
deprem simiilasyon alanlarinin kurulmasini
onerdiklerini belirtti.
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Kentsel donisim gibi “zor” konularda
raporda ortaya konulacak hususlarin hayata
gecirilmesi icin toplumsal talebin STK'lar
tarafindan canli tutulmasi, onerilerin hayata
gecmesinde énemli rol oynuyor.

Yasama Dernegi'nden (YASADER] Murat
Eker, STK'larin yasama slrecine katilimini
artirmakicinegitimveisbirlikleriyaptiklarini;
sivil toplumun mevzuati ve karar alama
sureclerine katilimi  bilmelerinin  sonuc
almayi etkileyen onemli bir faktér oldugunu
kaydetti ve bu konuda hazirladiklari
STK'lara yol gdésterici yayindan soz etti.
Deprem Arastirma Komisyonu gibi gecici bir
komisyon Uzerinden kentsel dénisim gibi
“zor” konularda raporda ortaya konulacak
hususlarin hayata gecirilmesiicin toplumsal
talebin STK'lar tarafindan canli tutulmasinin
onerilerin hayata gecmesinde onemli rol
oynadigini kaydeden Eker, yogun olan (lke
giindeminde STK'larin c¢cézim énerilerini
siyasilere iletmesinin ve hatta bunu diger
sivil aktorlerle ortak ve daha glcli olarak
yapmasinin daha etkili olacagini belirtti.
Eker, YASADER olarak tim STK'lar ile
yasama surecinde daha etkin nasil yer
alinabilecegine iliskin is birligine hazir
olduklarini sozlerine ekled..

Sariyer Poligon Mahallesi Sosyal Dayanisma
Dernegi’nden Veli Sariboga ise yasam ve
barinma hakkinin siyaset Ustlu gorilmesi
gereken en temel haklardan oldugunu
hatirlattive STK'larin biraya gelerek merkezi
iktidar ve yerel yénetimlerle is birligi
gelistirmesi gerektigini, deprem gercegine
duyarsiz kalan birey ve kurumlarin 6limlere
davetiye cikaracaklarini kaydetti.

Bakiniz: https://www.sivilsayfalar.org/2021/03/08/
deprem-calistayi-sivil-toplumda-yeni-is-
birliklerine-kapi-araliyor/

Sivil Toplumun Afet Yonetimine
Katilimi Nasil Saglanir?

Komisyon  tutanaklarinda  gorildugu
uzere, milletvekilleri, kurumlarin yerel
yonetim ve sivil toplumla ne kadar ve ne
sekilde isbirligi yaptigini irdeliyor. Ancak
ovglyu sahada gorinur olanlarin aldigi ve
sivil toplumun kapasitesinin deprem gibi
buylk afetler capinda cok etkisizoldugu da
goruluyor. Bunlar genellikle akredite olan
STK’lar oluyor. Akreditasyon ise buyuk
kapasite ve insan kaynagi gerektiriyor.
Deprem sahasinda koordinasyon ekibinin
parcasi olmak ihtiyac, iliski agi ve kapasite
gibi durumlara gore degisiklik gosteriyor.
Arama kurtarma kismi koordineli bir
sekilde yuruse de, tedbir kismi ve deprem
sonrasindaki slirecin basi sonu cok
belli degil ve cok koordineli bir siirec
degil. Beslenme, kirilgan gruplarla
iliski, psikolojik destek gibi mudahale
alanlari da daha koordineli ve kapsayici
yuridtulmesi gereken alanlardan. STK'lar
icin  mudahale alanlarindaki rollerini
tanimlayacak dinamik ve kapsayici bir
yonetim planina ihtiyac oldugu gordliyor.
Afet politikalari icerisinde yer almak
isteyen STK'lar icin de, zarar vermemek
ve yarar saglamak noktasinda bilgiye
dayali bir caba olmasi gerekiyor, iyi niyetli
cabalar yetmiyor.

Kamunun, tim araclarini kapsayacak bir
sekilde sivil toplum kuruluslarini birer
paydas olarak kabul etmesi, calismalara
ve tum sureclere dahil etmesi her deprem
sonrasi dile getirilen sorunlar arasinda
yer aliyor. Sivil toplumun aktif ve mobil
zihin yapisinin, kamunun yavas isleyen
prosedurlerinin hizlanmasina ve paydas
etkilesimiyle daha butuncul kararlar
alinmasina yardimci olacagi kesin. Ancak,

yine politika olusturma ve uygulama
sureclerinde eksik kalan bir nokta.

Calistayda, yasama organinin  afet
yonetimiyle ilgili sureclerine katilmak
ve katki saglamak isteyen STK'lara
yol gostericilik yapabilecegini belirten
STK’larin olmasi gelecekteki isbirlikleri
icin . umut verici oldu. Ancak sivil
toplumun yasama sureclerine dahlinin
onunde yasal ve zihinsel engeller
bulunmaktadir. Katiimcilar kanunlarda
yapilabilecek  basit  dizenlemelerle
sivil toplumun onudnl tikayan bu yasal
engellerin kaldirilabilecegini belirtiyor.
Sivil toplum veya Universitelerle isbirligi
yapmak isteyen kamu kurumlarinin
yasal engeller sebebiyle farkli zeminler
bulmaya girismesi bir yandan kamu-
sivil toplum isbirligini zorlastirmakta bir
yandan da sivil toplumun aktor olarak
sureclerde bulunmasini engellemektedir.
Ornegin, bu yasal engeller arasinda, ilce
belediyelerinin afet yonetimi konusunda
kendi binyelerinde departman
kurmalarinin - mumkin olmamasi ve
dolayisiyla yerel- sivil toplum isbirliginin
ilce dizeyinde saglanamamasi dikkat
cekiyor. Depremle ilgili birimlerin sadece
buyuksehir belediyeleri tarafindan
olusturulabilmesi afet yonetiminin
yerellesmesinin onunde de birer engel
oluyor.

STK’lar Arasi isbirliginin Onemi

Afet sonrasinin saglikli yonetilebilmesi
icin  STK'lar arasindaki isbirliginin

artirilmasinin, ve, bilgi, birikim
paylasiminin  onemi vurgulandi. Ayrica
icinde bulundugumuz donemde

kolayca yapilabilecek bir bilgisayar
yazilimiyla insani yardim  saglayan
STK’lar arasinda bir ihtiyac ve kaynak
haritasinin ~ olusturulmasinin ~ onemi
uzerinde duruldu. Boyle bir calisma ile

insani yardimin hangi mevkide ne kadar
oldugu, daha kolay ve merkezi bir sekilde
gorilebilecegi ve ihtiyac sahiplerine daha
hizli ulastirilabilecegi belirtildi. Nakdi
yardimin da insani yardima dahil oldugu
belirtilen calistayda izmir'de calismalar
yapan STK’lar, deprem sonrasinda
insanlarin konakladigi cadir bolgelerinde
gecirdikleri zamani azaltmak icin kira
yardimlariyaptiklarini belirttiler. Katilimci
STK'lar arama kurtarmanin yaninda
psikososyal destegin deprem sonrasi
travmalari asmada onemini vurguladi.

Ayrica STK'lar arasi ideolojik farkliliklarin
is birlikleri arasinda bir engel teskil
ettigi ve bu durumun isbirligi cabalarini
yi niyet temennilerinin otesine
gecmesini zorlastirdigi belirtildi.
Ancak STK’'lar arasinda olusabilecek
saglikli bir isbirligi ve koordinasyonun
birikim  paylasimini  artirarak  cok
hizli ve etkili sonuclar dogurabilecegi
konusunda hemfikir olundu. Bu tir is
birliklerinin saglanmasinda, toplumun
her kesimine ulasan ve bu kesimleri bir
araya getirebilme kapasitesine sahip
kolaylastirici aktorlerin varligi onemli.

STK'larin  boyut ve  kapasitelerine
bakilmaksizin genis olcekli bir tabanin
olusturulmasinin ~ onemi  vurgulandi.
STK'lar arasinda ortak hedefleri olan
bir calisma misyonunun ve takviminin
olmamasi da sivil toplum arasi isbirliginin
guclenmesinin oninde buyuk bir engel
oldugu belirtildi.

STK'larin Kamuyla iletisim ve
Koordinasyonu

Calistayda afet yonetimine yonelik STK'lar
arasi isbirliginin ve koordinasyonun
artirilmasinin olusturacagi firsatlar ve
isbirligi  onindeki engeller detaylica
tartisildi. Oturumda STK'lar bir araya
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getirecek ust bir olusumun eksikligine
vurgu  yapildi.  Bu  koordinasyonu
diuzenleyecek, kapasite artirimini tesvik
edecekvekamuylailetisimikolaylastiracak
bir olusumun gerekliligi pek cok STK
yetkilisi tarafindan belirtildi. Bu acidan,
AFAD’In devlet tarafindan afet yonetimi
ile ilgili yetkilendirilen kurum olmasi
sebebiyle STK'larla isbirligi ve kamu-
sivil toplum birlikteligini guclendirecek
sorumlulugu uzerine almasinin en dogru
yontem olacagi paylasildi.

Afet yonetiminde paydaslara sadece
sivil toplum ve devlet ikiligi Uzerinden
yaklasilmamali. Bircok farkli paydasin da
ortakliga ve koordinasyona dahil edilmesi
tercihten ote bir zorunluluktur. Katilimci
STK'lar ozel sektorun de insani yardim
konusunda buyuk bir kapasite imkanina
sahip oldugunu ve bu baglamda onemli
bir paydas olarak afet yonetimine dahil
edilmesi gerektigini belirtti. Boylelikle
afet sonrasinda kaynak azliginin onlne
gecilebilir ve daha etkin bir mekanizmayla
ihtiyac sahiplerine ulasilabilir.

Ote yandan, STK-Kamu ve Kamu-Yerel
Yonetim iliskilerine her depremde siyasi
farklillk ve anlasmazliklar damgasini
vurabilmekte. Bu durum bu iliskinin
gelismesini engellemekle birlikte,
ozellikle afet politikalarinda etkin bir
koordinasyonun basarisini engellemekte
ve toplumsal ve insani magduriyetler
yaratabilmektedir. Ozellikle  vyerel
yonetimlerin (belediyelerin) hikimetten/
yuridtmeden farkli bir siyasi partide oldugu
sehirlerde (Van ya da izmir'de oldugu
gibi] ciddi sorunlar yasanabilmektedir.
Ozellikle yardim dagitimlarinda, pekcok
Kisinin arada kalarak ya da iki grubun da
radarina giremeyerek magdur olmasina
sebebiyet verebilmektedir.

Kutu 2: AKUT Baskani Recep Salci ile
Deprem Arastirma Komisyonu'na ilettikleri
oneriler hakkindaki réoportajdan kesitler,
Sivil Sayfalar, 8 Subat 2021

Turkiye’de uluslararasi diizeyde tek
akredite olan STK AKUT mu?

Ulusal dizeyde ilk biz olduk. Kamu
adina AFAD ve STK olarak AKUT oncd.
Bizden sonra 4 ekip daha akredite oldu
ancak onlar heniz baslangic seviyesinde.
Akreditasyon su acidan cok onemli:
afetlerde insanlar iyi niyetli olarak yardim
etmeye calisiyorlar. Oysa iyi niyetle yapilan
her sey ey iyi degil. O alanda yetkin olmaniz
lazim. Yetkinlik icin, belli standartlara
gore sizin uluslararasi dizeyde akredite
olmaniz lazim. AFAD’la yaptigimiz isbirligi
ile biz STK'lar olarak bu ise standart
getirmeye calistik. Biz hep standartlarin
olmasi icin caba gosteriyoruz. Bu alanda
kendimizi cok gelistirdik.

Avrupa’da yiiruttiigiiniiz akreditasyon
sirecinde AKUT'ta hangi eksikleri
gordiniiz?

Turkiye'de sivil toplum lider odakli
yonetiliyor. Bir lider ve yaninda 10 Kisi
var. Lider ne kadar suruklerse STK o
kadar basarili oluyor. Lider biraz yorulur
ya da degisirse yapi tamamen cokuyor.
Biz deneyimlerimizden bunu gorduk.
Bundan sonraki siirecte lider odakli degil
kurumsal odakli calismaya odaklandik:
gorevtaniminin cok net olmasive herkesin
yetkilerinin sinirli olmasi icin calismaya
basladik.

STK’larda lider ne derse herkes onu
yapmaya calisiyor. Bu istedigimiz bir
yapi degil. Turkiye'de STK'lar sadece
sahada calisan bir ekip gorunuyor; biz

gorsellige onem veriyoruz. Oysa arka
planda, kurumsal duzeyde, surdurilebilir
finans olusturacak cok ciddi bir ekibe
ihtiyac var. Biz bunu olusturmaya gayret
ettik. Once elestirildi ancak bu vyapi
oturmaya basladiktan sonra hizli yol
almaya basladik. Bu standart ve kurumsal
yap! olusunca, kuruma giiven artiyor.
STK’larda olmasi gereken yapi bu.

AKUT da bu yapiyr oturtana dek bu
sanclyl yasandi. Nasuh Mahruki AKUT ta
cok basarili ve populer idi. Ama baskan
degisiminden sonra biri sird yorum
yapildi: “AKUT bitti mi?” gibi. Baskan
olarak ben on plana cikmayi sevmiyorum.
Biz kurum olarak AKUT'un on planda
olmasini istiyoruz. Ozellikle son 1
yilda kurum gercekten lider ya da Kisi
dizeyinde degil yapida-kurumsal diizeyde
basarili olmaya baslayinca gonullilerin
de motivasyonu artiyor.

Turkiye'de sivil toplumun bir sikintisi da
bu, siviltopluma emek veren gonulliklerin
ihtiyaclarini karsilamak gerekiyor.
Gondlldlerinihtiyaci finansal degil, onlarin
gorunur olmasi emeklerinin ovilmesi
gerekiyor. Bunu yapinca gondlliler daha
motive calismaya basliyorlar. Ozellikle
afetler konusunda calisan STK'lar bunu
yapmali. Sadece kamera onlinde goriinen
degil, kameranin arkasinda binlerce insan
cok ciddi emek veriyor. Sadece STK’'larda
degil tim kurumlarda liderler onemli
fakat kurumsallik en temel sart.

Biz AKUT olarak AB duizeyinde
akreditasyon surecinde bunu gordik. Biz
cok iyi kurtarama yaptigimizi distintirken
akredite surecinde cok zorlandik. Cunku
15 kisilik bir ekip onde calisirken, bunun
arkasinda 30 kisilik bir ekip daha olmasi
gerekiyor. Sistemin kurulmasi hem
prosedir hem gorev tanimlarinin net

olmasi, uzun vadede basariyi getiriyor. Biz
Akut’'ta bunu basardik.

Afetlere hazirlik surecinde cok hizli
gidiliyor ama bunun surdurilebilir olmasi
gerekiyor. Sadece birilerinin inisiyatifiyle
ylirimez, toplumun da baskisi ile bunun
devam etmesi gerekiyor.

Genel olarak Tiirkiye'de deprem
oncesine degil, agirukli olarak afet
sonrasi kurtarma calismalarina agirtik
verildigi ve alanda basarili olundugu
tespitlerine katilir misiniz?

Deprem sonrasindaki mudahalede
dinyanin en iyi ekiplerinden birisiyiz hem
sivil tolum hem devlet olarak. Ama son
2-3 yildir, tim planlar deprem oncesine
gore yapilmaya baslandi. Once afetselligin
tespit edilmesi gerekiyor. Depremden cok
bahsediyorum ama ama kiresel I1sinma
ile seller, kuraklik, salgin gibi cok ciddi
problemleri deneyimliyoruz.

Burada AFAD sunu yapti: dnce afetselligi
belirlemeye sonra afet haritalarini
olusturmaya basladi. Ardindan da bu
bolgelerde iyilestirmelere basladi. Bu yol
haritasini surdirirsek bu sorunlarin 10
yilda % 60'ini cozebiliriz. Afetlere hazirlik
surecinde cok cok hizligidiliyorama bunun
surdirulebilir olmasi gerekiyor. Sadece
birilerinin inisiyatifi ydrimez, toplumun
da baskisi ile bunun devam etmesi
gerekiyor. Mevzuatta yerel yonetimler,
yetkili olmalarina ragmen biraz geri
planda duruyorlar. Heyelan gelecek
bolgeye yerel yonetimler yapi iznine hayir
demeli. Birilerin orada koti olmasi, carpik
yapilara hayir demesi gerekiyor.

Bu alanda da devlet cok planli calisiyor,
projelerde artik planlamadan cikip
uygulamaya gecildi. Mecliste yapilan
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deprem uzerine bir arastirma komisyonu
suruyor. Biz de Komisyon calismalarina
katildik, goruslerimizi ilettik. Fay yasasi
calismalari yapiliyor. Binalarin depreme
dayanikliliginin  kontrol edilmesi icin
icisleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan tim kentlere talimat
gonderildi. Amac disi ve kotu yapilasma
varsa, lyilestirilmesi icin calismalar
basladi.

Bitun bunlari ben suradan biliyorum; Afet
ve Acil Durum Danisma Kurulu icindeyim.
Onceden sadece kamu kurumlarinda
bu kararlar alinirken, artik STK ve
akademiden de bizler kurulun icindeyiz.
Bu kurulda cok ciddi tartismalar oluyor.
Onerileri uygulamaya basladilar. Bu da
Turkiye icin sevindirici bir durum.

Bu kurul disinda AKUT, karar alicilara
onerilerini iletiyor mu? Savunuculuk
boyutunda ne yapiyorsunuz?

Bu konuda cok etkin degildik. Son 1 yildir
bu kurumsallasma cabalarimiz sayesinde
bu eksikligi gordik. Sadece birilerini
kurtararak kahraman olmazsiniz,
ki biz kahraman olmayr sevmiyoruz.
Marka gucimizi olumlu kullanmaya
gayret ediyoruz. Bu kapsamda yerel
yonetimlere bu ihtiyaci anlattik ve cok
sik toplantilar yaptik. Yerel yonetimlere,
once eksikleri gosterdik, bolgenizde bu
eksikler var dedik. Bircok belediye ile
beraber calismalar yulrdtiyoruz. Yerel
yonetimlerin Acil Durum Eylem Planlarini
gozden gecirdik, eksikleri gosterdik.

Ilk bastayerelydnetimlerinyaklasimi “size
destek olalim ve ekip kuralim” seklinde
idi. Biz ise onlara zor olani 6nerdik: “sizin
asli goreviniz olan o bolgenin afetselligini
ortandan kaldirmak” dedik. Cok acik bir
sekildesunudasoyledik: “egerbukararlari
uygularsaniz, belki bir donem sonra

secilmeyeceksiniz ama uzun vadede hem
vicdanen hem hukuken rahat edeceksiniz”
dedik. Su an 12'den fazla belediye ile
calismalara basladik. Bircok belediye ile
de protokolasamasindayiz. il Risk Azaltma
Planlama surecinde belediyenin katilmasi
icin cok ugrastik. Bakanlik seviyesinde
gorusmelere basladik. Yerel yonetimler
ne kadar depreme karsi micadelenin
farkinda olursa o kadar basarili olacagiz
clinkU bolgeyi en iyi bilen yerel idareler.
Yani somut olarak biz bu uygulamalara
basladik.

Turkiye'de ayni isi yapan STK'lar,
dayanisma yerine biraz rekabet ortamina
giriyorlar. Cunkl gonullik ilkesi ile
calisan STK'lar, surdurulebilir yapilari
olmadigindan, ne kadar gorindr olurlarsa
o kadar kaynak elde ediyorlar.

Diger STK’larla is birligi yapiyor
musunuz?

Turkiye'de ayni isi yapan STK'lar,
uzulerek soyliyorum, dayanisma yerine
biraz rekabet ortamina giriyorlar. Clinku
gonulluk ilkesi ile calisan STK'lar,
surdurilebilir yapilari olmadigindan, ne
kadar gorunur olurlarsa o kadar kaynak
elde ediyorlar. Cok Uzicu ama afetlerde
cok iyi calistigimiz diger STK'lar, bir
kazazede enkazdan cikarilirken birbirimizi
itekleyerek  bir anda  kameralara
hangimizin daha cok gortinecegi gibi cirkin
bir goruntl veriyoruz. Biz bu goruntuyu
vermemek icin son izmir depreminde
enkazdan ciktik, bunun bir parcasi olmak
istemedik. Enkazlarda canli cikarilirken
AKUT'u goremezsiniz. Bu hassasiyetin
etik boyutu var: biz enkazdan cikarilirken
kameralarda gorinmemesi icin onlem
aliyoruz, bazen battaniye cekiyoruz. Bu
nedenle medyatik olmamakla elestirildik
ama bizim dogrumuz bu.

Diger STK'larin da zamanla bu noktaya
gelecegini dusunidyorum. Bu bir sirec.
Turkiye'deSTK’larcokgenc.Rekabetyerine
dayanisma kismini 6ne cikarmamiz lazim.
Bu basladi diyebilirim. Arama kurtarma
ile ilgili STK’ler ile toplantilar yapiyoruz.
Bununla ilgili gorismelerde bulunuyoruz.
AKUT olarak onlarin kapasitelerini
ylukseltmek icin diger STK'lara hem
mentorlik hem egitim veriyoruz. Bizim
standartlarimiz ve  prosedirlerimiz
var, bunun avantajlarindan onlarin da
faydalanmasini istiyoruz. BM ve AB
standartlarinda hep beraber is yapalim
istiyoruz. Son 1 vyildir ilginc sekilde
bunu ogrenmeye basladik ancak heniz
ogrendik diyemem. Umarim boyle gider.
Sadece arama kurtarma alaninda degil,
diger alanlarda da STK'lar ne kadar
dirsek temasi icinde olurlarsa, o kadar
guclu olacak ve politikalarin olusmasinda
soz sahibi olacaklar. Bireysel olarak ciliz
sesler yerine, birlikte ve farkliligimizi da
koruyarak koordineli calisirsak, o zaman
eksiklerimizin tamamlanmasi cok daha
kolay olacak.

Meclis Arastirma Komisyonu'na davet
edilen ve gorislerini ileten az sayidaki
STK'dan birisinizz Komisyon’da hangi
konulari dile getirdiniz? Ne onerdiniz?

Komisyon'da  bekledigimizden  daha
biyuk ilgi gordik. Vekiller gercekten
isin nasil yapilabilecegi konusunda biraz
calismislar. Biz sadece uzman oldugumuz
alanda, arama kurtarma ve afet oncesi
egitim ve bilinclendirmede konusunda
onerilerde bulunduk.

Komisyonda ilk soyledigimiz sey su idi:
‘bir Ulkenin arama kurtarma ekibi ne
kadar gliclu ise afet oncesi hazirliklarinin
kadar eksiktir.” Bu sozimuiz saskinlik
yaratti. Clinki ‘bizim en basta arama
kurtarma oncelikli politikadan

vazgecmemiz gerekir’ dedik. Biz, arama
kurtarma alaninda uzman bir STK olarak,
siyasilerden giclenmemizi talep etmedik.
Komisyon'da bircok onerimizi dile
getirdik:

“Bir Ulkenin arama kurtarma ekibi ne
kadar guclu ise afet oncesi hazirliklari o
kadar eksiktir!”

e Tirkiye'de afetselligin net olarak
belirlenmesi gerekiyor.

e Herkesin yetkin oldugu alanda
afetlere mudahale etmesi gerekiyor.
“Afet turisti” dedigimiz kisiler her
seyi yapabileceklerini saniyor. Oysa
herkesin mudahale alani sinirli
olmal.

e Ozellikle bazi  bélgelerde can
kayiplarinin yaninda ekonomik
kayiplar, Elazig ve Van depreminde
oldugu gibi cok fazla hayvan oliimleri
de olabiliyor. Mesela hayvanlarin
kaldigi yerlerin de standartlarinin
belirlenmesi gerekiyor.

o Afetlere hazirlik konusunda
ilkokuldan itibaren egitimlerin
mufredata konmasi, tehlikeleri

gostererek ozellikle bu egitimleri
veren herkesin belli bir standartta
sahip olmasi gerekiyor. Bazi STK'lar
anilarinianlatip birkac foto ile deprem
bilinclendirme  semineri  veriyor.
Deprem bilinclendirme seminerlerini
egitimciler vermeli.

e Deprem gibi afet durumlarinda
engelliler  Uzerinde daha cok
calisilmasi gerekiyor. izmir'de engelli
bir yurttasimiz, deprem sonrasi gelen
sudan kacamadigl icin vefat etti.
AKUT un Eskisehir Universitesi ile
ortak calismalar vardi, bunun gibi
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calismalarin gelistirilmesi gerektigini
ifade ettik.

Afet ani ve sonrasinin degil afet
oncesine iliskin  dizenlemelerin
kanunla zorunlu hale getirilmesi,
bu isin vatandasin inisiyatifine
birakilmamasi konusunda
onerilerinde bulunduk.

Uluslararasi akreditasyon sirecinin
Turkiye'de de olusturulmasi ve bunun
sadece devlet ve sivil toplumun
birada olusturacagi ortak bir kurulu
tarafindan yapilmasi gerektigini ifade
ettik.

Uziilerek soyliiyorum, Tiirkiye'de
siyaset hala bazi seylerin uzerinde,
oysa afetin siyaset Ustu politikalarla
yonetilmesi gerekiyor. Kicuk
hesaplarin Uzerinde degil, deprem ve
diger afet durumlarinda daha somut
calismalarin yapilmasi gerektigini
ifade ettik.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
calismalarina diger STK'larin da
destek vermesi, Mimarlar Odasi,
Insaat  Odasi  gibi  kurumlarin
bilgilerinden faydalanilmasi
gerektiginden bahsettik.

Afetlerden sonra toplanma
bolgelerinin belirlenmesi ve
altyapilarinin hazirlanmasi gerektigi
konusunda onerimiz cok ilgi gordd.
Afet sonrasi toplanma alanlarinda, su
ve tuvalet kabini gibi yapilarin olmasi
gerekiyor.

Turkiye'de artik afet kiltinin artik
yerlesmesi  gerektigini  soyledik.
Onemli olanin, afetin ©dncesinde

yapilacak  calismalar  oldugunu
ve muhakkak afet sonrasinda
profesyonel Kisiler tarafindan
psikososyal desteklerin daha etkin
sekilde verilmesi gerektigini ifade
ettik. lyi niyetli STK'larin bir sey
yapmaya calismasi da olumlu ancak
bu tir calismalarin daha profesyonel
olmasi gerekiyor.

e STK'larin ve gondllulerin
gelistirilmesi icin yonetmeliklerde
degisiklik olmasi, ozelikle kamu ve
ozel sektor calisanlarinin afetlerde
calismasi icin kolayliklar saglanmasi
icin onerileri bulunduk.

Vekiller onerilerimizi dikkatle dinlediler,
umarim hayata gecirilir.

istanbul gibi biiyiik kentlerde pandemi
ve ekonomik kisitlarda depreme hazir
olmak ne olciide miimkiin? Yurttaslar ne
yapabilirler?

Kamu binalarin yizde 96'si giclendirildi,
cok az kismi kaldi. Yine de % 4 az bir
rakam degil. Depreme ozellikle biylk
kentlerde nerede yakalanacagimiz belli
degil. Oncelikle bir milli seferlik haline
getirilmesi gereken bir sirec. Ne devlet
tek basina bunu yapabilir ne yerel idareler
ne de vatandas. Hicbir aktor bunu tek
basina yapamaz. Bu Uc¢ unsurun birbirine
guvenmesi cok onemli. Kentsel donusim
rantsal donisime donlismemeli. Kentsel
donudsim cok hizli ilerlese bile, yapilari
cok ciddi denetleyecek mekanizmalar
olmali. Istanbul Yunanistan'dan daha
buyuk, mevcut bitceler Istanbul
depremine hazirlik icin yetersiz kalacak.
Ancak bu bizi imitsizlige sevk etmemeli.
Biz, tim sureci adim adim planlamali, is
birligi yapmaliyiz.

Bu noktada vatandaslar da sunlan
yapmali:

1.Yurttaslarin sorumluluklari ve
yetkileri  var:  karar  alicilarin
faaliyetlerini  takip etmeleri ve
goruslerini,  onerilerini iletmeli,
siyasiler Uzerinden baski uygulamali.

2.Evalirkenyadakiralarkenevinsadece
manzarasina degil ayni zamanda
binanin zemin etidine de bakmalilar.
Bina deprem ydnetmeligine gore
yapilmis mi? Bunu arastirmalilar.
Bu onlemlerin  yaninda kamu-
yerel yonetim-STK arasinda lyi bir
planlama ile yillar siiren bir calisma
yapilmali ve silireci bu sekilde sonuca
ulastirmak gerekiyor.

Istanbul’'da iseniz isiniz gercekten cok
zor. Eviniz, isyeriniz, kamu kurumlarinin
hepsinin  saglam olmasi  gerekiyor.
Su an bundan emin olamayiz cunku
2003 oncesinde yapilan binalarin nasil
yapildigini  bilmiyoruz. Dolayisiyla 2003
oncesi yapilan binalarin timu tehlikeli
binalar. Bunlarin yenilenmesi de kisa
sirede ekonomik olarak mumkin
degil. Bu binalarin 5 yil icinde %20’sinin
yenilenmesi planlaniyor ki bu bile cok iyi
rakam. Umarim basaririz.

Bu konuda genelde Japonya ornek
gosterilir ancak benim idol Ulkem Sili.
Sili'de 1969 yiindaki depremde 300 bin
insan hayatini kaybetti. Sonra Sili, kentsel
dontusimu cok iyi uyguladi. 2012'deki
9.1 siddetindeki depremde sadece 8 kisi
hayatini kaybetti. Muhtesem bir basari
hikayesi. Biz de inanirsak ve birbirimize
guvenip, planlama ile calismayi
baslatirsak, basaracagimiza inaniyorum.
Bu slrecin komple bir planlama ile
yapilmasi ve butun olarak ele alinmasi
gerekiyor.

Afet oncesi hazirlk vyapip, binalarin
saglamlastirilmasi  gerekiyor.  Temel
cozum bu.

Son birkac yilda Tiirkiye’de “olumlu
gelismeler var” dediniz; ancak 2020°'de
tim diinyada depremde olusan 180
civarindaki can kaybinin 160°tan fazlasi
Tiirkiye’'de oldu. Biz neden hala ¢cok can
kaybi veriyoruz?

Bu cok lziici tabii. Tirkiye istanbul
depremine odaklanmisken, biz 2018'den
beri Izmir icin hazirlik yapiyorduk. Diinya
riskli kentler siralamasinda istanbul 75.
sirada, izmir ise 25. sirada. Hala izmir'de
biiyiik bir depremini bekliyoruz. izmir
afetsellik konusunda cok riskli bir kent.
Kotu yapilasmasi cok fazla. Zemin etidu
yapilmadan yapilasma ylksek oldugu icin
yeni bir depremde yine ayni seyler olacak.
Su an bununla ilgili bir calisma yapiliyor
ancak bunun ekonomik maliyeti yliksek.

Turkiye artik  depremlerde insan
kaybetmemeli. Biz 2 giinde Izmir’e gittik,
herkesi kurtardik diye ovinemeyiz. Bu
buyuklikte depremlerde binalarimiz
yikilmamali.  Binalari  guclendirirsek
AKUT'a da ihtiyac kalmayacak. Biz su
an dunyadaki en iyi arama kurtarmanin
Turkiye'de olmasi ile tecribemizle
ovunuyoruz. Tecribe dedigimiz sey bu
kayiplarla kazanildi. Oysa biz tecribesiz
olalim, bize ihtiyac olmasin, binalarimiz
saglam olsun diyoruz. Artik biz buna
bir dur diyebilmemiz gerekiyor. Bunun
icin afet oncesi hazirlik yapip, binalarin
saglamlastirilmasi  gerekiyor.  Temel
¢cozum bu.

Sivil topluma ve yurttaslara bir mesajiniz
var mi?

Ozelikle STK'lar olarak son donemde
distigimduz bir hata var: her isi yapalim,
burasi da populer oldu yaklasimi. Bu
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dogru degil. Biz STK'lar olarak uzman
oldugumuz alanlarda calismaliyiz.
O uzman oldugumuz alanda en st
standartlarda calismaliyiz. Gerekiyorsa,
politikalarin olusmasinda etki etmeliyiz.
STK'larin ana amaci bu olmali. Ama
Tirkiye'de bazi STK'lar ya AB projeleri
yapmak ya da populer olup bagis elde
etme mantigina girdi. Bu yaklasimdan
cikip sivil toplum olarak, glicli kurumlar
olma hedefimiz olmali. Tim STK'larin
ana hedefi bu olmali. Bunu yaparken de
benzerisiyapanlarin rekabet halinde degil
dayanisma icinde calismasi gerekiyor ki
biz bu afetlerle basa cikalim.

Afetlere hazirik olmamiz icin devlet,
yerel yonetim, STK’lar ve vatandas ortak
calismamiz gerekiyor. Eger bu ortak
calismayi basarirsak her seyin tstesinden
gelecegiz. Hic zor degil bunu basarmamiz;
yeter ki egolari kenara koyup, ortak
calisma kultirini kazanmak.

Yerellesme ihtiyaci

Katilimcilarin belirttigi diger bir husus da
afetyonetiminde yerellesmenin muhtarlik
seviyesine kadar indirilmesi gerektigi
oldu. Ozelikle arama kurtarma siirecinin
kolaylastirilmasi icin  muhtarliklar ve
sivil toplum arasinda bir veritabani
olusturulmasinin énemi dile getirildi.

Afet yonetim sureclerinin mahallelere
ve ilcelere daha fazla yetki verilerek
yerellesmesi gerekmektedir. ilce
belediyeleri ve muhtarliklar afet yonetim
sureclerine dahil edilmelidir. Merkezi
kararlarin vyerelle seffaf bir bicimde
paylasilarak merkez-yerel koordinasyonu
guclendirilmelidir.

Calistaya katilan yerel yonetim
temsilcileri de yerel diizeyde Istanbul ve

lzmir'de hayata gecirilen ve gecirilmesi
planlanan faaliyetleri paylasti. istanbul
Biyuksehir Belediyesi'nden  katilimci,
sivil toplum ile yerel yonetimler arasinda
is birligi kurulmasinda STK'lara iliskin
yeterli bilginin ve netliginin olmamasini
sorun olarak gorduklerini aktardi. Sivil
toplumun siirece dahil olmasiicin yasal ve
idari sorunlariolan sivil aktorler hakkinda
derli toplu bilgiye ulasamadiklarini, IBB
olarak duzenledikleri Deprem Calistayi
esnasinda davet edilecek STK'larin
belirlenmesinde yasadiklari deneyimi
aktararak ifade etti. Afet alaninda calisan
ve profesyonel calisma yuruten STK'larin
belirlenmesininin gerekliligine yapilan
vurgu, calistayin en onemli ciktilarindan
oldu.

lzmir Buyuksehir Belediyesi'nden
katilimcr, Izmir’in afete hazirlikli
olmadigini fark ettiklerini, zemin etidu
yapilmadan binalarin kontrolsiz sekilde
bliylmesinin yeni bir deprem durumunda
daha agir kayiplar yaratacagini hatirlatti.
Belediye biinyesinde afete mudahalede
ilgili daire baskanliklarinda bilgi alarak,
gonullik alanlari belirledikten sonra ilgili
STK’larla birlikte calisacaklarini belirtti.
Izmir depreminin kendilerine kurumsal
bir ders verdigini ve afetle miucadele
konusunda adim atmaya tesvik ettigini
soyledi.

Yerel yonetimlerin bu beyanlar, TBMM
Deprem Komisyonu'na yansiyan
koordinasyon ve isbirligi konularinda
yapilan plan ve stratejilerin ve bunlardaki
STK koordinasyonunun soylendigi kadar
ideal olmadigini gozler onune seriyor.

Kirilgan Gruplar

Depremlerde sivil toplumun roliine
iliskin en 6nemli konulardan biri kirilgan
gruplarla calisan STK'larin rold. Yerlesme
ve yardim talepleri her zaman talep

dogrultusunda karsilanamayabiliyor.
Bu noktada, ornegin gocmenlerin ya da
bu yardimlara erisme kapasitesi kisitli
olan diger kirilgan gruplarin yardimlara
ulasmasi oldukca zor oluyor. Bu noktada,
STK'larin insan haklari cercevesinde
bu gruplarin ihtiyaclarini tespit edip,
gidermeye yonelik faaliyetlerde
bulunmasinin 6nemi blyuk.

Sivil Toplum Yasa ve Onleyici
Tedbirleri Bekliyor

Binalarin  depreme  dayanikli  olup
olmadigi, depremler sonrasinda binalar
icin glclendirme vyapilip yapilmadigi,
onleyici tedbirlerin eksikligi nedeniyle
ciddi depremler sonrasi yasanacak
felaketin boyutlari herkesi korkutuyor.

Arama kurtarma kapasitesinin artirilmasi
afetleri onleyici pratikler degil, afet
sonrasiyaralarin sarilmasini kolaylastirici
cabalardir. Bu sebeple sivil toplumun
bu alana yogunlasmasi onemli olsa
da kamunun afet oncesi fiziki ve yasal
onlemleri almasi en onemli konudur.
Kentsel dontsim yasasinin ve 6306 sayili
kanunun uygulama bicimi rant odakl
bir sekil almis durumdadir. imar barisi
adi verilen surecte zemin sorunu olan
binalaraoturumizniverildigigorilmustur.
ldare, ©nciil cabalarla uygulamalari
sikilastirmadikca sivil toplumun
dayanisma odakli enerji biriktirmesi 1999
depremi sonrasinda da gorildigu Uzere
c¢ozUm olmamistir ve ilerideki olasi afetler
karsisinda da cozim olmayacaktir.

Afet sonrasi  toplanma alanlarinin
imara acilmasi  buyidk bir  sorun
olarak gorinmektedir. Ancak sadece
toplanma alanlari degil afet sonrasi icin

barinma alanlarinin da olusturulmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda kamu ve
sivil toplum is birligi gliclendirilmelidir.

Kutu 3: 4 Mart 2021 “STK'lar Arasi Isbirligi
ve Kamudan Beklentiler” konulu sivil
toplum ve deprem calistayindan gériisler:
TBMM Deprem Arastirma Komisyonu Uyesi
Milletvekilleri (CHP ve HDP] ve DEVA Partisi
temsilcisi

Calistaya  katilan  Meclis  Deprem
Arastirma Komisyon Uyesi CHP Adana
Milletvekili Dr. Miizeyyen Sevkin, her yil
afetler nedeniyle Tirkiye'de ortalama 200
kisinin hayatini kaybettigini aktararak,
kisisel olarak ve parti diizeyinde depremle
mucadeleye iliskin sorun alanlari ile
cozim onerilerini aktardi. 4208 sayili
Yapi Denetim Yasasi'nin ihtiyaca cevap
vermedigini, cok yozlastirildigini,
kentsel donisimun ranta dayali olarak
algilandigini  soyleyen  Sevkin, Fay
Yasasi'nin cikmasini cok onemsedigini
kaydetti.  Komisyon'un  hazirlayacagi
rapordan ziyade sahici onlemlerin
alinarak mevcut yasal tedbirlerin hayata
gecirilmesinin, 2 yilda bir binalarin
guvenirligini test eden karne verilmesi,
deprem vergisinin amaca yonelik olarak
kullanilmasi, imar affina kesinlikle
gidilmemesi, jeoloji muhendislerinin
denetim sirecinden yer bulmasi gibi
tavsiyelerini paylasti.

Calistaya katilan diger  Deprem
Arastirma Komisyonu iiyesi HDP istanbul
milletvekili Ali Kenanoglu, Meclisin
bugine dek 6 kez deprem konusunda
arastirma komisyonu kurdugunu,
ozellikle 1999 ve 2010 Deprem Arastirma
Komisyon raporlarinin  cok degerli
oldugunu, asil sorunun raporlarda yer
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alan onerilerin hayata gecirilmemesinde
yattigini  kaydetti. Kentsel donisime
hem siyasilerin hem vatandaslarin
rant odakli baktiklarina dikkat ceken
Kenanoglu, riskli alanlarda genel olarak
ciddi bir denetimsizlik oldugunu kaydetti.
STK'larin  afet alaninda halihazirda
deprem oOncesi-ani ve sonrasina dair
yurittikleri faaliyetlerde birbirleri ile
ve diger kurumlarla koordinasyonun
onemini yineleyen Kenanoglu, AKUT gibi
basarili STK orneklerine ragmen, deprem
aninda en cok sikintinin koordinasyon
konusunda oldugunu gozlemlediklerini
aktardi. Kenanoglu ayrica, calistaya
katilan STK'larin Deprem Arastirma
Komisyon Uuyesi vekiller ile gorismesi
konusunda destek sunacagini sozlerine
ekledi. [Gerceklesmedi]

Calistaya katilan bir diger siyasi aktor
DEVA Partisi'nden Ayhan Yilmaz idi.
Yilmaz, partiolarak Komisyon'asunduklari
rapordan ©one cikan bazi hususlari
paylasti ve Turkiye'de arama kurtarma
ve mudahale kapasitesinin afetsellik riski
ile orantili olmayacak dizeyde dusuk
oldugunu vurguladi. Yilmaz, AFAD ve diger
tum STK'lar ile itfaiye teskilati dahil edilse
bile Turkiye ile benzer durumdaki tlkelere
kiyasla disuk seviyede olunan arama
kurtarma faaliyetlerinin  kamuoyunun
dikkatine sunduklarini kaydetti. Yilmaz
ayrica, afet sonrasi iyilestirme konusunda
daha entegre bir yaklasim sunulmasi
gerektigini il Afet Risk Azaltma planlarinin
hazirlanmasini ise énemli ve olumlu bir
adim olarak gorduklerini kaydetti.

3. BOLUM
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STK’'LARIN DEPREM
POLITIKALARINA KATILIMINA
YONELIK ONERILER

a. TBMM Deprem Arastirma Komisyonu
Raporunun Baglayiciliginin
Saglanmasi

Arastirma Komisyonunun, bulgularini
iceren bir rapor yazmasi kadar, bu
rapordaki tespitlerin uygulama takibi
de oldukca onemlidir. Raporda ortaya
konan tespit ve tavsiyelerin izlenmesi
ve denetlenmesi sireci acikca ortaya
konmalidir. Meclis Baskanligi, periyodik
olarak, ilgili kurumlara raporda yer alan
alinmasi gereken tedbirlerin ne kadarinin
uygulamaya  gecirildigini  sormalidir.
STK’lar da Komisyon raporu bulgularinin
ve tavsiyelerinin uygulanmasi siireclerinin
takipcisi olmalidir, periyodik toplantilar ve
raporlarla sureci izlemelidirler.

b. TBMM Deprem Arastirma
Komisyonu’nun Daimi ihtisas
Komisyonuna Doniismesi

Komisyonun ortak akil olusturmaya
yonelik cabasi, gortiismelere, tutanaklara
yansidigi kadariyla siyasi cekismelerin
cok az yansimis olmasi ve uzlasi
zemininin olusmus olmasi, afet ve deprem
konusunun siyaset Ustu bir yaklasimla
surdirdlebilecegine dair umut veriyor.

Mecliste kurulan deprem komisyonu bir
arastirma komisyonu olmasi sebebiyle
surelidir.  Meclisin  prestijiyle  belli
konulari halkin glndemine almak icin
arastirma komisyonlari oldukca onemli.
Ancak deprem ve afet riski Turkiye icin
sirekli gindemde tutulmasi gereken
bir konu. Dolayisiyla deprem arastirma
komisyonunun bir ihtisas komisyonuna
donusturulerek surekli hale getirilmesi
ve komisyonun sivil toplum kuruluslariyla

daha etkin ve surekli olarak gorisme
halinde olmasi sivil toplumun siirece dahil
olus bicimini ve etkisini artiracaktir.

Daimi  Komisyon, Meclis Arastirma
Komisyonu'nun belirledigi yasal
bosluklarin doldurulmasinda, deprem
tedbirlerinin glclendirilmesi icin mevcut
yasalardaki degisikliklerin hayata
gecirilmesi ve Arastirma Komisyonu'nun
gindemine  giren Fay  Yasasi'nin
hazirlanmasi gibi yasama faaliyetlerinde
STK katilimini saglamalidir. Bu katilim,
vatandaslarin da kendisini afet ve deprem
meselesinin onemli bir paydasi olarak
hissetmesini saglayacaktir.

Meclis  Arastirma Komisyonu vya
da Ihtisas Komisyonlarina sadece
meslek odalarinin degil alanlarina ve
faaliyetlerine gore cesitlilik gosteren ve
toplumun farkliliklariniyansitan STK'larin
deneyim ve wuzmanliklarini paylasmak
Uzere katilim gostermesi saglanmalidir.
Katilm  saglanirken, STK'lar arasi
cesitlilik gozetilmelidir. STK'larin timu
toplanti ve goriismelere cagrilmasa da,
STK'lara acik bir sekilde katki sunma
cagrisi bizzat ilgili Komisyon tarafindan
yapilmali ve bu konudaki mekanizmalari
acik ve net bir sekilde websitesi ve basin
yoluyla bildirilmelidir. Gelen katkilarin,
Komisyon tutanaklari gibi seffaf ve
batunliuklu bir sekilde Komisyon uyelerti,
batin  milletvekilleri  ve kamuoyuyla
paylasilmasi gerekmektedir. Meclis, STK
onerilerinin ne sekilde toplanip, isleme
konacag! ve rapora nasil yansitilacagina
dair bir yontem sunmalidir.

Ayni sekilde Meclis Komisyonlarinin saha
ziyaretlerinde il ve ilcelerdeki STK'larla
bir araya gelmek ve onlari acik cagri
usuliyle dinlemeleri onemlidir. Bu saha
ziyaretlerinin  resmiyete bogulmamasi

ve acilk ve seffaf goris paylasma
platformlarinin kurulmasi 6nemlidir.

¢. STK'larin Deprem ve Afet
Calismalarinin Giiclendirilmesi

STK'lar arasi isbirligini artirmaya yonelik
bironeriolarak,STK'laringirisimiyleafetve
deprem sireclerine iliskin calisan STK'lar
yerel ve ulusal dizeyde haritalandirilmali.
Bu haritalar mahallelerden baslayarak,
illerive tum Ulkeyi kapsayacak seviyelerde
hazirlanmali ve kamu, yerel yonetim ve
butin STK'larin kullanimina sunulmali. Bu
haritalar periyodik olarak gincellenmeli.

STK’lar, siyasi sureclere katilimin son
derece kisitli oldugu bu zamanlarda,
acilan olanaklari iyi degerlendirmeli ve
uzmanlik, bilgive becerilerini bu kanallara
ulastirmak konusunu daha fazla gindeme
almall.

STK'lara acilacak alaninin, STK'larin
faaliyet yetenekleri ve kapasiteleriyle ne
derece uyumlu oldugunun anlasilmasi da
ozellikle STK'larin muglak birakmamasi
gereken bir durumdur. STK’larin kapasite
ve yetenekleri, kamunun STK'lara actigi
alan ve misyonlar icin uygun mu sorusu,
STK'larin ic isleyisinde surekli olarak
guindemde tutulmali.

STK’lar kendilerine acilan alanlarda ya
da zorladiklari kanallar icin profesyonel
ciktilar dretmeli. STK'lar potansiyellerini
ve profesyonellik olcutlerini test etmeli
ve profesyonel ve sistematik calistiklarini
ispat etmeli.

Bu dogrultuda énerilerimiz:

e Deprem alaninda calisacak STK'larin
bir hazirlik safhasina girmesi;

e Bir araya gelerek platform seklinde

hareket etmeleri;

Varolan platformlarin paydaslarinin
cesitlenmesi;

Ayni illerde calisan buyuk dernek ve
vakiflarin  subelerinin  birbirleriyle
rekabet icerisinde degil, ishirligine
yonelik calismalar yuritmesi;

Yasama sureclerinden uzak
durmamasi ve bu siireclerin paydasi
olmasi;

Kirilgan  gruplari  temsil eden
STK'larin (gé¢cmen, kadin, engelliler)
projelerine siyasi etki performansini
eklemesi ve basari olcutd olarak
siyasi etkiyi gindeme almasi.

STK’larin kendi calistiklarialanlardan
bagimsiz olarak, afetler, depremler,
iklim krizi ve salgin gibi glindelik
hayati etkileyen konulari politika,
plan ve programlara dahil etmesi,
bu bakis acisinin ana programlara
yerlestirilmesi;

STK'larin  konu ve alanlarindan
bagimsiz afet& deprem durumlarinda
isleme koyacaklari ve kaynak ve
aglarini harekete gecirecekleri acil
durum planlarinin hazir olmasi.

STK'lar afet gibi can alici bir
konuda ishirliginin onlni tikayan
siyasi cekismeler ve farkliliklara
karsi merkezi ve yerel yonetim ve
streclerin paydasi olan STK'lar
arasinda  protokol  olusturmaya
yonelik bir calisma yurutebilirler.

Bu protokol, deprem sahasinda,
aktorler arasindaki iliskiler siyasi
nedenlerle sekteye ugruyorsa, olasi
anlasmazlik durumlarinda ortaya
cikacak meseleleri ele almada ve
sorunlarin Ustesinden gelmede etkili
olabilir.
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