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Onso6z

COVID-19 salgini ile kadinlarin yuklendikleri tcretli ve Gcretsiz bakim sorumluluklari ve bu sorumluluklarin
kadinlarin is gtictine katilimlarina etkileri daha fazla gindeme gelmeye basladi. Oysaki salgindan 6nce de,
kadinlar Ucretsiz bakim islerinin yaklasik dortte G¢linu Ustlenmekteydi ve bakim sektériinde ¢alisanlarin Ugte
ikisini de kadinlar olusturmaktaydi.

Dunya capinda, kadinlarin, toplam Ucretsiz bakim isinin %76,2'sini, yani erkeklerden ortalama 3.2 kat daha
fazlasini yaptigi bilinmektedir. Ucretsiz bakim ve ev ici islerden sorumlu olan kadinlar, yasamlarinin ortalama
on yilini bu isler igin harcamaktadir. Ucretsiz bakim ¢alismalarinda kadinlarin gegirdigi zaman, kiigtik
cocuklarin varhgi ile daha da artmaktadir.

Kadinlarin bakim sorumluluklari kadinlarin is guict piyasasinin disina ¢ikmalarina veya kayit-disi calisma
bicimlerine yénelmelerine sebep olabilmektedir. “Insana Yakisir Isler’in Gelecegi icin Bakim Isi ve Meslekleri”
(ILO, 2018) raporuna gore, Turkiye'de kiiglik cocugu olan kadinlarin istidama katilimi %24 iken anne olmayan
kadinlarda bu oran %34’tur. Ayrica, evde bakim sorumlulugu olmayan kadinlarin kayit disi istihdam orani
%42 iken, bakim sorumlulugu olan kadinlarda bu oran %62'ye yukselmektedir. Dlinya genelinde ise, bakim
sorumlulugu olan kadinlarin kayit disi istihdamdaki orani %55,8 iken bakim sorumlulugu olmayanlar icin bu
oranin %36,7 oldugu gérilmektedir. Ucretsiz bakim isi, kadinlarin daha kaliteli islere girmesinin éniindeki en
buyuk engellerden biridir.

Sosyal Adalet temelinde, kadinlar ve erkeklerin insana yakisir kosullarda ¢alismasi icin miicadele eden
Uluslararasi Calisma Orguitii icin erisilebilir ve kaliteli bakim hizmetlerinin mevcudiyeti iki acidan cok
o6nemlidir. Bu hizmetler sayesinde kadinlar Uzerindeki bakim yUki azalabilecek ve kadinlar daha fazla is
gucune katilabileceklerdir. Bu hizmetlerin kurumsalligi ile kadinlar farkli sektorlerde istihdam edilebilecek ve
Ucretli bakim sektorindeki kadinlarin gtvenli ve glivenceli bicimlerde ¢alisabilmesi mimkun olacaktir.

Ucretsiz bakim isi-tcretli calisma-Ucretli bakim isi déngiistiniin calisma yasamindaki toplumsal cinsiyet
iliskilerine 6nemli etkileri vardir. Erisilebilir ve kaliteli bir bicimde sunulan ve hizmeti sunanlarin insana yakisir
bicimlerde calisabilecegi bir bakim ekonomisi icin alinacak énlemler, sosyal adalet ve toplumsal cinsiyet
esitligi icin vazgecilmezdir.

Boylece, 2018 yilinda, Ucretsiz bakim isi sebebiyle, is glctine katilamadigini belirten ¢alisma yasindaki 606
milyon kadinin, kiiresel is glicii piyasasinda yer alabilme firsati olacaktir. Ozellikle de kiigiik gocugu olan
kadinlarin tam zamanl istihdama katilimlari artacaktir. 2018 yilinda, 0-5 yas araliginda ¢cocugu olan anneler
(%47.6), babalar (% 87.9) ve baba olmayanlarla (%78.2) ve cocugu olmayan kadinlarla karsilastirildiginda
istihdama en az katilan gruptur.

Kaliteli ve uygun maliyetli cocuk bakim hizmetlerinin ve bu hizmetlerin strekliliginin saglanmasinin,
isverenler acisindan da, calisanlarin calisma hayatlarinin kesintiye ugramasini engellemesinin yani sira ise
gelmeme oraninda dusus, verimlilikte artis ve kalifiye calisanlarin istihdam edilmesi gibi 6nemli avantajlar
bulunmaktadir. Kaliteli erken ¢ocukluk bakim hizmetlerine erisimin yayginlasmasiyla, ¢alisanlarin insana
yakisir islerde calisabilmeleri daha fazla mimkun olabilecektir. Ayrica, gelecegin calisanlari, isverenleri veya
yoneticileri olacak olan ¢ocuklar icin erisilebilir kaliteli bakim ve hizmetleri, onlarin hayata esit kosullarda
baslayabilmeleri icin 6nemli bir aractir.

Ucretsiz bakim islerindeki esitsizlikler ticretsiz bakim islerinin aileler ile devletin yani sira, kadinlar ve erkekler
arasinda etkin bicimde taninmasi, azaltilmasi ve yeniden dagitilmasi yoluyla ele alinmadigi stirece, is gticinde
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda somut ilerleme saglanamayacagi agiktir.

Birlesmis Milletler’'in Stirduralebilir Kalkinma Amac’larindan birisi olan toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
icin; Ucretsiz bakim ve ev islerine yonelik kamu hizmetleri, altyapi ve sosyal koruma politikalarinin yani

sira hane ve aile icinde sorumlulugun ulusal acidan uygun bir bicimde paylasiimasina iliskin politikalarin
gelistirilmesi ve bu politikalarin etkin sekilde uygulanmasi énemlidir.
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Bu noktalardan hareketle, ILO Tiirkiye Ofisi ve EBRD’nin yollari Isvec tarafindan finansal olarak desteklenen
“Kadinlar icin Daha Cok ve Daha lyi Isler Faz 11" programi altinda kesismistir. Kamu kurumlarinin, isci ve
isveren érgutlerinin ve yerel yénetimlerin, 6zel sektérin, sivil toplum érgttlerinin katki ve géruslerinin
alinmasi suretiyle, herkes icin insana yakisir is perspektifinden erken cocukluk ve bakim hizmetlerinin farkli
kurumlar araciligiyla sunulmasi konusunu ele alan bu rapor hazirlanmistir.

EBRD ve ILO Turkiye Ofisinin esgiidum icerisinde 6zverili bir isbirligi ile hazirladigi raporun sundugu
uygulamalarin yayginlasmasi icin iki kurumun koordineli ¢calismalarinin devamliligi cok 6nemlidir. Erisilebilir,
elverisli ve kaliteli erken cocukluk egitim ve bakim hizmetlerinin, raporda da anlatildigi gibi isverenler,
sendikalar ve belediyeler 6nculigundeki sunumlarinin yayinlasmasi icin tum taraflarla sosyal diyalog
mekanizmasilyla calismaya devam edecegiz.

Numan Ozcan
Direktor, ILO Turkiye Ofisi

>
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Onso6z

Biz EBRD olarak demokratik degerlere bagl Ulkelerde serbest piyasa ekonomisine gegisi destekliyoruz.
Surdurudlebilir ve tam manasiyla Uretken bir piyasa ekonomisinin; cinsiyeti, dogum yeri, sosyo-ekonomik
kosullari, yasi veya diger 6zellikleri ne olursa olsun butin nufusun becerilerinden yararlanabilecegine ve
boylelikle ekonomik biiytime agisindan énemli bir itici gli¢ olabilecegine inaniyoruz. Bunun kirilgan gruplar
da dahil olmak tzere herkesin ekonomik firsatlara esit diizeyde erisiminin oldugu kapsayici toplumlar icin en
énemli unsur oldugu bilinciyle hareket ediyoruz.

Tarihsel olarak kadinlarin, kendi kontrolleri disinda gelisen kosullar nedeniyle ekonomik firsatlara
erisimlerinin 6nunde orantisiz engeller oldugu gérulmustir. Bu durum, EBRD'nin faaliyet gosterdigi
Ulkelerde de boyledir. S6z konusu ulkelerde nufusun yarisini olustursalar da, kadinlarin kayitli istihdam,
finansman veya hizmetlere esit duzeyde erisimlerinin olmadigi gértlmektedir. Toplumsal normlar ve
topluma egemen olan ataerkil aile yapisi nedeniyle kadinin tcretsiz emegi, kadinin is glicii piyasasinda dusuk
oranlarda seyreden temsiliyetinin en 6nemli belirleyici unsuru olmus ve bu nedenle istihdam bakimindan
cinsiyetler arasinda farka yol acan bir faktére dénusmustir. Kendilerinden genellikle ev islerini yerine
getirmeleri ve aile fertlerinin bakimi ile ilgilenmeleri beklendiginden kadinlarin Ustlendigi gorev, buyuk
oranda ev ici sorumluluklar ile sinirlandirilmistir. Turkiye'de kadinlarin Gcretsiz emegi glinde ortalama 5,5
saate karsilik gelirken erkekler icin bu rakam 1,5 saat civarindadir. Ayrica kadinlarin Ucretli emege ayrilan
vakti, erkeklerinkinden ticte bir oraninda azdir (TUIK, 2014-2015). Bu da, OECD ortalamasina (%65,1) kiyasla
Turkiye'de kadinlarin is glicti piyasasina katilimlarinin distik seviyelerde kalmasinin nedeni olmakta (%38,7)
ve Ulkede kadinlarin ekonomiye katilimi konusunda ciddi bir ugurum yaratmaktadir.

COVID-19 kuresel salgini, is guici piyasalarini sekteye ugratarak toplumsal cinsiyet esitsizliklerini daha da
derinlestirmis, bu nedenle dezavantajli gruplarin geride kalma riski daha fazla artmistir. Ozellikle giderek
bozulan is- yasam dengesi, artan Ucretsiz bakim yikui ve ev ici siddet vakalari sonucunda is glicii piyasasina
girme ve is gucl piyasasinda kalma konusunda kadinlar buyuk guglik yasamaktadir. Dolayisiyla kadinlar,
yeniden daha guclu bir sekilde ayaga kalkabilmek icin politika yapicilarin, is dinyasinin ve tim kalkinma
aktorlerinin destegine her zamankinden daha fazla ihtiya¢c duymaktadir.

EBRD’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi, gerek kriz zamanlarinda gerek kriz sonrasinda Banka’nin
faaliyet gosterdigi Ulkelerde yapilan yatirimlar ve yurutulen politika diyalogu vasitasiyla kadinlarin ekonomik
olarak gu¢lenmelerine ve esit firsatlara sahip olmalarina stratejik anlamda yol géstermektedir. S6z konusu
Strateji kapsaminda Ug 6zel hedef belirlenmistir: Kadin isletmelerin finansmana ve is gelistirme destegine
erisimlerinin arttiriimasi, kadinlarin istihdama ve becerilere erisimlerinin arttiriimasi ve kadinlarin temel
hizmetler ile altyapiya erisimlerinin iyilestirilmesi.

EBRD'nin 2019-2024 Turkiye Ulke Stratejisi’ne kadinlarin istihdama erisiminin desteklenmesi perspektifinden
bakildiginda Strateji'nin bakim ekonomisine yonelik 6zel bir politika odagi icerdigi gérulmektedir. S6z konusu
Strateji, kamu, 6zel sektér, belediyeler, is ve meslek 6rgutleri ve sivil toplum kuruluslarindan olusan ¢ok
paydash bir politika diyalogu platformu olusturulmasi yoluyla kadin istihdami agisindan daha iyi sonuclar
elde edilmesine yonelik yapisal reformlarin 6ntinin agilarak EBRD musterileri tarafindan saglanan ¢ocuk
bakim hizmetlerinin arttirilmasi ve yayginlastiriimasini 6ngérmektedir. Ana paydasimiz ILO Turkiye Ofisi

ile bu amaca ydnelik gug birligi icinde bulunmaktan dolayi biyuk bir memnuniyet duyuyor, 6zel sektér ve
belediyelere yapilacak olan ve cocuk bakimini destekleyen kapsayici yatirimlarin 6ntint agacak olan bakim
ekonomisi politika diyaloguna olan destegimizi kararhlikla surdiriyoruz. Boylelikle, nitelikli bakim hizmeti
alan daha fazla ¢ocuk, is-yasam dengesi artan, moral ve ise baglhgi gu¢lenen daha fazla ebeveyn, is glicinu
koruyabilen, Uretkenligi ve finansal performansi artan daha fazla isletme olacagina inaniyoruz. EBRD olarak
bizler, surdurulebilir ve kapsayici ekonomik buytimeye bu sayede katki saglamayi arzu ediyoruz.

Bu rapor ile, kapsamli bir piyasa arastirmasi yapilmasi ve ulusal ve kiiresel anlamda iyi uygulamalarin
derlenmesi hedeflenmistir. Boylece, Turkiye'deki bakim sektért paydaslari arasinda guglu bir politika
diyalogu olusturmak tzere gerekli altyapinin saglanmasi amaglanmistir. Raporda 6nerilen Ug ayri gocuk
bakim uygulamasinin amaci 6zel sektor sirketlerine, belediyelere ve sendikalara mevcut hizmet sunumu
secenekleri ile ilgili yol gostermektir. Raporda ayrica mevcut finansal ve finansal olmayan kaynaklardan etkin
sekilde yararlanip cocuk bakimina yonelik ek kaynak olusturmak tzere isbirligi yapmanin yenilikgi yollari ile
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ilgili detayli bir analiz de sunulmaktadir. Bu G¢ uygulamanin kendi icinde barindirdigi zorluklar ve firsatlar,
EBRD’nin ve ILO’nun ¢ok paydash gérusmeleri yuruturken temel alacagi ve raporda politika 6nerileri olarak
ifade edilen politika yanitlarinin olusturulmasina imkan tanir niteliktedir. Ayrica EBRD’nin ve ILO'nun teknik
destedi ile birlikte pilot calismasi yapilmasi 6ngorilen 6zel sektor ve belediyelere iliskin uygulamalardan
¢ikarilacak derslerin politika diyalogu sireglerine de yansitilmasi amaclanmaktadir. Bu rapor ayni zamanda
kisa vadede, Turkiye'de cocuk bakim hizmetlerini yayginlastirmak tzere ulusal ve uluslararasi cocuk bakim
yatirimcilarini desteklemek amaciyla EBRD’nin hazirlayacagi yatirnmci rehberi icin de dayanak teskil edecektir.

Temennimiz tim bakim sektért paydaslarinin bu rapordan yararlanmasi olacaktir. Bu zorlu ancak bir o
kadar heyecan verici yolculukta yakin isbirlikleri ve degerli katkilarindan dolayi ILO Turkiye Ofisi’ne ve tim
paydaslarimiza tesekkuir ediyoruz. Stratejik isbirligimizin Turkiye is glict piyasasinda herkes icin firsat esitligi
saglanmasina ve toplumsal cinsiyet esitliginin arttirlmasina anlaml bir katki yapacagina inaniyoruz.

Arvid Tuerkner
EBRD Tirkiye Direktéri
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Kurumlar arasi is birlikleri ile kadin istihdamini desteklemek:

Yonetici Ozeti

Erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi uygulamalari

1

Bu rapor, Turkiye'de kamu kurumlarinin,

Ozel sektdrin ve sosyal paydaslarin bir

araya gelmesiyle ECBE" hizmetlerinin
gelistirilmesi, yayginlastirmasi ve boylece
kadinlarin insana yakisir calisma kosullariyla
istihdama erigebilmelerini desteklemek
amaciyla hazirlanmistir. 2019 yilinda baslayan
calisma, yuzyuze gorismeler ve odak grup
calismalarindan toplanan verilerin derlenmesi
ve ilgili paydaslarla paylasilarak onlarin da
gOruslerinin alinip yansitiimasiyla 2021 yihinda
tamamlanmistir.

Raporda, isverenlerin, belediyelerin veya
sendikalarin énculigunde gelistirilebilecek

¢ ayri ECBE uygulamasi ele alinmaktadir.

Bu uygulama 6nerileri, ECBE hizmetlerini
duzenleyen yasal cerceve, politika
uygulamalari, bu hizmetlerin saglanmasinda rol
alan aktorlerin rolleri ve Tirkiye ve diinyadan
iyi 6rnekler de incelenerek olusturulmustur.

Ucretsiz bakim islerinin nasil ve kimler
tarafindan gergeklestirildiginin toplumsal
cinsiyet esitligi ve ekonomik biyime Gzerinde
onemli etkileri vardir. 2019 yilinda Turkiye'de
15-64 yas arasl erkeklerin is gictne katilm
orani %78,2 iken kadinlar icin bu oran
%38,7'de kalmistir. Istihdam oranlari ise

ayni yilda erkekler i¢in %68,3 ve kadinlar icin
%32,2'dir. Kadinlarin dusuk istihdam ve is
guclne katim oranlari genel olarak kamusal
ECBE hizmet arzinin yetersizligi ve 6zel ECBE
hizmetlerinin fiyatlamasi ile baglantili oldugu
kadar kadin-erkek arasinda orantisiz dagilan
bakim ytkinin de bir sonucudur (Dedeoglu
ve Sahankaya 2015). Turkiye'de kamu
tarafindan saglanan ECBE hizmetlerinin talebi
karsilayamamasi ve daha ¢ok 5 yas grubu
cocuklari kapsamasi, 6zel hizmet saglayicilar
tarafindan verilen hizmetlerin ise yuksek
fiyatl olusu, 6zellikle dezavantajli hanelerdeki
kadinlarin anne olduktan sonra is gucu
piyasasindan ¢ekilmesine neden olmaktadir.

-

Turkiye'de ECBE hizmetlerini dizenleyen yasal
cerceve oldukca karmasiktir. Bu hizmetler MEB,
ACSHB, kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler,
sendikalar, buyuk dlcekli ticari sirketler, dernek
ve vakiflar ile gercek ve tuzel kisiler tarafindan
saglanmakta ve/veya duzenlenmektedir.

Bu kurumlarca sunulan hizmetlerin yasal
dayanaklari da birbirinden farklidir.

Turkiye'de ECBE merkezlerinin agilmasina
iliskin duzenlemeler U¢ temel kategori altinda
toplanir%

» (i) 0-72 ay grubundaki ¢ocuklara yénelik
yasalarla tanimlanmis giinduz bakim
merkezleri ve kresler,

» (i) 36-68 ay grubundaki cocuklar icin
anaokullari,

» (iii) 57-68 ay grubundaki cocuklarin
egitimi amaciyla 6rgun egitim ve hayat
boyu 6grenme kurumlari biinyesinde
acilan ana siniflari.

Turkiye'de okul 6ncesi egitim agirlikh olarak
kamu tarafindan verilmektedir ve kurumsal
ECBE hizmetlerinin cok 6énemli bir kismi 5 yas
okul 6ncesi egitim faaliyetlerine odaklanmistir.
MEB’in 2018-2019° verisine gore 6zel kuruluslar
0-6 yas arasindaki okullasmanin sadece %18’ine
katki yapmaktadirlar (MEB 2019). Belediyeler,
sivil toplum ve sendikalar gibi toplum

temelli kuruluslarca verilen hizmetlerin ise
okullasmaya ¢ok az katki yaptigi bilinmektedir.
Ayrica Turkiye'de isletmelerin ¢cok énemli bir
kisminin kuguk ve orta olcekli olmasi ve kres
agma yukuimluligunun 20173 tarihli yonetmelige*
gOre sadece buyuk o6lcekli isletmeleri kapsiyor
olmasi nedeniyle ¢cocuk bakim hizmeti saglayan
Ozel isletme sayisi cok dusuk kalmaktadir.
BUtln bunlar calisan ailelerin ve dzellikle

dusuk gelirli hanelerin 6zel ECBE hizmetlerine
erisiminin ¢cok sinirli kaldigina isaret etmektedir.

Bu rapor icin yapilan arastirma ile Tiirkiye'de erken ¢ocukluk bakim hizmetlerinin kapsamli bir bicimde incelenmesi amaglanmustir. Ancak, 0-6 yasa yénelik bakim ve

egitime iliskin diizenlemelerin ve uygulamalarin Tiirkiye 6zelinde oldukga i¢ ice olmasi nedeniyle ve paydaslardan da alinan gériisler dogrultusunda, raporda bakim ve
egitim kavramlari birlikte ele alinarak “Erken Cocukluk Bakimi ve Egitimi” olarak ulusal ve uluslararasi literatiir ile de uyumlu bir sekilde kullaniimigtir.

N

MEB Okul Oncesi Egitim ve [IkéGretim Kurumlari Yénetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelige gére; ana sinifi, Eylil ayi sonu itibariyla 57-68 aylik cocuklarin

egitimi amaciyla 6rgiin egitim ve hayat boyu 6grenme kurumlari biinyesinde agilan sinif olarak tanimlanmakla birlikte, “anaokulu, ana sinifi ve uygulama siniflarina,
kayitlarin yapildigi yilin Eyliil ayr sonu itibartyla 57-68 aylik cocuklarin kaydi yapilir. Okulun kayit alaninda ikamet eden ve bir sonraki egitim ve 6gretim yilinda ilkokula

baslayacak cocuklarin kaydi yapildiktan sonra fiziki imkanlari yeterli olan anaokulu ve uygulama siniflarina 36-56 aylik, ana siniflarina ise 45-56 aylik cocuklar da

kaydedilebilir ifadesi yer almaktadir (md. 7-3/a).

w

yaymlanmis olmasina ragmen COVID-19 salgin dénemi etkileri dikkate alindigindan, 2019 verileri kullaniimasina karar verilmistir.

E

Raporun hazirlandigi dénemde en gtincel veriler olan MEB'in 2018-2019 egitim-égretim yili verileri kullaniimistir. Rapor basiimadan kisa bir siire énce MEB'in 2020 verileri

2013 Tarihli Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik. Getirilen diizenleme ile 150'den fazla kadin

isci calistiran isletmelere kres acma ylikimliiligi getirmektedir. Bahsedilen 6lcekteki isletmeler ise Tiirkiye'deki toplam isletmelerin ¢ok az bir kismina karsilik gelmektedir.
Ornegin, sanayi ve hizmet sektdriindeki Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI'ler) Tiirkiye'deki toplam isletme sayisinin yiizde 99,8'ini olusturuyor.
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Bu rapor kapsaminda MEB ve ACSHB'nin
merkezi duzenleyici rollerinin yani sira ECBE
alaninda faaliyet gosteren diger aktorlerin
uyguladigr iyi 6rnekler de ele alinmistir. Bu
uygulamalarin degerlendirilmesi icin ilgili
kurum ve kuruluslarla yiz ytze gérismeler
gerceklestirilmis ve bu gérusmeler ile iyi
orneklerin etkinligi, sirdurulebilirligi ve
yayginlastiriima potansiyeli incelenmistir.
Incelenen iyi 6rneklerin 6 farkl alanda
kiimelenmis oldugu gézlemlenmistir:

> (1) isverenlerin tekil olarak
gerceklestirdikleri uygulamalar: ECBE
merkezi agip isletmek, nakit destek
saglamak ve 6zel sektor kreslerinden hizmet
satin almak.

» (2) isverenlerin is birlikleri ile 6ncllik ettigi
uygulamalar: OSB’lerde kurulan ECBE
merkezi érnekleri.

P (3) Sendikalar 6nciligunde sunulan
hizmetler: ECBE merkezi isletmek, isverenle
is birligi ve TIS ile nakit destek saglanmasi.

> (4) Belediye kresleri: Blytk Sehir
Belediyeleri, il ve ilce belediyeleri tarafindan
acilan ECBE merkezleri.

P (5) Mahalle yuvalari/kresleri

» (6) Evde bakim sistemi: Evde bakim ve
egitimin yasal ve idari olarak dizenlendigi
durumlar; bakanliklar, belediyeler ve sivil
toplum is birliginde.

Yukarida s6zu edilen uygulamalara bakildiginda
her birinin kendi icinde farkli zorluklari ve
firsatlari barindirdigi gortlmektedir.

Bu rapor, bu uygulamalarin gelistiriimeye acik
yonlerini bir firsat olarak ele alan, zorluklarini
da kurumlar arasi is birlikleri ile agsmayi
ongoren bir yaklasim cercevesinde Ug ayri
ECBE uygulamasi énermektedir: isverenlerin is
birligi ile kurulan OSB Uygulamasi, belediyeler
onculigunde gerceklesen Belediye Uygulamasi
ve UgUncu olarak ise Sendika Uygulamasi.

Is birligi yapmasi énerilen kurumlarin

farklh yonlerden birbirini tamamlayici ve
destekleyici aktorler olarak hareket etmeleri
ongorulmektedir. Dolayisiyla, bu uygulamalar

ile kamu, 6zel sektor, belediyeler, sivil toplum,
isci ve isveren orgutleri gibi farkl aktorlerin

is birligi yaparak ECBE'yi ve dolayisiyla kadin
istihdamini desteklemeleri ve kadinlar icin
insana yakisir is olanaklari yaratilmasina katki
yapmalari amaclanmaktadir. Boylelikle, yaygin,
karsilanabilir ve herkes icin erisilebilir ECBE
hizmetlerinin toplumun geneline yayillmasi

ve bunun da Turkiye'de kurumsal ECBE
hizmetlerinin gelismesine katki saglamasi
ongorulmektedir.

OSB Uygulamasi

OSB Uygulamasi, isverenlerin is birligine dayali
bir uygulama olmasi ile 5nem kazanmaktadir.
isverenler, tek baslarina katlanacaklari

yuksek ECBE merkezi agma maliyetleri ve bu
hizmetleri saglamaktan kaynakl operasyonel
sorumluluklari baska isverenler ve diger sosyal
taraflar ile paylasabilmektedir. Bu nedenle
farkh is birliklerinin kurulabilecegi iyi bir
alternatif olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu is
birliklerinin gerceklesmesine en uygun yerler
ise OSB’lerdir.

Nitekim OSB’ler halihazirda hem mekansal hem
de kurumsal olarak etkilesimde olan ve pek
cok konuda is birligi halinde faaliyet gosteren
isletmeler tarafindan olusturulmaktadir.
Dolayisiyla OSB’lerde acilacak ECBE merkezleri
varolan bir is birligi Gzerinden, ayrica bir
organizasyon gerektirmeden gerceklesebilme
potansiyeline sahiptir. Buna ek olarak,

ECBE merkezinin kurulus ve faaliyetlerine
iliskin calismalar OSB yonetimi tarafindan
yuratuldagua ve kurulus ve isletme maliyetleri
OSB butgesinden karsilandigi igin isverenlerin
is birliklerini gelistirme potansiyeli en yiksek
uygulamalardan biridir (Aran vd. 2016).
isverenler ECBE merkezlerinin tim masraflarini
karsilayabilecedi gibi kismi katki yaparak

da uygulamaya katilabilirler. Bu agidan da
uygulama esneklik icermektedir. Boylelikle
ozellikle kadin ¢alisanlarin cocuk bakimi
nedeniyle ise ara vermeleri, isten ayrilmalari ya
da devamsizlik yapmalari gibi isletme acisindan
olumsuz sonuglar minimuma inecektir. Ayni
zamanda c¢ocuklarinin gtvenli ve saglikli bir
ECBE hizmeti alacagini bilen ¢alisanlarin
motivasyonu artacak, is gicu verimliligi de
olumlu yonde etkilenecektir.



Kurumlar arasi is birlikleri ile kadin istihdamini desteklemek:

Belediye Uygulamasi

Belediye Uygulamasi, kurumsal bakim
hizmetlerinin yerel diizeyde saglanabilmesine
imkan sunan ve dolayisiyla yerel ihtiyaclara
cevap veren bir uygulamadir.

Belediye uygulamasini 6nemli kilan ana
faktorlerden biri ise, pek ¢cok sosyal tarafla
ortak hareket etme imkani saglamasi ve
Ozellikle isveren is birlikleri ile gelistiriimeye ve
yayginlastirilmaya uygun olmasidir (TUSIAD,
ACEV, PWC 2019). Nitekim isverenlerin

kendi bunyelerinde ECBE merkezi agma
sorumlulugunu Ustlenmek istememeleri veya is
yerinin ECBE merkezi agma kosullarina uygun
hale getirilememesi durumlarinda, isverenler
ECBE merkezlerinin kurulus maliyetlerinin

bir kismini Ustlenerek ya da bu hizmetlerin
Ucretlerinin tamamini ya da bir kismini
karsilayarak belediyelerle isbirligi yapabilirler.

Danya érneklerinin aksine Turkiye'de
belediyelerin ECBE hizmetleri konusunda
yeterince aktif bir aktér olmamalari

mevzuat sorunlari ve karmasik yasal
uygulamalari gindeme getirmektedir.

Buna ragmen belediyelerin bu hizmetlerin
yayginlastiriimasina yonelik faaliyetleri son
yillarda artmaktadir. Bir kismi gegici nitelikte
dahi olsa bakim ve egitim hizmetlerinin
cocuklarin farkli gelisim alanlarinda katki
saglamasi, 6zelikle dusuk gelir grubunda

yer alan hanehalklarinin ihtiyaclarina karsilik
vermesi ve kadinlarin kamusal alandaki hareket
Ozgurluklerini ve istihdam olanaklarini artirmasi
bakimlarindan oldukga énemlidir.

Sendika Uygulamasi

Sendikalar ECBE hizmetlerinde hem dogrudan
hem de dolayli olarak rol alabilmektedirler.
Dogrudan rolU, sendikanin Uyeleri ve calisanlari
icin ECBE merkezi isletmesi iken dolayli

rolu ise, isverenleri ECBE hizmeti verme ya

da bu hizmetlerin karsilanmasina destek
saglama noktasinda harekete gecirmesi
seklinde gerceklesmektedir. Dogrudan
rollerine istinaden sendikalar kendileri ECBE
merkezi agmanin yaninda isverenler ile ECBE
merkezlerinin maliyetlerini paylasarak veya bu
maliyetlerin bir kismina destek saglayarak is

Erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi uygulamalari

birligi olusturabilirler. Dolayl rollerine istinaden
ise toplu is sézlesmesi (TIS) aracihgiyla
isverenlerin ECBE hizmetleri alaninda daha
aktif olmalarini saglayabilirler. Bu uygulamanin
farkh bicimleri, 6rgutlu isci sayisinin fazla
oldugu buyuk 6lcekli isletmelerde sendikalarin
daha aktif bir role sahip olmasi nedeniyle daha
kolay gerceklesebilecektir. Ayrica Sendika
Uygulamasi, sendikalarin mevcut ve potansiyel
Uyelerinin taleplerinin karsilanmasi, Uyeler

icin etkin bir is-yasam dengesinin kurulmasi

ve korunmasinin yani sira, kadinlarin insana
yakisir kosullarda istihdaminin artmasina da
katki saglayacaktir.

Yukarida aktarilan her t¢ uygulama da
kurumlar arasi is birlikleriyle, kolay ve hizl
sekilde yarattlmesi mamkin yontemler
dnermektedir. ECBE hizmetlerinin bu
uygulamalar araciliglyla daha da gelistirilerek
yayginlk kazanmasi ve bu sayede kadin
istihdaminin desteklenerek arttirilmasi icin
konunun tum taraflarinca ele alinip harekete
gecilmesi 6nem arz etmektedir.

13

PV Bu rapor, bu uygulamalarin

gelistirilmeye acik

yonlerini bir firsat olarak

ele alan, zorluklarini da

kurumlar arasi is birlikleri

ile asmayi1 6ngoren bir
yaklasim cercevesinde

u¢ ayri ECBE uygulamasi
onermektedir: Isverenlerin
is birligi ile kurulan OSB
Uygulamasi, belediyeler
onculigunde gerceklesen
Belediye Uygulamasi ve
ucglncu olarak ise Sendika
Uygulamasi.
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Girig

Turkiye ve diinyadaki iyi 6rneklerden hareketle,
¢alisma yasaminin tum aktorlerinin is birligi
icerisinde gelistirip yayginlastirabilecegi
kurumsal ECBE uygulamalari éneren bu rapor,
kadinlar icin iyi isler yaratilmasini tesvik ederek
kadin istihdaminin artmasina katki saglamayi
hedeflemektedir.

Turkiye'de kamu tarafindan saglanan ECBE
hizmetlerinin hem varolan talebi karsilamakta
zorlanmasi hem de daha ¢ok 5 yas grubu
cocuklari kapsamasi, 6zel hizmet saglayicilar
tarafindan verilen hizmetlerin ise ytksek fiyath
olusu nedenleriyle, kadinlar anne olduktan
sonra is gucu piyasasindan ¢ekilmekte bir
diger deyisle, istihdam surecleri anne olana
kadarki sure ile kisith kalmaktadir (ILO 2018).
ILO raporuna gore, Turkiye'de kiiguk cocugu
olan kadinlarin istihdama katilimi %24 iken
anne olmayan kadinlarda bu oran %34'tur.
Dolayisiyla, anne olanlar ve olmayanlar
arasinda istihdam acigi %10 olarak ortaya
¢cilkmaktadir.

Gocuk bakim yukumluligu ¢cogunlukla
kadinlarin ¢ocuk sahibi olduktan sonra is gucu
piyasasindan ¢ekilmesi ile sonuglanirken,
calismaya devam eden kadinlar ise enformel
bakim seceneklerini, 6zellikle de aile

icindeki kadinlarin Ucretsiz bakim emegini
kullanmaktadir. Ayrica, dezavantajli hanelerin
kurumsal ECBE hizmetlerine erisimindeki zorluk
ve engeller haneler arasinda héalihazirda var
olan esitsizlikleri daha da beslemektedir.

Turkiye'de ECBE hizmetlerini dizenleyen
tekil bir yasal cerceve olmamakla birlikte
farkh kurumlarin hizmetleri farkli yasalarla
duzenlenmektedir. Genel olarak kamudaki
egitim hizmetleri MEB tarafindan saglanirken
kamu disindakiler ise 6zel hizmet

saglayicilar (6zel egitim ve bakim kurumlart),
isverenler, belediyeler ve STK'lar tarafindan
karsilanmaktadir. Ozel hizmet saglayicilar, 0-6
yasa yonelik ECBE hizmetlerinin agilmasi ve
yurutilmesini duzenlenleyen ve denetleyen
ACSHB'nin izni ve onayina tabi iken 3-6 yasa
yonelik hizmet veren 6zel ECBE kurumlari
ACSHB veya MEB izni ve onayi ile faaliyet
gOsterirler. Kamu disinda kalan kurumlarin
saglanan toplam hizmetler icindeki payi

¢ok buyuk olmasa da bu kurumlarin

talebe yanit vermek, ECBE hizmetlerinin
cesitlenmesi ve dezavantajli hanelerdeki

cocuklarin bu hizmetlere erisimi konusunda
azimsanamayacak bir role sahip oldugu
gorulmektedir.

Raporun hazirlanma strecinde kapsamli

bir masa basi calismasi gergeklestirilmistir.
Raporun arka planinin hazirlanmasinda pek ¢ok
kaynagin yaninda, ILO tarafindan 2018 yilinda
yayinlanan Care Work and Care Jobs

for the Future of Decent Work (https://www.
ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/-
--dcomm/---publ/documents/publication/
wcms_633135.pdf) calismasi da, ilham kaynagi
olmustur.

Bu raporda, Turkiye'de ECBE hizmetlerini
duzenleyen yasal cerceve ve politika
uygulamalari ve bu hizmetlerin saglanmasinda
rol alan taraflarin rolleri incelenerek isverenler,
belediyeler ve sendikalar 6nculiginde
gelistirilebilecek tg ayri ECBE uygulamasi
sunulmaktadir: OSB Uygulamasi, Belediye
Uygulamasi ve Sendika Uygulamasi. Turkiye'ye
0zgu olan bu uygulamalar, farkli taraflarin
isverenler ile is birligi icerisinde sunacagi

ECBE hizmetlerini kolaylastirmasi bakimindan
kadinlarin istihdama girisini tesvik edecegi gibi,
¢ocuk bakim yukumlluklerinin ebeveynler
tarafindan paylasilmasini destekleme ve
kadinlarin Gzerindeki agir bakim yuklerini
azaltma potansiyeli de tasimaktadir.

Bu uygulamalarin gelistirilmesi, iyilestiriimesi
ve yayginlastiriimasina yonelik is birliklerinin
tanimlanmasinda cesitli kurum ve isverenlerle
yuz yize gorismeler yapilmistir. Ayrica

proje suresince Ankara’da farkli kurumlarin
katihmlari ile Gg ¢ahstay gerceklestirilmistir.

Ilk cahistay, farkli kurumlarin rollerinin
arastirilmasi ve Turkiye'de mevcut ECBE
hizmetlerinin durumunu tartismak amaciyla
‘Kurumsal Is Birlikleri Araciligiyla Sunulacak
ECBE Uygulamalarinin Gelistirilmesi Uzerine
L. Paydas Toplantisi’ bashgi ile 10 Ekim 2019
tarihinde yapilmistir. Ikinci calistay ise tespit
edilen iyi uygulama érneklerini tartismak
amaciyla, bu iyi 6rneklerin aktorleri ile birlikte
genis bir katilimla 12 Aralik 2019 t