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YONETICI OZETI

Uluslararasi standartlara gore Tiirkiye cok fazla vergi geliri toplayamayan iilkeler arasinda-

dir. OECD verilerine gore 2018 yilinda toplam vergi gelirlerinin GSYIHya orant iilkemizde

sadece yiizde 24 civarindadir. (Ayn1 oran Fransa’da yiizde 46, Italya’da yiizde 42 seviyelerin-

dedir.) Bu payin, 2009 Mart ayinda artt1g1, 2011 yilinda da yiizde 26 seviyesine ulagtig1 goriil-

mektedir. Bu caligmaya konu olan Hanehalk: Biitce Anketlerinde yer alan hanehalklarinin

esdeger toplam gelirleri' i¢inde egdeger toplam vergilerin pay1 ise yiizde 17 seviyesindedir.

Vergi gelirlerinin diigtikliigtintin yani sira nasil toplan-
diginin da 6nemi biiytiketir. Zira agirlikli olarak gelir ve
servet tizerinden ve goreli olarak daha zenginden daha
fazla oranda alinacak vergiler ckonomide daha adil bir
gelir dagiliminin 6n koguludur. Ote yandan Tiirkiye'de
oldugu gibi gelir ve servet iizerinden vergi toplamakta
zorlanan hitkiimetlerin bagvuracaklari gelir toplama
sekli, cogunlukla dolayli yoldan, titketim tizerinden ali-
nan vergilerdir. Bireylerin gelir diizeylerini dikkate al-
mayan bu tarz vergiler, goreli olarak disiik gelirli hane-
halklarinin iizerinde ¢ok daha fazla yitk olusturmakta
ve ckonomideki gelir esitsizliklerini desteklemektedir.

Bu ¢aligmadaki incelemelerimizde de gorildigi gibi,
tilkemizdeki vergi gelirleri agirliklt olarak titketim tize-
rinden alinan vergilere dayanmakeadir. OECD verile-
rine gore 2018 yilinda titketim tizerinden alinan vergi-
lerin GSYIH’ya orani yiizde 9,9 iken, gelir vergilerinin
orant yiizde 5,9'dur. Ucret gelirleri hanehalklarinin en
onemli gelir kaynaklarindan biridir ve 2018 yili itiba-
riyle net esdeger ticret gelitleri toplam gelirler icinde
yiizde 401 agan bir paya sahiptir. Bu gelirlerden elde
edilen gelir vergileri kaynaginda kesintiye ugramasi ne-
deniyle tilkemizdeki en énemli ve istikrarl vergi gelir
kaynaklarindan biridir. Ancak bu durum farkli gelir
gruplart tizerinde farkli derecelerde yiik yaratmakea ve
gelir dagilimini olumsuz yonde etkilemekeedir. Top-

lam gelir vergisinin toplam briit gelir i¢indeki payina
bakarak en fazla gelir vergi yiikiine maruz kalan gelir
gruplarinin iki ucta yer alan, en zengin ve en fakir gelir
gruplari oldugu anlagilmaktadir. Dahasi briit ticret geli-
rinden goreli olarak en fazla gelir vergisine maruz kalan
gelir grubunun da en fakir yizde 20’lik gelir dilimin-
de yer alan haneler oldugu gériilmustiir. Bu bulgular
tilkemizdeki vergi sisteminin gelirin yeniden dagitimi
yoluyla gelir dagilimi tizerinde etkili olduguna isaret
etmekeedir.

TUIK’in “Hanehalki Biitge Anketlerine” dayanarak
elde edilen egsdeger hane gelirleri tizerinden yapilan in-
celememize gore, gelir vergisi ve transfer 6demelerinin
esdeger hane gelirleri arasindaki esitsizligi ciddi oranda
azaltugr gortilmisgtir. Ancak, harcamalardan alinan
vergilerin ise gelir dagilimi tizerinde bozucu etkisine
rastlanmigtir. Bu da farkli gelir dilimlerinde yer alan
hanchalklarinin farkls vergi yiiklerine maruz kalmalar
anlamina gelmektedir. Gelir dilimleri bakimindan yap-
ugimiz incelemede ise, gelir verilerinin en zengin gelir
grubun tizerinde en yiiksek etkiye sahip oldugu, e fa-
kir gelir grubundaki etkisinin ise daha diisik oldugu
gorilmiistiie. Bu sonug, e diigiik yizde 20’lik gelir dili-
mindeki hanchalklarinin esdeger gelir diizeyi bakimin-
dan daha homojen bir gelir dagilimina sahip olmasinin
bir sonucudur. Ote yandan transfer gelirlerinin ise, ez
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fakir gelir grubunun icindeki gelir dagilimina etkisi cok
daha fazladr.

Son giinlerde kamuoyunda siklikla tartigilan asgari
ticretin vergiden muaf tutulmasina yonelik yapugimiz
simiilasyon bu gelirden alinan vergilerin ciddi bir egit-
sizlik kaynag oldugunu gostermis ve asgari ticretin ver-
giden muaf tutulmast durumunda, bunun tilkemizdeki
meveut gelir dagilimina olumlu yénde etki edeceg,

gelir dagilimuni iyilegtirebilecegi sonucuna varilmigtir.

Ekonomilerin icine dugtikleri krizlerden ¢ikabilmek
i¢in bagvurduklari para politikalarinin ekonomilerde
yapisal sorunlar yaratmakea oldugu, hatta krize gecici
¢6ziim oldugu tartgilan bir husustur. Ozellikle dogru
maliye politikalar tarafindan desteklenmeden uygula-
nan para politikalarinin, ckonomide yapisal bir karak-
ter gosteren problemlerin ¢éziilmesinde ¢ok da faydali
olmadiklart bilinmektedir. Ornegin bugiinkii gibi ig
talepte yaganan digtigleri gidermeye yonelik dugik
faiz politikalarinin, bu talebi canlandiracak kesimlerin
bor¢lanmalarina olanak saglayamadan, krediye daha
kolay ve hizli erigebilen kesimler lehine avantajlara ne-
den oldugu giniimiiziin bilinen ger¢eklerindendir. Bu
itibarla, bugiin maruz kaldigimiz ekonomik yavaglama
ve diisitk bitytime problemleriyle bas edebilmek icin
uygulanan para politikalarinin mutlaka uygun bir ma-
liye politika karmasiyla desteklenmesine ihtiyag vardir.
Ancak o zaman bu para politikalarinin gelir dagilimin-
da yaratacagi bozulmalarin 6niine gegilebilecektir.

Bu calismada elde ettigimiz ampirik sonuglara daya-
narak yapugimiz politika onerilerinden biri vergi ku-
rumuna yénelik givenin ve alginin toplumumuzda
giiclendirilmesi ve vergisel gelirde adaleti saglamakur.
Ancak son yillarda tilkemizdeki her kurumda yagandigt
gibi, kurumsal manada vergi sisteminizin gtivenilirligi
bakimindan kamuoyu nezdinde bir algi erozyonuyla
karst karstya kaldigimiz kesindir. Ozellikle son yillar-
da iktidar koalisyonunda yer alan kesimlere avantajlar
saglayacak sekillerde vergi sistemimize yapilan miida-
haleler, vergilerin tarafsizligr ilkesini zedeleyici bir ni-
telik kazanmigtir. Bu durum farkli kesimler arasindaki
nispi fiyatlar: etkileyerek tilkemizde var olan esitsizlik-
leri daha da bozucu etkilere yol agmakeadir. Yapilan bu
midahalelerin kurumsalliktan, seffafliktan uzak bir se-
kilde, salt iktidara yakinlik kriterine gore yapilmasi ka-

muoyundaki vergi ahlakinin geligimine olumsuz etkide
bulunmaktadir. Tim bu olumsuz geligmeleri de dikkate
alarak, bu ¢alismada clde ettigimiz ampirik incelemele-
rimiz sonucunda elde ettigimiz nerilerimizi su sekilde
stralayabiliriz:

= Kamu harcamalarinda seffafligin ve hesap verilebilir-
ligin saglanmasi, toplum nezdinde 6denen vergilerin
gerekliligine yonelik alginin gliclenmesine ve vatan-
dagin vergiye tabi gelirlerini beyan etmesine tegvik
edecektir.

» Ulkemizde vergide adaleti ortadan kaldiran ve gelir
dagilimi bakimindan da olumsuz etkiler olusturan
vergi aflarina son verilmesi toplumun vergiye yo-
nelik bakigini degistirecektir. Ozellikle son yillarda
stirekli bagvurulan bu yontem, vergilerini kaynagin-
da 6demek zorunda kalan, 6demekten kacinamayan
kesimler bakimindan haksizliga, daha da kotisi gelir
dagiliminda kotiilesmeye yol agmakradir.

» Ulkemizde diisiik gelirli hanehalklari iizerinde goreli
olarak daha fazla yiik olugturan ve gelir dagiliminin
bozulmasina yol acan titketim tizerinden alinan ver-
gilerin toplam vergiler icindeki payinin azaltilmast
gerekmekeedir. Dahasi goreli olarak bu gelir grupla-
rinin Iehine sonuglar verecek bir sekilde, disik ge-
lirli hanehalklarinin tiketimleriyle maruz kaldiklar:
dolayli vergilerin oran olarak azalulmasi, i¢inde bu-
lundugumuz gibi gliclii bir kriz ortaminda ithalata
yol agmadan, i¢ talebe ciddi kaynak yaratilmasina
olanak saglayacaktir. Oniimiizdeki birkag yil boyun-
ca buytumeye kaynak olmasi bakimindan Turkiye
ckonomisi icin ¢ok 6nemli olacak i¢ talebin, borg-
lanmaya bagvurmadan, sadece hanelerin gelirlerine
yapilacak desteklerle arttirilabilmesi gereckmektedir.
Dahasi bu destekler olugturulurken, mal taleplerinin
ithalata en az diizeyde yonelmesi miimkiin olan, di-
stk gelirli hanehalklarinin gelirlerinin hedeflenmesi
yerinde olacaktir.

= Gelir ve servet vergilerine agirlik verilerek titketim
vergilerinin azaltulmasi i¢in imkan yaraulmalidir.
Yapugimiz ampirik incelemeler gelir vergisinin; ‘geli-
rin yeniden dagitim etkisinin’ daha yiiksek oldugunu
ortaya koymaktadir. Dahasi bu sekilde tlkemizdeki

gelir dagiliminin diizelmesi yoniinde de énemli bir




katk: yaratilabilecektir. Cok daha 6nemlisi, vergi yii-
kiiniin daha adil dagiimi ve goreli olarak daha adil
bir gelir dagilimi igin orta gelir gruplarindaki vergi
yiikiiniin de makul 6lgiilerde arttirilmasina gerek
vardir.

Yine bir politika 6nermesi olarak asgari ticretin
vergiden muaf tutulmasi hem bozuk olan gelir da-
gilimint iyilestirmek, hem de buyiimek icin gerekli
talep eksikligini yurtici taleple giderecek digiik ge-
lirli kesimlere gelir destegi verebilmek i¢in 6nem arz
etmekeedir.

Enflasyon bir tilkedeki nispi fiyat yapisini bozan en
onemli iktisadi dengesizlik problemidir. Uzun siireli
yiiksek enflasyon dénemlerinde farkli gelir gruplari-
nin vergiye tabi olduklar gelirlerin tist esik degerler

enflasyondan ayni derecede etkilendiklerinden kesim-
ler arasi nispi fiyatlarda bir degisimin isareti goriilmez.
Ancak bu ¢alismada gorildigi gibi, ilkemizdeki enf-
lasyonun iist gelir gruplarinin tabi olduklar: esit gelir
seviyelerini goreli olarak ¢ok daha fazla etkiledigi an-
lagilmuigtir. Boyle bir durum gelirler dilimleri belirle-
nirken, 6zellikle tist gelir diliminin tabi olduklar: esit
degerlerin yeterince fazla arturilmadigi ve bu sebeple
bir st gelir vergisi oraniyla vergi vermesi gereken sa-
yisinin olmast gerekenden diigiik tespit edildigi anla-
mina gelmektedir. Bu amagla dncelikle makro ikeisadi
istikrarin temini gerckmektedir. Bu yapilana kadar,
ckonomideki gelir dengelerini tutturmak bakimindan
gelir vergisi esiklerinin enflasyona karsi esit derecede
direng gosterecek diizeyde tespit edilmesinde yarar
vardir.
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GIRIS

1980’li yillarla birlikte baglayan uluslararas: kurumsal yapidaki degisim ve beraberinde do-

gan “kiiresellegme” akimy, iilkelerin mal ve sermaye piyasalarini daha fazla biitiinlegtirirken,

iktisadi manada iilkeler arasindaki sinirlarin kalkmasina yol ag¢ti. Geligmis ve gelismekte

olan iilkeler bu siirecin ingasinda etkili olmaya calisirken, kendi icyapilarindaki kurumsal

doniisiimleri de hizlandirdilar.

Déniisiim, mal ve sermaye piyasalar tizerinden il-
kelerin kurumsal yapilarinin belli yonetim ilkeleri ve
yontemleri gozetilerek birbirleriyle uyumlagtirilmasty-
la baglamigtir.  Ozellikle
gelismekee olan iilkelerin

nimetlerinden genis kesimlerin yararlanabilmesini sag-
layacak politikalar1 olusturup uygulamasina bagldir.
Bunu saglayabilecek en 6nemli araglardan biri etkin ve
verimli ¢aligan vergi siste-
mi ile kirillgan kesimlerin

bu konudaki en temel mo-
tivasyonu, hizli bityiimeyi
mumkin kilacak mali kay-
naklar1 kiiresel sistemden

kolayca elde edebilmektir.

Kiiresellesmenin bu cko-
nomiler iizerinde olumlu
etkilerinin yaninda, olum-
suz ctkileri de goriilmis-
tiir. Bunlardan en énemlisi
kiresellesmis sistemde ul-
kelerin tiretim yapilarinda
meydana gelen donigii-
miin yol agtigi magduriyet-

Iktisadi Isbirligi ve
Gelisme Tegskilat:
(OECD) iiyeleri
icinde Tiirkiye gelir
dagiliminin en kotii
oldugu birkag iilkeden
biridir.

magduriyetlerini azaltacak
veya ortadan kaldiracak
bir “yeniden dagiim me-

kanizmas1” yaratmakeir.

Bu konu gelismekte olan
tilkeler bakimindan ¢ok
daha fazla 6nem arz etmek-
tedir. Oncelikle, karsilag-
tiklar gelir esitsizliklerinin
boyutu yiiksek, esitsizligin
kaynaklar1 ise cesitlidir.
Degisen diinya kogullarina
stirekli uyum ¢abasi i¢inde
olan bu ulkelerde, politika-

lerdir. Ozellikle tarimdan

sanayiye ge¢meye calisan

bir toplumda sanayinin istthdam edemedigi ve boyle-
ce siireklilik arz eden bir gelir kaynagindan mahrum
kalan insanlarin yagadiklar1 yoksulluk bu magduriyet-
lerin baginda gelmektedir. Déniigiim i¢inde olan bir
ckonomide bu ve benzeri magduriyetlerin azaltlmasi,
iktisadi karar alicilarin biiyiime ve refah artiglarinin

larin, kurumlarin ve yone-

tim tarzlarinin uyum hiz,
insanlarin olugan yeni kurumsal ¢evrede ve yeni tiretim
bi¢imlerinde kendilerine yer bulma imkanlarini belirle-
yecekeir. Kurumsal diizeyde yapilan degisikliklerle eko-
nomilerin degisen diinya sartlarina uyumu kolaylagtiri-
lirken, sistem i¢indeki bireylerin degisikliklere uyumu
maalesef zaman almakeadur.




SEKIL1: GINi KATSAYISI*
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* Bir gelir dagilim olgiisii olan Gini katsayisi 0 ile 1 aras: degerler alir ve 0a yaklasirken gelir dagiliminda iyilesmeye,

1e yaklasirken de kotiilesmeye isaret eder.
Kaynak: TUIK Hanehalk: Biitce Anketlerindeki verilerden yazarlar tarafindan hesaplanmastsr.

Turkiye ¢ok uzun zaman-
dir ikeisadi ve toplumsal
dontigimlerin  yarattug:
bireysel magduriyetlerin
en fazla oldugu tlkeler-
den biridir. Ozellikle gelir
esitsizliklerinde bu durum
carpict bir gekilde ortaya
¢ikmakeadir. Iktisadi Is-
birligi ve Geligme Teskilat
(OECD) iiyeleri icinde
Turkiye gelir dagiliminin
en kott oldugu birkag l-
keden biridir. $ekil 1'de
tilkemizdeki gelir esitsizli-
ginin 2001’den bu yana iz-
ledigi seyir gorilmekeedir.

2000li yillarin  baginda
neredeyse 0,45 gibi yiiksek
diizeyde olan Gini katsay1-

s1 biiytik bir esitsizlige isaret etmekeedir. Adalet ve Kal-
kinma Partisi (AKP) iktidarinin ilk doneminde (2002-
2007) bu katsayinin 0.38 mertebelerine diistiigii ve

Gelirin daba adil
dagilimini saglama
bakimindan etkinligi
ytiksek bir vergi
sisteminin olusturulmasi
Tiirkiye’nin oniindeki
onemli bir politika
secenegi olarak
durmaktadayr.

boylece gelir dagiliminda
sinirlt dlciide bir iyilesme-
nin saglandigr goriilmek-
tedir. Bunda 2007 yilina
kadar uygulanan Ulusla-
rarast Para Fonu (IMF)
destekli ve agirlikli olarak
Avrupa Birligi (AB) cipa-
sinin sagladigi imkanlarin
sonuna kadar kullanilma-
sinin 6nemli 6l¢tide etkisi

vardur.

2007 sonrasinda ise, za-
man zaman yiksek bi-
yume hizlarina erisilmig
olmasina ragmen, gelir da-
giliminda ciddi oranda ve
sureklilik arz eden bir iyi-
lesmeye rastlanmamakta-

dir. Ozellikle son zaman-

larda yaganan ekonomik problemler ve COVID-19
salgini gelir dagilimindaki bozulmayr 18 yil 6nceki
seviyelere geri dondiirme riskini dogurmakeadir.
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COVID-19 salgin1 sonrasi, ge¢misteki gibi yiiksek bi-
yiime oranlarina ulagmanin giiclesecegi bir donemde,
sosyal ve ahlaki gereklilikler, gelir dagilimindaki bozul-
malarin 6niine gegmek i¢in, ekonomide mevcut “yeni-
den dagium” mekanizmalarinin gozden gecirilmesini
gerekli kilacakeir. Daha “adil” bir gelir dagilimi icin ge/i-
rin yeniden dagitims mekanizmalarinin olusturulmasr?,
ve mevcudun iyilestirilmesi zaruri hale gelecekeir. Ver-
giler bu amaca yonelik elimizde bulunan en kullanigh
ve en etkili araglardan biridir. Gelirin daha adil dag:-
limin1 saglama bakimindan etkinligi yiiksek bir vergi
sisteminin olugturulmasi Turkiye’nin 6ntindeki 6nemli

bir politika se¢enegi olarak durmakeadir.

Bu raporda, mevcut vergi sistemimizin gelir dagili-
mi bakimindan etkileri incelenmektedir. Ampirik
bir caligma olan bu incelememizde, Maliye Bakanlig:
kayitlarindaki makro veriler yerine, Tiirkiye Istatistik
Kurumu'nun (TUIK) 2003-2018 dénemini kapsayan
Hanchalk: Biit¢e Anketleri mikro veri setleri kullanil-

maktadir. Gegmiste Maliye Bakanligrnin makro veri-
lerine dayanarak yapilan ¢aligmalar olmasina ragmen
(Selim, 1998), gelir dagilimi gibi hanchalki ve bireysel
gelirlere dayandirilmasi gercken bir ¢aligmanin mikro
verilerden yola ¢tkmasi cok daha uygun bir yaklagimdr.
Ancak tlkemizde boyle calismalar yapilirken, Hane-
halk: Biitge Anketlerinin tercih edilmemesinin temel
nedeni, hanelerin 6demis olduklar vergilere yonelik
herhangi bir bilginin ankette yer almamasidir. Bu ¢alis-
mada hanchalklarinin 6dedigi vergiler istatistiki olarak
tahmin edilmeye ¢alisilmig ve bu tahmine yonelik basit
bir yéntem sunulmugtur. Ardindan vergi 6ncesi ve ver-
gi sonrasi elde edilen gelirlerin yol actigr gelir dagilimi
incelenmigtir. Bunlara ¢k olarak Hanchalk: Biitge An-
ketlerinde hazir olarak yer alan “transfer” 6demelerinin
de gelir dagilimini etkilemek bakimindan en az vergiler
kadar énemli bir politika aract oldugu diistiniilerek,
transfer 6demelerinin tlkemizdeki gelir dagilimini na-
sil etkiledigi de incelenmeye caligilmigtir.




YENIDEN DAGITIM MEKANIZMASI
OLARAK VERGI

Kurumsal manada, II. Diinya Savagi sonrasi diinya ekonomisindeki en 6nemli iktisadi gelis-

me Birlesmis Milletler 6nderliginde bir Ulusal Muhasebe Sistemi (SNA) olugturulmas: ve

iilkelerin ekonomik performanslarinin bu muhasebe sistemine gore 6l¢iilmeye baglanmasi-

dir. Bu sistem olusturulmadan 6nceki donemlerde iilkelerin ekonomik performanslarinin

olgiimii iilkelerin milli gelirlerinden ziyade, toplayabildikleri vergi gelirleriyle 6l¢iilmekte ve

ilgili iilkenin ulusal geliri toplanan verginin bir fonksiyonu olarak goriilmekteydi (Coyle,

2014).

Herhangi bir tilkenin daha ¢ok vergi gelirine sahip ol-
masi, o iilkenin daha zengin olduguna dair bir isaret
olarak degerlendirilirdi. O donemlerde iktisadi yapinin
daha ¢ok tarimsal faaliyetlere dayaniyor olmasi bunun
bir nedeni olarak diigiiniilebilir.

Ancak vergiler, II. Diinya Savagi sonrasinda olugan
yeni iktisadi sistemde harcanabilir gelirler tizerinden
hanehalklarinin harcamalarini diizenleyen bir politi-
ka aract olarak yer almigtir. Diger bir deyisle vergiler
ckonomideki gelirin devlet eliyle yeniden dagitimin:
dizenleyen bir ara¢ olarak gortlmeye baglanmigur
(Cornia vd., 2011). Ekonomiler, 6zellikle gelismis pi-
yasa ckonomilerine Sykiinerek “kalkinma” gayreti icine
giren gelismekee olan tlkelerde yaganan sanayilesme
stiregleri vergi konusunda algilarda degisim yaratma-
ya baglamistir. Uretici kesimler agisindan vergiler bir
maliyet unsuru olarak dugtintlse bile, II. Dinya Savagi
sonrast diinyada hiikiim siiren arz agiklari (talep fazlasi)
nedeniyle bu maliyetlere kolayca katlanabilmekteydi.
Buna bagli olarak sanayilesmenin artarak derinlesmesi,
ckonomilerdeki kurumsallasma diizeyinin yiikselme-
si vergi sisteminin de evrilmesini saglamistir. Boylece

daha etkin vergi sisteminin, gelirin yeniden dagitimin-
daki 6nemi 6ne ¢ikarilmaya baglanmigtir. Ancak etkin
bir vergileme sistemi olugturamayan bir¢ok gelismek-
te olan tilkede tarim ve sanayi sekedrlerindeki carpik
miilkiyet yapist nedeniyle gelirlerin dar bir ¢evrenin
clinde toplanmasinin 6niine gecilememis ve bu tilkeler
giderck artan bir gelir esitsizligi sorunuyla karg: kargiya
kalmistir.® Ulkelerin vergi sistemleri iste bu gelir dag:-
limindaki adaletsizlikleri gidermeyi amag edinen bir

mahiyete biiriitnmeye baglamigtir.

Kaldor (1963) gelismekte olan iilkelerin iktisadi kal-
kinma siirecinde kargilagtiklari kaynak sorunlarin: ele
alirken, vergi siteminin ve vergilemenin énemine dik-
kat cekmektedir. Ayrica Kaldor (1963) yurtici tasarruf-
larin 6nemli bir unsuru olan toplam vergi gelirlerinin,
gelismis ve gelismekte olan ilkelerin GSMH larina
oranla payinin dugiikligine dikkat ¢ekmektedir. Ge-
lismis tilkelerde GSMH’nin yiizde 25-30’una ulagtigt
goriilen toplam vergi gelirleri, gelismekee olan tilkelerin
¢ogunda yiizde 8-15 arasinda bir orana sahiptir. Gini-
miizde bu oran geligmis tilkelerde yiizde 40, gelismekte
olan iilkelerde ise yiizde 10-20 mertebelerine ulagmis-
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ur (Bird ve Zolt, 2005). Gelir dagilimi bakimindan
olumsuz etkiler yaratmasinin yaninda, vergilerin nasil
toplandiginin da énemine vurgu yapan Kaldor (1963),
gelismekee olan iilkelerde vergilerin biyiik 6l¢tde tii-
ketim tizerinden, dolayli yollarla alindigina, bunun da
gelir esitsizligini arctiricr bir etki yarabilecegine dikkate
cekiyor. Ozellikle iktisadi kalkinma siirecinin ¢ok daha
kapsayici olabilmesi bakimindan arzan orants gelir ver-
gisi (progressive income taxation) gibi uygulamalarin
stratejik oneme sahip olduguna da vurgu yapmakeadir.
Bu bakimdan yiiksek gelir elde edenlerin diisiik gelirli-
lere gore daha fazla vergi 6demeleri onerilmekeedir.

Zamanla ortaya ¢ikan donemsel degisimler ve arz acik-
larinin hizla ortadan kalkmasi, dinya ekonomisini
daha rekabetci bir yapiya dontigtiirmistiir. Artan re-
kabetcilik gelismekte olan
tlkelerdeki  sanayilegsme
faaliyetlerinin ~ oniindeki

ortaya ¢ikan esitsizlikleri giderici kabiliyette oldugu
yoniinde bir dngériiye sahiptir. Fakat i¢inde bulundu-
gumuz donemde ve 6ncesinde goriildigi gibi, piyasa
gerek tilkemizde, gerekse diinyanin diger iilkelerinde
neoliberal ekonomik politikalarin yol actigi esitsiz-
likleri gidermekee yetersiz kalmigtir. Dahast 1980 ve
1990’lr yillar boyunca neoliberal iktisat politikalari-
nin bir¢ok gelismekee olan iilkede gelir esitsizliklerini
arturdigr gozlemlenmistir (Chu vd., 2000). Ozellikle
COVID-19 salginin yarattgi olumsuz kogullarin egit-
sizlikleri daha da arttirmasi, bunlarin giderilmesi icin
devletlerin bu miicadelede daha “aktif ” rol almasini zo-
runlu kilmaktadir. Devletler, bu miicadelede vergilerin
“yeniden dagiim” fonksiyonunu éne ¢ikararak, hizli
biytime yerine, daha ¢ok clde edilen gelirin adil dag-
tumint énemseyerek ekonomide rol almalidirlar (Jou-

mard vd, 2012). Giiniimiiz

ckonomik  konjonkeiirii

ve toplumsal ihtiyaclart

en onemli kisitlardan bi-
rini olugturdu. Uretim ve
sermaye birikimi tizerinde
olumsuz etki yaratabilece-
gi dugtintlen her tirden
maliyet unsuruna yonelik
itirazlar bag gostermeye
baglad.  1970°li yillarin
kriz ortaminda ana akim
iktisatta baskin hale gel-

meye baglayan arz-yonlu

Adil, kapsam: genis bir
vergileme biiyiimenin
kapsayiciliging
saglayacak onemli bir
faktor olacaktar.

vergilerin biiytime tizerin-
de yapug: etkiden ziyade
biyimenin  kapsayicilig
sorununu  da  giindeme
getirmigtir. Adil, kapsami
genis bir vergileme biiyii-
menin kapsayiciligini sag-
layacak onemli bir fakeor
olacaktir.

Bu baglamda tck bagina

iktisatgilar vergilerin - ge-
lir dagilimini diizenleyi-
ci rolii hakkinda da siiphelere sahiplerdi. Ozellikle,
1980°li yillarin ikeisadi kogullarinda, vergilemelerin
yatrim davraniglarinda olumsuz etki yaratugina dair

caligmalar goriilmeye bagladi (Feldstein, 2012).

Neoliberal iktisadi diigtincenin hakim oldugu 1980’li
yillarda, vergilerin fakeor gelirleri tizerinde yaratacagt
olumsuz etkiler dikkate alinarak, vergilerin ilkele-
rin bitylime oranini digiirebilecegi fikri ve buna bagli
olarak gelir vergisi oranlarini digitk tutma fikri genel
kabul gérmiistiir.* Bu uygulamalarda dénemsel olarak
vergilerin bitytime tizerindeki etkileri dikkate alinirken,
gelirin yeniden dagitimi Gzerinden gelir dagilimini
diizeltici etkileri sistematik bir gekilde goz ardi edil-
migtir. Zira neoliberal anlayig, “piyasanin” ekonomide

vergilemenin gelir dagili-

minda iyilestirici bir etki
elde etmek igin yeterli olmayacags, ayni zamanda clde
edilen bu geliri kamunun nasil harcayacaginin da 6nem
arz cttigi vurgulanmaya baglanmistir (Bird ve Zol,
2005). Giiniimiiz ekonomilerinde toplanan gelirlerin
kamu eliyle harcanmasi neticesinde olugacak bitytime-
nin kapsayiciligi problemi ile birlikte ele alinmas: ge-
reken bir husus olan, “nasil harcamali?” sorusuna veri-
lecek cevaplar, vergi yoluyla gelir dagilimini dizeltme

bakimindan da 6nem arz eder.

Kiresellesmenin hiz kazandigi 1990’11 yillarda uluslara-
ras1 sistemden sermaye cekmeye calisan gelismekte olan
tilkeler, yabanci sermayeyi tegvik etmek amaciyla vergi
sistemlerinde olugturduklar: bir takim istisnalar ve ver-

gi indirimleriyle sistemin kapsamini daraltict uygula-




malar icine girmiglerdir. Halihazirda vergi toplamakta
zorlanan bu iilkeler, eksilen gelirlerini titketim tizerin-
den alinan vergilerle gidermeye yonelmiglerdir. Bu da,
gelismekee olan iilkelerde ciddi gelir dagilimi sorunla-
rinin dogmasina neden olmus, bu konular tizerine kafa
yoran iktisatcilarin politika yapicilara gelir ve servete
yonelik vergilerle artan esitsizlikleri gidermeye yonelik
yeni vergileme politikalart

onermelerine yol a¢migtir

(Piketty, 2014; Atkinson,

« zayif kurumsal yapilarin varligs,

= kutuplastirilmg bir politik yap,

« seffaflik eksikligi

» temel demokratik 6zgiirliiklerdeki eksiklikler

gibi nedenlerden  otiirii

kot tasarlanip, yoneti-

2015; Frankfurt, 2015 ve
Stiglitz, 2016).

Vergi toplanirken,
bu vergilerin
nasil ve kimlerden
toplanacaginin da onemi
biiyiiktiir.

Bu tartugmalar 1siginda,
gtiniimiizdeki  gerek  ge-
lismis, gerckse gelismek-
te olan ilkelerdeki vergi
sistemlerine  bir  takim
misyonlar  yiiklenmistir.
Kaldor (1963)’un da vur-
guladigy tzere vergi siste-

len bir vergi sistemi ise,
hem ekonomi icin yiksek
maliyet dogurur, hem de
iktisadi kararlarda defor-
masyona ve boylece yanlis
kararlar alinmasina neden
olur (Besley ve Persson,
2014). Ikeisadi bityiime
performansint  artirmak
isteyen bir ekonomide,
daha fazla kamu harca-

minin amaclari,

= kalkinma i¢in gerekli

yurtici kaynaklarin mobilizasyonunu saglamak
= gelir esitsizliklerini azalemak,
= vergi yikiiniin adil dagilimini temin etmek,

= yeniden dagium politikalarinin finansmani icin ge-

rekli kaynaklari elde etmek,
= yoksulluk ile miicadele etmek,

olarak sayilabilir. Bir tilkede uygulanan vergi sistemi-
nin niteligi amaglanan bu fonksiyonlarin yerine geti-
rilmesinde ve tilkenin ekonomik performanst tizerinde
etkilidir. Iyi olusturulmus bir vergi sistemi ve berabe-
rinde iyi kurgulanmig yonetim pratikleri kalkinma i¢in
gerekli ekonomik kaynaklarin dogru bir sekilde mobi-
lize edilebilmesine imkén saglar. Ayrica, bu mobilizas-
yonun neticesinde olusacak maliyetlerin de en disitk
diizeylerde gergeklesmesine imkan verir. Ote yandan,

mast yapilmast yoniinde
ihtiyaglar ~ dogmakeadir.
Ayrica kalkinma stirecin-
de yapisal doniigiim gegiren bir ekonomide kaginilmaz
olarak ortaya ¢ikan ckonomik magduriyetlerin piyasa
mekanizmasi yoluyla giderilememesi, devletin telafi
edici harcama yapmasini 6zellikle zaruri kilmakeadir.
Bu harcamalarin kaynagini da beklenecegi gibi vergi
gelirleri olugturacakur. Ayrica vergi toplanirken, bu
vergilerin nasil ve kimlerden toplanacaginin da 6ne-
mi biiyiiktiir. Ozellikle daha adil ve kapsayici bir ver-
gi sisteminin varlig, ekonomideki gelir dagilimini
bozmadan (miimkiinse iyilestirerek) vergi gelirlerinin
arttirilmasinda temel prensiplerden biridir. Bunun
i¢in daha yiiksek gelir elde edenlerden oransal olarak
daha fazla vergi almak ve bunu gerceklestirecek gelir ve
servet vergilerine agirlik vermek gelirin yeniden dagiti-
mindan daha olumlu bir sonug elde edilmesine ve gelir
dagiliminin diizeltilmesine olanak saglayacaktir. Buna
kargilik zengin ile yoksul arasindaki gelir dengesizligini
gozetmeyen titketim vergilerine yonelmek ise, pek de
adil olmayan bir gelir dagiliminin ortaya ¢ikmasina yol
acacakur.
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TURK VERGI SISTEMININ
GENEL DURUMU

Tiirkiye 24 Ocak 1980’den bu yana vergi sisteminin etkinligini arttrici bircok reform yapmig-

tir. Ancak iilkemizdeki kurumlarin siyasi miidahalelere karg1 giiclii bir durug sergilemelerine

yarayacak bagimsizliga ve bunu saglayacak yasal altyapilara sahip olmamalar1 vergi sisteminin

etkinligini azaltmigtir. Tiirkiye’de vergi sisteminin ‘gelirin yeniden dagitimini saglama’ islevi-

ni azaltan en 6nemli kisit iktidarlarin ekonomik manada popiilist uygulamalaridar.

Tiirkiye'de vergi sisteminin ‘gelirin yeniden dagitimini
saglama’ islevini azaltan en onemli kisit iktidarlarin
ekonomik manada popiilist wygulamalaridar.
Vergiler politik ekonominin énemli araclarindan biridir ve
siyasi miidabalelere en acik olan ekonomik politika aracidur.

Vergiler politik ekonominin 6énemli araglarindan bi-
ridir ve siyasi miidahalelere en agik olan ckonomik
politika aracidir. Ozellikle ikeidar olusturan toplum-
sal koalisyonlarin bilegenlerine saglanacak ekonomik
menfaatlerde vergiler yoluyla saglanacak avantajlar
iktidarlarin siklikla bagvurduklar1 bir ydéntemdir. Bu
uygulamalardaki amag iktidar1 olugturan toplumsal
koalisyonlarin devami oldugu igin, vergi sistemine
yapuklart miidahalelerin gelir dagilimi tizerinde yol
acacagl olumsuz etkileri goz ardi ederler. Genellikle
iktidarlarca ekonomik manada popiilizmin bir unsuru
olarak kullanilan bu miidahaleler vergi sistemini asli

fonksiyonlarindan uzaklagtirarak, iktidarin glictini
tahkim edecck bir fonksiyona biirtinmelerine neden
olur. Ozellikle, siyasi iklimimizde ¢ok uzun zamandir
hikiim stiren kutuplagtiricr dil ve neticesinde olugan si-
yasi rekabetin yogun olarak yasanildigi donemler, vergi
sistemine siirekli miidahaleleri beraberinde getirmistir.

Son dénemlerde alinan ekonomik kararlarda ise git-
tikge seffafliktan uzaklagilmistir. Ulke genelinde temel
hak ve 6zgiirliikler bakimindan yaganan sikintilarin da
etkisiyle vergi politikalarinda yapilan degisiklikler ye-

terince sorgulanamamaktadir. Mevcut siyasi tabloda




SEKIL 2: VERGI REKABETCILIK ENDEKSI

Sekil 2A: Vergi Rekabetcilik Endeks Degerleri* - 2020
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Kaynak: OECD (2020) Global Revenue Statistics Database. [https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSerCode=

strekli istisnalar ile kapsami daralulan vergi sisteminin
ckonomik performans ve gelir dagilimi tizerine etkileri
ise merak konusu haline gelmistir.’

Vergi sistemlerinin gelirin yeniden dagitim iglevini
azaltan bir diger fakeor ise, tilkelerin kiiresellesme gay-
retleridir. Kiresellesmeyle birlikee tlkeler icin yabanci
sermayenin 6nemi artmis ve sermayenin farkls tlkeler
arasinda haraketliligi ise bagka ekonomilerin saglayaca-
g1 gelirlerin bir fonksiyonu haline gelmistir. Iktidarlar
tilkelerine yonelik sermaye hareketlerini saglamak icin
vergi sistemlerine miidahale etmeye baglamig ve bunun

sonucunda vergilerin kendi tlkeleri i¢inde yeniden
dagium fonksiyonunun sckteye ugramasina yol agmig-
lardir. Bu amagla, gerek vergi oranlar, gerekse vergi
uygulamalarinin  yonetimine getirdikleri kolayliklar
yoluyla bir takim avantajlar1 yabanci sermayenin hiz-
metine sunmaktadirlar. Ozellikle sermaye gelirlerine
getirilen vergi istisnalar1 bu kapsamda digtintilebilir.

Uluslararasi diizeyde sermayenin hareketliligini belir-
leyen en 6nemli unsur ise, ilkelerdeki vergi sisteminin
rekabet giicidiir. Bu baglamda OECD bir siireden

beri, farkl: vergi sistemlerinin rekabetciliginin kargi-
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lagtirilmasina yarayan, vergide rekabetgilik endeksi adl
bir endeks yayimlamakradir. Vergide en rekabetci olan

tlkenin sermaye i¢in cok
daha cazip bir ilke ol-
mast beklenmektedir. Bu
endekste  rekabetciligin
iki kaynagina vurgu yapil-
maktadir. Bunlardan ilki
verginin rekabet¢iligi, yani
marjinal vergi oraninin ne
kadar digik oldugudur.
Digerinde ise, verginin
notrliigii (verginin taraf-
sizhig), diger bir ifade ile
vergilerin piyasadaki nispi
fiyat yapisini bozucu bir
etki yaratp yaratmadii-
dir. Ayrica vergi sisteminin
tarafsizligy ile uygulanacak
vergi sisteminin ekonomi-
deki iktisadi kararlar tze-
rinde, mimkiin oldugu
kadar az tahribata ve bo-

zulmaya yol acacak nitelikte olmasi kastedilmekeedir
(OECD, 2020). Dolayistyla giiniimiizde hiikiimetlerin

201S yiinda 75,5
puan alan Tiirkiye'nin
20207de 69,9 seviyesine

diismiis olmas
vergide rekabetcilik
bakimindan ciddi bir
kayip yasandiginin bir
gostergesidir.

SEKIL 3: ULKELERIN GENEL SIRALAMADAKI YERLERI* - 2020
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tilkelerine yabanci sermaye ¢ekmek icin yapacaklari
miidahalelerin vergi sistemin rekabetciligini bozmaya-

rak, verginin tarafsizigini
saglayict nitelikte miida-
halelerle sinirli tutulmast
ayni zamanda bu miidaha-
lenin tilke i¢i gelir dagilim1
tizerine etkilerinin de ¢ok
daha sinitli dizeyde olma-

st anlamina gelecektir.

Sekil 2'de vergide rekabet-
cilik bakimindan Tiirki-
ye'nin 2020 yili itibariyle
secilmis bazi OECD ul-
keleri arasindaki konumu
ile Tirkiye'’nin  endeks
degerindeki  degisimlerin
zaman igindeki seyri gos-
terilmektedir. En yiiksek
puanin 100 oldugu bu
siralamada,  Turkiye'nin
2020 i¢in elde etmis oldu-

gu skor 70’tir. En diisiik skorun 44 oldugu distnilirse,
Turkiye'nin rekabetgilik bakiminda siralamada ortalar-
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SEKIL 4: 100 TLULIK VERGI TOPLAMAK iCiN YAPILAN HARCAMA
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Kaynak: Gelirler Dairesi Bagkanligs Genel Biitce Vergi Tabsilats lle Gelir Idaresi Baskanligs Harcamalarinin Karsi-

lastirmast.

da yer aldig: diisiiniilebilir. Ote yandan, Tiirkiye'nin
bu endekslerde aldigs skorlarin zaman icindeki seyrine
bakildiginda 2015 yilinda 75,5 puan alan Tirkiye’nin
2020°de 69,9 seviyesine diigmiis olmast vergide reka-
bet¢ilik bakimindan ciddi bir kayip yasandiginin bir
gostergesidir.

Uluslararasi bir aragtirmada clde edilen rekabetgilik en-
deks degerleri bakimindan yapilan siralamada ise 2020
itibartyla Turkiye 36 ulke arasinda 11. sirada yer almak-
tadir. Ayni siralamada 100 tam puan alan Estonya bi-
rinci, 44,3 puan alan Italya ise son sirada yer almakeadir
(Sekil 3). Tirkiye'nin uluslararast diizeyde vergi siste-
minin rekabetgilik diizeyi bakimindan ABD, Ingiltere
ve Almanya gibi gelismis piyasa ekonomilerindeki vergi
sistemlerine gore ¢ok daha rekabetci bir sisteme sahip
oldugu goriilmektedir.

Vergide rekabetgilik bakimindan OECD tilkeleri ara-
sinda siralamasi géz oniinde bulunduruldugunda Tiir-
kiye’nin daha rekabetci bir vergi sistemine sahip oldu-
guna kanaat getirilebilir. Gelir Idaresi Baskanligrnin
verileri 1g1ginda hazirlanan Sekil 4’te ise, Turkiye'deki
vergi sisteminin yillar i¢inde azalan bir maliyetle vergi
toplayabildigi agik¢a goriilebilmekeedir. $ekil 4deki ra-
kamlara gore 2002'den 2019 yilina kadar vergi toplama
maliyetinde neredeyse yiizde 35’ varan bir azalma ger-
ceklegmistir. 2004 yilina gére bu azalma mikear: ytizde
40’lar1 agmaktadir. Uluslararasi kargilagtirma baglamin-
da bu, Tirk vergi sisteminin rekabetciligindeki artigin

yant sira, tahakkuk eden vergi tutarlarinin tahsilatt
bakimindan da zaman i¢inde ciddi bir verimlilik artist
yasandigina isaret etmekeedir. Ancak vergi gelirlerinin
i¢inde agirligin dolayli vergilerde olmasi tahakkuk eden
vergilerin tahsilatindaki performans tizerinde olumlu
etki dogmasina yol acan bir etmendir. Dahasi gelir ver-
gisinin kaynaklar: arasinda agirlikli yer teskil eden gelir
tiriintin de ticret gelirleri olmasi toplamda bu perfor-
mansi arttiran bir diger fakeordiir. Dolayistyla burada
bahsi gegen vergide verimlilik oraninin yorumunda
vergi gelirlerinin kompozisyonunda bagimsiz olarak
yorum yapmak dogru olmayacakur.

TURKIYE’'DE VERGI GELIRLERININ TEMEL
OZELLIGI

Turkiye'nin vergi sisteminin rekabetciligindeki artigi
anlamak i¢in toplam vergi gelirlerinin iki 6nemli kay-
nagina detayli olarak bakmakta yarar vardir. Bunlar
sirastyla tiiketimden ve gelirden alinan vergilerdir. Yine
uluslararasi normlara gore bir kargilagtirma yapabilmek
i¢cin OECD verilerine bagvurulmustur. Bu her iki gelir
tiiriiniin GSYIH daki paylar1 Sekil S’te goriilmekeedir.
Elimizdeki 2018 verilerine gore, titketim tizerinden ali-
nan vergilerin GSYIH igindeki payi yiizde 9,9'dur. Bu
oran, OECD ortalamasi olan yiizde 11,1’in altindadir.
Sekil 5 (a)da gorildigi gibi, bu vergi tiirii bakimin-
dan en yiiksek pay sahibi olan iilke Yunanistan'dir ve bu
oran yiizde 15’i agmakrtadur.

TURKIYE’DE VERGILERIN GELIR DAGILIMI UZERINE ETKILERI
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Gelir vergisi bakimindan ise, Turkiye’nin durumunun
diger OECD iilkelerinden daha kétii oldugu goril-
mekeedir (Sekil Sb). GSYIH igindeki pay1 bakimindan
gelir vergisinin en digiik paya sahip oldugu iki tlke
Arjantin ve Turkiye'dir. Arjantin'de toplanan gelir ver-
gisinin GSYIH igindeki pay: yiizde 5,1, Tiirkiye'de ise
yiizde 5,9'dur. Titketimden alinan vergilerde lider olan

Yunanistan, gelir vergisinin GSYIH icindeki pay1 baki-
mindan yiizde 8,9 ile Tiirkiye ve Arjantin’in ardindan
gelmektedir. Bu gelir tiirinde OECD ortalamasi yiizde
11,5’tir. Hem Tiirkiye ve Arjantin, hem de Yunanistan
bu ortalama degerin altindadir. Yine Sekil 5 (b)'de gé-
ritldiigii gibi, toplanan gelir vergisinin GSYIH igindeki
payinin en yiiksek oldugu tlkelerin ¢cogunlugunun ge-

SEKIL5: TUKETIMDEN VE GELIRDEN ALINAN VERGILERIN GSYiH iCINDEKI PAYLARI
Sekil 5A: Mal ve Hizmetten Alinan Vergilerin GSYiH’ya Oranlarn (%) - 2018
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Kaynak: OECD (2020) Global Revenue Statistics Database. [https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RS_GBL]




lismis piyasa ekonomileri oldugu goriilmekeedir. Sekil
5’te, OECD iilkeleri icinde Tiirkiye, genel olarak vergi
toplamada sikint1 yagamasina ragmen, vergi gelirlerinin
cogunlugunu titketimden alinan vergilerin olugturdu-
gu tilkelerdendir. Trkiye icin bu durumun giiniimiize
ozgi bir durum mu oldugu, yoksa ge¢misten beri ya-
sanilan yapisal bir sorun mu oldugunu anlamak icin,
vergi gelirlerinin GSYIH igindeki paylarinin zaman
icindeki seyrine bakmakta

fayda vardur.

Gelir vergilerinde 2001 yilina kadar gériilen sinirli dii-
zeydeki artigin, bu tarihten sonra yerini azalmaya birak-
ug1 anlagilmakeadir. Azalma 2005 yilina kadar stirmis
ve sonrasinda neredeyse sabit kalmigtir. Sekil 6'da, 18
yillik AKP doneminde vergi gelirlerinde ¢ok fazla de-
gisiklik yasanmadigi goriilmektedir. Bunda buyiik 6l-
ciide AKP hiikiimetlerinin harcama yaparken ge¢mis
donemlerde oldugu gibi cok siki biitge kisitlarina ma-
ruz kalmamalarinin roli
bityiiktiir. Oncelikle diin-
yada ve iilkemizde yaganan

Sekil 6; hem toplam gelir-
lerin, hem de bu gelirlerin
kirlimlarinin GSYIH
icindeki paylarini  1990-
2018 araliginda goster-
mekeedir. 1lk bakista, ele
alinan donemin buytuk
bir boéliimiinde, tiiketim-

den alinan vergilerin gelir

Tiirkiyede toplanilan
gelirin cogunlugunu
tiiketimden alinan
vergiler olusturmaktadir
ve bu durum ¢ok uzun

likidite bollugu harcama-
larin yinint biyik olci-
de 6zel sektdre yonelemis
ve biiyime maksatli kamu
harcamalarina ~ bagimli-
lik azalmigtir. Ayrica bazi
kamu harcamalarinin ya-
pilma sekli degismis, biitge
digt harcamalar yayginlk

vergisinden ¢ok daha fazla . o kazanmigtir. Ozellikle
oldugu  anlagilmaktadir. bir zamandr iilke birtakim altyap: projeleri-
Ozellikle bunun 2003 yi- ekonomisinin genel nin  gerceklegtirilmesinde

lindan sonra ekonominin
temel oOzelliklerinden biri
haline geldigi gortlmek-
tedir. Turkiyede toplani-

lan gelirin ¢ogunlugunu

bir karakteri haline
gelmistir.

TOKI’nin

ozel kesim ile ortakliklar

araciliginda

gelistirilmis ve bu ortak-
liklardan elde edilen mali

kaynaklar buitce diginda

tiketimden alinan vergi-
ler olusturmakeadir ve bu
durum ¢ok uzun bir za-
mandir tlke ekonomisinin genel bir karakteri haline
gelmigtir.

Diger bir 6nemli husus ise, 2001’e kadar toplam vergi
gelirlerinde, 2003 yilina degin ise titketimden alinan
vergilerde siireklilik arz eden artiglardir. 2001 yilinin
tilkemizdeki en 6nemli ekonomik krizlerden birinin
yasandig1 yil olmasi ve 6ncesinde kamu maliyesinde ya-
sanan darbogazlar ve artan faiz yiikiiyle bag edebilmek
icin vergi gelirlerindeki artiglara bagvuruldugu soylene-
bilir. 2003 yili ise, kriz sonrasi uygulanan ekonomik po-
litikalar ve ek gelir yaratma gayretleri neticesinde, karar
alicilarinin titketim vergileri yoluyla kaynak yaratmaya
yoneldigi bir donemdir. Bu ayni zamanda tek partili bir
hitkiimetin kuruldugu ve ckonomik kararlarda hakim
oldugu bir dénemin baglangicina denk gelmekeedir.

tutularak, bazi altyap: pro-
jelerinin  finansmaninda
kullanilmistir. Bu gekilde
hem vergi disi kaynak yaraulabilmis, hem de yapilan
yatrim biitge dengelerini etkilemeden ve IMF gibi
uluslararas: kurumlarin referans aldiklart biitgenin di-
sina taginabilmigtir.

Sekil 6'daki sonuglari desteklemek i¢in, Maliye Bakan-
lig1 Gelir Idaresinden aldigimiz verilerle iilkemizde-
ki vergilerin kompozisyonu $ekil 7'de gosterilmistir.
Vergilerin gelir dagilim: tizerinde etkileri bakimindan
bu ayrim son derecede onemlidir. Ciinki Tiirkiye gibi
tasarruf oranlarinin disitk oldugu birgok tilkede, har-
cama iizerinden alinan Katma Deger Vergisi (KDV)
gibi vergiler zorunlu tasarruflan arturicr etkiye sahip-
tir. Ozel sekedriin tasarruf agigt bilinen ekonomilerde,
fiziki sermaye birikiminin 6niindeki en 6nemli kisitlar-
dan biri olan finansal kisitlarin en azindan vergilemeyle

TURKIYE’DE VERGILERIN GELIR DAGILIMI UZERINE ETKILERI
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SEKIL 6: VERGILERIN GSYiH iCINDEKI PAYLARI (%)
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Kaynak: OECD (2020) Global Revenue Statistics Database. [https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RS._

GBL]

elde edilecek zorunlu tasarruflarla agilmas: digiiniile-
bilir. Boyle bir 6ngériiniin pratikte iglerliginin olup ol-
madig, vergilerin biyiime ve/veya sermaye yatirimlari
tizerinde pozitif bir etki yaratip yaratmadigina bagldir.
Bu baglamda yapilan nicel ¢aligmalar maalesef net bir
sonuca crigememekte, vergilemelerin bityiime ve yati-

rimlar tizerine pozitif etkileri kadar negatif etkilerinin
de olabilecegi anlagilmakeadir (Yaragir-Tiiliimce ve Ya-
vuz, 2019).

Bu baglamda $ekil 7'de, gelir, KDV ve kurumlar vergile-
ri olmak tizere ti¢ farkli gelir grubunun toplam vergi ge-

SEKIL7: VERGI GELIRLERININ KOMPOZISYONU (%)
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liri icindeki paylar1 gosterilmistir. Bu ti¢ vergi tiiriniin
toplam tutarinin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 da
ayni grafik icinde yer almaktadir. Bu ti¢ grupta yer alan
vergiler iktisadi faaliyetler
neticesinde elde edilen

tekrar diigen gelir vergilerinin toplam vergi gelirlerin-
deki pay1 2010 sonrasinda siirekli bir artis egilimine
girmis ve ytizde 25 seviyesine ¢ikmigtir. Bu noktada ifa-
de edilmesinde fayda olan
onemli bir nokta, Sekil

gelirlere  ve  harcamalara
istinaden 6denen vergiler-
dir ve konjonktiirel olarak
ckonominin gidisatindan
kolaylikla etkilenen vergi
tiirleridir. Dikkat edilirse,
bu toplamin diginda da
butceye gelir tegkil eden
gelir kalemlerinin yer aldi-
g1 anlagilmaktadir. Bunlar
uygulamas:  yurdumuzda
son derecede yaygin hale
gelen Ozel Tiiketim Ver-
gisi (OTV), banka ve si-

gortacilik  iglemlerinden

2020 yilinda ortaya
¢tkan salginla beraber
ortaya ¢ikan diisiik
biiyiime performanslari,
vergi gelirlerindeki
diisiisiin de nedeni
olacaktr.

6'da yer alan “toplam gelir
vergilerinin” icinde tcret
karsilig1 caliganlardan ali-
nan vergilerin 6nemli bir
pay tutmasidir. Bu niteli-
gi dolayisiyla, ekonomide
toplam gelirlerin yaklagik
yizde 601 olusturan ve
kaynaginda kesilen ticret
tizerinden alinan vergiler
toplam gelir vergilerinin
en onemli kaynagini olus-
turmakeadir. Dolayisiyla,
bu gelir kalemleri diginda-

ki sermaye gelirlerinin ise

alinan vergiler ile damga

ve harglardan alinan vergi-

lerdir.® Bu vergiler de ayn1 KDV gibi isleme dayanan ve
dolayli olarak toplanan vergiler kapsaminda degerlen-
dirilen vergilerdir. $ekil 7’den de goriilecegi gibi, tilke-
mizde son yillarda bu vergilerin toplami yiizde 30’lart
asan oranlara varmigtir.

Sekil 7deki diger bir ¢arpic1 sonug ise, 2000 yilindan
sonra toplam KDV gibi harcamalar tizerinden belli bir
oranda alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki
paymnin gelir vergilerini agmasidir. Harcamaya dayali
bu vergiler neredeyse 2002 yilina kadar arttiktan son-
ra, ylizde 30’lar civarinda sabit bir seyir izlemeye bag-
lamigtir. KDV ile birlikte diger dolayli vergi kalemleri
de dikkate alindiginda, genel olarak dolayli vergilerin
tilkemizde toplanan vergi gelirlerinin icindeki pay1 ytiz-
de 60’lar1 agmakeadir.

Gelir vergilerinde ise tersine bir egilim s6z konusudur.
2005 yilina kadar azaldig gériilen gelir vergileri, bu ta-
rihten 2009 yilina kadar arug gostermistir. Daha sonra

toplam vergiler i¢indeki

paymin da yiizde 25’in
cok altnda oldugunu digiinmek yanilticr olmayacak-
ur (Bayar ve Giingavdi, 2021). Kurumlar vergisindeki
yiizde 10 seviyesindeki duraganlik ise Sekil 7'de dikkat
ceken bir diger husustur.

Son olarak 2017 yili sonrasinda ekonomide yaganan
olumsuz geligmelere paralel olarak diigen biiytime hi-
zinin, titketim tizerinden olumsuz etkiler yol acacag
ve bunun neticesinde de tiiketim vergilerinde azalma-
ya neden olacag beklenmekeedir. Dolayisiyla titketim
vergilerinin ckonominin genel bitylime oranina duyarlt
bir vergi tiirti oldugu diistiniilebilir. Ayn1 dénemde ge-
lir vergilerindeki artisin bu diigtigii kapatmakta yetersiz
kalmasi, toplam vergi gelirlerinde de gozle goriiliir bir
distse yol agacakur. 2019 yilinda ckonomideki yavas-
lamalarin ve diigen biiyiime hizinin etkisine ek olarak
2020 yilinda ortaya ¢ikan salginla beraber ortaya ¢ikan
distik bitytime performanslari, vergi gelirlerindeki di-
sisiin de nedeni olacaktir.
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VERGILER VE GELIRIN
YENIDEN DAGITIMI

Gelirin yeniden dagitimi yoluyla vergilerin gelir dagilimi iizerinde yaratabilecegi etkileri in-

celemek igin, vergi gelirlerinin GSYIH igindeki paylari ile gelir dagilim1 arasindaki iliskinin

seyrini bilmek 6nemlidir.

Bu amagla ilk 6nce makro diizeyde bir inceleme yapa-
bilmek ve genel birtakim fikirler elde edebilmek icin
Sekil 8 olugturulmugtur. Grafikte toplam vergilerin
GSYIH igindeki paylar: ile Sekil 1'de gosterilen gelir
dagilim1 ol¢iisti olan Gini katsayilart birlikee gosteril-
mektedir. Grafigin solunda Gini katsayilari, saginda ise
vergilerin paylar1 yer almakeadir.

Tiirkiye'de 2001 sonrasinda gelir dagiliminda yaganan
gelismelere bakildiginda iki 6nemli husus dikkat ¢ek-
mektedir. Bunlardan ilki 2002-2007 arasinda goriilen
kayda deger azalma; diger bir deyisle gelir dagiliminda
iyilesmedir. Digeri ise, 2007 sonrast donemde Gini kat-
sayisinin ¢ok fazla degismeden neredeyse yatay dalga-
lanma gostermesidir. Sekil 5’ten de gorildigi gibi, ge-

SEKIL 8: GiNi KATSAYISI VE TOPLAM VERGI GELIRLERININ GSYiH iCINDEKI PAYI
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lir dagilimindaki bu egilime paralel olarak 2003 sonrast
dénemde toplam vergi gelirlerinin GSYIH iindeki pa-
yinda da ciddi bir artig gerceklesmemis, neredeyse yatay
bir dalgali seyir izlemigtir. Makro diizeyde elde edilen
vergi gelirleri ile gelir dagilim1 arasinda bir etkilesimin
olup olmadigi konusunda bir fikir edinebilmek igin Se-
kil 8 detayli olarak incelenebilir.

Sekil 8'de elde ettigimiz ilk gozlem, 2001 sonrasinda,
2009 yilina kadar toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya
oraninda ciddi bir degisim goriilmemesine ragmen,
aynu siire zarfinda gelir dagiliminda dikkate deger bir
azalma yaganmigtir. Bu, vergiler yoluyla saglanacak bir
yeniden dagitim etkisine atfedilemeyecek nitelikte bir
gelismedir. Gelir dagilimindaki bu iyilesme, muhteme-
len bu dénem zarfinda saglanan verimlilik artiglart ile
birlikte gelen yiiksek bityiime oranlari ve merkez ve ye-
rel diizeyde devreye sokulan transfer 6demelerinin et-
kisi ile elde edilen bir iyilesmedir (Bayar ve Giingavd,
2021). Ozellikle yapilan transfer 6demelerinin biyiik
olgiide biitge digt kaynaklardan saglanmig olmasi ver-
gi gelirleri ile gelir dagilimindaki iyilesme arasindaki
bag: zayiflatmisur. Toplam vergi gelitlerinin 2009 yi1-
linin ardindan kategorik olarak bir artig gosterdigi ve
toplam vergilerin GSYIH igindeki payin1 daha yiiksek
bir platoya ¢ikarip, orada yatay sekilde seyrettigi goriil-
mektedir. Ote yandan gelir dagiliminin da bu tarihten
itibaren son derecede 1limli bir iyilesme gosterdigi ve
en azindan 2014% kadar azalan bir trende sahip oldu-
gu anlagilmakeadir. Tam bu makro diizeydeki bulgular,
gelir dagilimu ile bir yeniden dagitim araci olan vergiler
arasinda belli belirsiz bir iliskinin varligina isaret et-
mektedir. Ancak vergilerin dogrudan gelir dagilimina
olasi etkilerini 6lgebilmek hanehalk: gelirleri tizerine
etkilerinin hesaplanabilmesiyle miimkiindiir. Ek 1'de
bu hesaplamalar icin basit bir yontem onerisi verilmek-
tedir.

HANEHALKI BUTCE ANKETLERINDEN
ELDE EDILEN VERGILER VE TRANSFER
ODEMELERI

Vergi  gelirleri  konusundaki ampirik aragtirmala-
rin 6nemli bir bolimii Maliye Bakanlig: gibi ulusal,
OECD gibi uluslararasi kurumlardan temin edilen
makro diizeyde vergi verilerini kullanmaktadir. Bir

onceki bolimde OECD ve Maliye Bakanligi Gelirler
Dairesi tarafindan derlenmis olan mikro verilerden
yararlanilmigtir. Ancak konu, vergilerin gelir dagilim1
tizerine etkilerini incelemek olunca, birey ve hane di-
zeyinde vergi gelirlerine ihtiya¢ dogmaktadir. Ancak
Turkiye'de bu verilerin dogrudan temini heniiz miim-
kiin degildir. Bu yiizden hane halklarinin gelirleri ve
harcamalar1 tizerinden, belli varsayimlar 1siginda bu
vergilerin tahmin edilmesi gerekmektedir. Bu ¢aligma-
da kullandigimiz veriler iste béyle bir tahmin sonucun-
da elde edilmis vergi gelirleridir. Diger yandan transfer
odemelerine yonelik veriler ise, ilgili anketlerden, dog-
rudan hane halklar seviyesinde toplanan ve kamuoyu
ile paylagilan verilerdir. Bu konuda herhangi bir tahmin
gayreti i¢ine girilmesine gerek yokeur.

Hanehalklarinin briit gelirlerinden yola ¢ikarak hesap-
ladigimiz vergilerin ve transfer 6demelerinin hanele-
rin briit gelirlerine oranlart $ekil 9'da goriilmektedir.
Sckil 9 (a)'da gelir vergileri ile toplam vergilerin, Sekil
9 (b)de ise transfer demelerinin briit gelire oranlart
gortilmekeedir. Buna gore, gelir vergilerinin hanchalk:
es deger briit geliri icindeki payinin yiizde 15, harca-
malari nedeniyle 6dedikleri vergilerin de yiizde 2 civa-
rinda bir paya sahip oldugu anlagilmaktadir. Ozellikle
gelir vergisi oranlarinin 2004 sonrasinda hizla diigmesi
ve ardindan toparlanarak 2009 sonrasinda hizli bir ar-
g gostererck ylizde 15,5 seviyelerine ulagmas: dikkat
cekicidir. 2018 yili itibariyle bu oran yiizde 15,2'dir.

Ote yandan 2001 yilinda yiizde 1’ler seviyesinde olan
titketimden alinan vergilerin hanelerin biitgesi i¢inde-
ki pay1, hizli bir arugin ardindan, 2005 yilinda ytzde 2
mertebelerine ulagmis ve 2008 yilina kadar bu seviye-
lerde kalmigtir. Bu tarihte baglayan ekonomik krizin et-
kisiyle donemsel olarak azalan harcamalar, titketimden
alinan vergilerde de eg zamanli olarak azalmaya neden
olmugtur. Ancak bu azalma kisa siireli olmugtur. Zira
2010 yili ve sonrasinda yagsanan ckonomik canlanma
ve yiiksek bitytime hizi titketimden alinan vergilerin de
artmasina neden olmugtur. Bitylimede yaganan yavasla-
mayla birlikce 2012-2014 yillar1 arasinda harcamalar-
dan toplanan vergilerde bir miktar azalma ger¢ekles-
migstir. Sonrasinda, yine donemsel gelismeler 1s1ginda,
2017 yilina kadar arug gortlen bu vergilerde, 2018
yilinda yaganan kiiciik capli bir “kur krizi” sonrasinda
yine azalma gorillmistiir.
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SEKIL 9: VERGI YUKU VE TRANSFERLER

Sekil 9A: Vergilerin Hanehalklarina Yukledigi toplam Yuk ve Transferlerin Katkilari (%)
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Kaynak: TUIK Hanebalk: Biite Anketlerine dayanarak yazarlar tarafindan hesaplanmastir.

Bu gelismelerden de goriilecegi gibi, harcamalardan
alinan bu vergi donemsel gelismelerden ¢ok fazla etki-
lenen, ayrica eckonomik buyiimeye bagli olarak degis-
kenlik gosteren bir vergi tiirtidiir.

Hanehalklarinin aldiklar1 transfer 6demelerinin briit
gelirleri icindeki paylarinin seyri Sekil 9 (b)de go-
rilmektedir. Transfer 6demelerinin hane halklarinin
biitgesi i¢inde teskil ettigi yer bakimindan iki 6nemli
“patika” Sekil 9 (b)de dikkat cekmektedir. Bu patika-
lardan ilki, transfer gelirlerinin biitge payinda 2003-

2005 déneminde goriilen hizli artigin sonundan bagla-
y1p, 2008’ kadar siiren ddnemi kapsamaktadir. Bu siire
zarfinda transfer 6demelerinin biitge pay1 yuizde 8,4 ile
yiizde 8,9 arasinda dalgalanmaktadir. Fakat 2008 yi-
linda baglayan ckonomik krizle birlikte ciddi bir artig
gosteren transfer gelirlerinin hanchalklarinin biitgele-
rindeki agirhig 2010 yilinda yiizde 10 mertebelerine
ulagmugtir. Ardindan gelen dénemde transfer gelirle-
rinin butce icindeki payr digse de, oran olarak 2008
oncesi donemin tizerindeki bir patikaya oturmasi nere-

deyse kaginilmaz olmustur. Sekil 9(b)'de her iki patika




da golgelendirilmis olarak gosterilmekeedir. Dikkat
edilirse, ikinci patika ilkinin yaklagik 1 puan iistiinde,
halklarina daha yiiksek transfer 6demesi yapildigina
isaret eden bir patikadir.
Dahast transfer 6deme-

rina ait hanchalklarinin gelirleri icindeki paylari goste-
rilmekeedir. Bes farklt gelir grubunun her biri niifusun
yuzde 20’lik kisimlarindan olugmakeadir. $ekil 10°'daki

kesikli, siyah grafik, bir re-

ferans deger olarak toplam

lerinin ~ hanehalklarinin

biitgelerindeki agithg
harcamalari iizerinden
odedikleri tiketim vergi-
lerinin  ¢ok iizerindedir.
2018 yili itibariyle yiizde
15 civarinda olan gelir ver-
gisinin ise sadece 5-6 puan

daha altinda bir orandadur.

Vergi 6demelerinin fark-
It gelir gruplan iizerinde
olugturdugu ytikler $ekil
10da  gosterilmektedir.
Hanechalklarinin ~ gelirleri

Ulkemizde en fakir ve
en zenginlerin en fazla
vergi yiikiine, ortada
yer alan gruplarin ise
nispeten daha diisiik
bir yiike sahip olduklar:
goriilmektedir.

vergilerin  toplam  hane-
halki geliri icindeki payini
gostermektedir.  Bunun
yaninda kirmizi ile gosteri-
len en zengin yiizde 20’lik
gruptaki hanehalklarinin
yiiklendikleri vergi ytki-
diir. Turuncu ise, en fakir
yiizde 20’lik grubun vergi
yikiini  gostermektedir.
Buna gore $ekil 10°dan
elde dilen en carpict so-
nug, gelirlerine oranla iki
z1t ugta yer alan en zengin
ve en fakir hanchalklarinin

nispetinde bu yuki st
lenmeleri ex ante’” olarak
beklentimizi olusturmaktadir. Gelir gruplarinin Gst-
lendikleri bu yiik ayn1 zamanda vergilerin gelir dagilimi
tizerinde yapacaklar: etkileri belirlemede de etkili ola-
cakur. $ekil 10°'da toplam vergilerin farkl gelir grupla-

vergi yiiklerinin diger gelir

gruplarina gore en yiiksek
yiikler olmasidir. Bu sonuca gore, tilkemizde en fakir
ve en zenginlerin en fazla vergi yiikiine, ortada yer alan
gruplarin ise nispeten daha diisiik bir yiike sahip olduk-
lar1 gorilmektedir.

SEKIL10: VERGILERIN ESDEGER HANEHALKI BRUT GELIRINE ORANLARI
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TURKIYE’DE VERGILERIN GELIR DAGILIMI UZERINE ETKILERI

SEKIL 11: VERGILERIN FARKLI GELIR GRUPLARI UZERINDEKI YUKLERI VE TRANSFER
GELIRLERININ YAPTIGI KATKILAR

Sekil 11A:  Gelir Vergisinin Brut Esdeger Hanehalki Gelirine Oranlari (%)
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Sekil 10'da ti¢ farkl: donem dikkat cekmektedir. Bunlar
2003-2006 doénemi, 2006-2010 ve 2010-2018 donem-
leridir. [k dénemde tiim gelir gruplarinda vergi yiikiin-
de hizli bir artgin ardin-
dan, 2006ya kadar ciddi

artig en zenginler i¢in vergi yiikiiniin yiizde 20’lere var-
mastyla, en fakirler i¢in ise ylizde 14’seviyesinden yiizde
17 seviyesine ulagmasiyla sonuglanmigtir. Diger gelir
gruplarinin vergi ytiklerin-
de artiglar yaganmig olsa

bir azalig gorilmektedir.
Bu noktadan sonra daha
istikrarlt bir doneme giril-

mis ve toplam vergilerin

2010 sonrast donemde

bile, bu iki grubunkiler
kadar siddetli olmamustir.
Ozellikle en yoksul ge-

lir grubunun vergi yiikii

briit hanchalki gelirlerine ve rgi yukle rinde digerlerinden ¢ok daha
orani yiizde 16 seviyeleri- oo I . hizli artarak, 2010-2018
ne digmustir. 4 ozle 4 oriiliir bir déneminde, bir onceki do-

arti sin ya §ﬂndlgz nemde elde edilen vergisel
Ancak en zengin grubun avantajlarin  kaybedilme-
vergi yiikiinde hafif bir ar- ﬂnlﬂ§ lmaktadayr. siyle sonu¢lanmigtir.  Di-

t1g yasanmig ve vergi yiikle-
ri ylizde 18’lere yaklagmus-

ger yandan bu iki ug gelir
grubu diginda kalan diger

ur. En fakir yuzde 20’lik
grubun vergi yiikii ise, bu donemde ciddi bir diigiis gos-
termig ve 2010 yilinda yiizde 14 mertebesine erigmistir.
En yoksul grubun vergi ytikiindeki diigiige benzer gekil-
de diger gelir gruplarinin vergi yiiklerinde de dugtgler
yasanmis, ama bu diigiiglerin mikear1 en yoksul grubun
maruz kaldig diistis diizeyinde olmamigtir. Bu donem-
de vergi yiikii artan yegine
gelir grubu en zengin yiiz-

gelir  gruplarinin  vergi
yiiklerinin ise, 2018 yilina dogru birbirine yaklagarak,
yiizde 15’ler mertebesine yakinsamiglardir. En yiiksek
ve en digik gelir gruplart diginda kalan “orta gelir”
gruplarinin vergi yiiklerinin goreli olarak daha digiik

oldugu ifade edilebilir.

Farkli vergi tiirlerinin ge-
lir gruplarint maruz br-

de 20’lik grup olmustur.
Oransal olarak vergi yiiki
en ¢ok hafifleyen ise en fa-
kir ytizde 20’lik gelir grubu
olmugtur. Bu donem tilke-
mizde yiiksek bityiime ve
dugik faizli likidite bollu-
gunun yagandigi, TL'nin
goreli olarak degerli oldu-
gu ve toplumda ciddi bir
refah arugt algisinin yer-
lestigi bir dénemdir. Buna
paralel bir sekilde yiiksek
gelir gruplar1 disinda diger

gelir gruplarinin tizerlerin-

Gelir vergisi yiikiiniin
daba ¢ok iki ucta yer
alan, en zengin ve en
fakir yiizde 20°lik gelir
gruplari tarafindan
yiiklenildigi ifade
edilebilir.

rakuklar: vergi ytkleriyle,
transfer 6demelerinin gelir
gruplarinin biitgelerindeki
paylari Sekil 11de gosteril-
mektedir. ki farkli vergi
tiiriiniin (gelir ve harca-
ma vergilerinin) paylari
Sekil 11 (a) ve 11 (b)de,
transfer 6demelerinin
paylari ise Grafik 11 (c)de
gosterilmektedir.  Gelir
vergisinin yaratug yiikiin
acik ara en fazla oldugu
grubun en zengin yiizde

20’lik gelir grubu oldugu

deki vergi yiikiintin hafifle-
mesi de bu algiy1 gliclendi-
ren bir gelisme olarak disiiniilebilir.

Sekil 10'da 2010 sonrasi donemde vergi yiiklerinde
gozle goriliir bir artigin yagandigr anlagilmakeadir. Bu

Sekil 11 (a)da goriiliiyor.
Ancak ilging olan, ayni
toplam gelirde oldugu gibi, bu yiikiin yiiksek oldugu
ikinci gelir grubu dontigiimli olarak en yoksul ytizde
20’lik grup ile 4. Yuzde 20’lik gelir grubudur. Diger
gelir gruplarinin maruz kaldiklar gelir vergisi yiikii ise

TURKIYE’DE VERGILERIN GELIR DAGILIMI UZERINE ETKILERI
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SEKiL 12: UCRET GELIRLERININ FARKLI GELIR GRUPLARI BAKIMINDAN BUTCE iCINDEKI

ONEMI VE VERGI YUKLERI

Sekil 12A: Gelir Gruplar itibariyle Briit Ucret Gelirlerinin Briit Toplam Gelirlerdeki Payi (%)
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Net egdeger tcret

en disiik olanlaridir. En fakirlerin yiikii 2000’li yillarin
baginda ikinci sirada yer alirken, 2005 yilindan itibaren
cok hizli bir distig gostermis ve 2007'den sonra kisa bir
streligine 4. Yiizde 20’lik gelir grubunun gerisinde kal-
migtir. Ancak 2011 yilindan sonra yasanan ¢ok hizli bir
yiikselisin ardindan en fakir ytizde 20’lik grubun gelir
vergisi yiki, en zengin yizde 207lik gelir grubunun
hemen ardindan ikinci en yiiksek vergi yiikii olmugtur.
Dolayistyla, gelir vergisi yikiiniin daha ¢ok iki ucta yer
alan, en zengin ve en fakir ytizde 20’lik gelir gruplar: ta-
rafindan yiiklenildigi ifade edilebilir. Ancak bu nokta-
da su bilginin de g6z ardi edilmemesinde fayda vardir.
En zengin grubun, dahil olduklari toplumsal aglar ve
sahip olduklari ckonomik ve beseri imkanlar nedeniyle
maruz kaldiklar ytiklerden kagabilme imkani1 yoksulla-
ra gore ¢cok daha fazladir. Dahasy, fakirlerin gelirlerinin

biiyiik bolimiiniin iicret gelirlerinden olusmasi ve bu

Net esdeger toplam gelir

gelirlerden alinan vergilerin daha kaynaginda kesilmesi,
ticret geliri elde edenler bakimindan vergiden kacinma-
y1 imkansiz kilmakeadir. Bunlar1 dikkate aldigimizda,
gelir vergisi yiikiintin zenginlerden ziyade daha ¢ok
yoksullar tarafindan yiiklenildigini ifade etmek abartili
bir degerlendirme olmayacakuir.

En yoksul gruptaki hanchalklarinin eger caligtyorlarsa
cogunlukla asgari ticret elde ediyor olmalari ve asga-
ri tcretin de diger tcret gelirlerinde oldugu gibi gelir
vergisine tabi olmasi, Grafik 11 (a)da clde ettigimiz
bulgular 1s1ginda, tlkemizdeki gelir esitsizliginin de
onemli bir kaynagini olusturmaktadir. Son zamanlarda
asgari ticretin vergiden muaf tutulmasi yéniinde kamu-
oyunda baglayan tartigmalarda, en digiik gelir grubun-
da yer alan ve hi¢bir sekilde 6demek zorunda olduklar
vergi yiikiinden kacamayacak olanlarin maruz kaldikla-




SEKIiL 12: UCRET GELIRLERININ FARKLI GELIR GRUPLARI BAKIMINDAN BUTCE iCINDEKI
ONEMI VE VERGI YUKLERI
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r1 vergi yiikiiniin azaltlmasi, gelir esitsizligini dizeltici
bir etki yaratmas: beklenmekeedir.

, . 4 Ulkemizde harcama
Sekil 11 (b)'de dolayl: vergilerin farkl: gelir gruplar1 ba- . . . .
kimindan olusturdugu vergi yiikleri gosterilmekeedir. veryg ileri yOkS ullar iizerinde

Yapist geregi adil olmayan bu vergilerin de beklendigi
gibi en ¢ok en yoksul ytizde 20’lik gelir grubu tzerin- beklenenden §0k dﬂhﬂfﬂZlﬂ

de yiik olusturdugu goriilmekeedir. Bu kez en zengin bir yuk olu §turmﬂktﬂ ve
yiizde 20’lik grubun maruz kaldig: yik en digik ola- . .

nidir. ikinci ilging olan sonug ise, en disiik gelire sahip gel"' ﬂdﬂletl bﬂklmznddn
yiizde 20’lik grubun maruz kaldig: vergi yiikiintin, bir e§itlig‘-i b ozucu y 671 d e etkz'
tst dilimdeki 2. Yizde 20’lik gelir grubunun yiikiine

gore ¢ok fazla olmasidir. Bu da gosteriyor ki, tilkemiz- yﬂrﬂt mdktddlr.

de harcama vergileri yoksullar tizerinde beklenenden
cok daha fazla bir yiik olugturmakta ve gelir adaleti

bakimindan esitligi bozucu yoénde etki yaratmakeadir.
Ozellikle kamuoyunda sik¢a dile getirilen vergi refor-

TURKIYE’DE VERGILERIN GELIR DAGILIMI UZERINE ETKILERI
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mu gibi yapisal reform énerilerinde bu hususun dikkate
alinarak, yapilacak olan reformlarda yoksullarin dolayl:
vergiler nedeniyle maruz kaldiklar1 ytukiin hafifletil-
mesi gelir dagilimini olumlu yonde etkileyecektir. Bu
kapsamda, 6zellikle yoksul hane halklarinin sik¢a kul-
landiklari mallarin dolayl: vergilerini, seici bir sekilde
digtirmek bahsi gegen etkiyi elde etmek agisindan ya-
rarli olacakur. ®

Grafik 11 (c)de ise transfer gelirlerinin farklt gelir
gruplarinin biitelerine yapuiklar katkilar gésterilmek-
tedir. Fakli niteliklerde de olsa, her gelir dilimi farkh
i¢erikte transfer gelirleri almaktadir. Ancak bu gelirler
hane halklarinin biitcelerine yaptiklar: katki bakimin-
dan degerlendirildiklerinde, en digik ytizde 20lik
dilimin gelirlerinde ortaya cikan katki agik ara diger
diger gelir dilimlerine gore ¢cok daha fazladir. Bu katk:
oraninin, 2010 yilindan sonra ciddi bir istikrar kazan-
dig1 ve yiizde 25’lerin tizerinde bir seviyeye oturdugu
goriilmekeedir. Bu oran tiim haneleri birlikte dikkate
alarak hesaplanan toplam katki oraninin ¢ok tizerinde-
dir. Beklendigi gibi, transfer 6demeleri en yiiksek goreli
katkiy1 yoksul hane halklar1 icin géstermekeedir. Trans-
ferler en ytksek gelir grubunun biitgesinde bile ytizde
5 civarinda bir katki olugturmakeadir. Transfer ode-
melerinin yoksul hanelerin biitgelerine yaptigi olumlu
katkinin diizeyi distnildagiinde, sosyal transferlerin
kapsaminin ve miktarinin digiik gelirliler lehine artu-
rilmast gelir dagiliminin diizeltilmesi agisindan kritik
onem tagtmakeadir.

VERGIi GELIRLERININ EN ONEMLI
KAYNAGI: UCRET GELIRLERI

Farkli gelir gruplarinin maruz kaldiklar vergi yiikle-
ri incelenirken, gelirlerin tiirlerini dikkate almak da
onem tagimakeadir. Zira farkli gelir tiirlerinin vergile-
me bigimlerindeki ¢esitlilik ve buna bagli olarak ortaya
cikabilecek vergiden kaginma kabiliyetleri de farklilag-
maktadir. Ucret gelitlerinin kaynaginda kesintiyle ver-
gilendirilmesi ve buna bagli olarak neredeyse vergiden
kacinmanin mimkiin olmamasi buna bir 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu bakimdan bir degerlendirme yapmak
i¢in Sekil 12°de tlkemizdeki toplam gelir i¢inde ticret
gelirlerinin pay1 gdsterilmistir. Sekil 12 (a)da ise briit
ticret gelirlerinin toplam briit gelir icindeki paylar1 gos-

terilmektedir. Buna gore tcret gelirinin hemen hemen
tim gelir gruplarina gore payi, 2013 yilina kadar bir
miktar artig gostermistir. Buna paralel olarak en dugiik
dilimdekilerin gelirlerinde gorilen ilimli artgin ise
2014 yilina kadar devam ettigi anlagilmakeadir. Son-
rasinda ise bu grubun toplam gelirde ticret gelirlerinin
payinda bir istikrar saglanabilmigtir. En st dilimin ge-
lirleri i¢inde ticretlerin payi ise, 2013 sonrasinda hafif
bir sekilde digiig gostermistir.

Bir baska ilging sonug Sckil 12 (b)de gorillmekeedir.
Ucret gelirleri ve toplam briit gelirler dikkate alinarak
hesaplanan gelir dagilimlart Sekil 12 (b)'de verilmekte-
dir. Buna gore genel olarak ticret gelirlerinin ekonomi-
nin biitiintine gore daha kot bir dagilima sahip oldugu
anlagilmakeadir. Diger gelirlerin de eklenmesiyle birlik-
te, ticret esitsizliginin ekonominin bitiiniindeki gelir
dagilimint diizeltici bir etki olugturdugu anlagilmak-
tadir. Diger bir deyisle, diger gelirler ticret gelirlerinin
goreli olarak kotii olan dagilimini iyilegtirici yonde etki
yaratmaktadir.

Farkli gelir gruplarinin 6dedikleri toplam gelir vergi-
lerinin toplam briit gelire oranlari ise Sekil 12 (c)'de
gosterilmekeedir. Bu gekildeki en ¢arpict sonug, en
zenginlerin 6dedikleri gelir vergilerinin briit gelirleri-
ne oranla payinda, 2012 yilindan itibaren kararli bir
azalmanin gériilmesidir. Diger bir dikkate deger sonug
ise, yoksul grubun zengin gruptan sonra goreli olarak
ikinci en yiiksek gelir vergisi 6deyen grup olmasidir.
Bu grubun maruz kaldig: vergi yiikit 2010-2012 yillar:
arasinda artarak, diger gelir gruplarinin gelir vergi pay-
larini agmugtir. Ardindan 2015 yilina kadar istikrarli bir
sekilde sabit kalmig ve 2015 sonrasinda tekrar artmaya
baglamustir. Bu gekilde 2016 yilinda en diisiik gelir di-
limindekilerin 6dedigi verginin toplam gelire gore pay:
en yiiksek ytizde 20’lik gelir dilimindekilerle neredeyse
esitlenmistir. Bu durum gelir vergisinde ciddi bir car-
pikliga, daha da 6nemlisi en yoksullarin aleyhinde bir
adaletsizlige isaret etmektedir. Diger gelir gruplart ise,
odedikleri gelir vergisinin briit gelirlerine orani baki-
mindan, 2013 sonras1 donemde goreli olarak birbirle-

rine yakin bir seyir izlemekeedirler.

En dugiik ytizde 20°lik gelir grubunun diger gelir grup-
larindan farklilagmasi, ticret vergilerinin toplam briit

icindeki pay1 s6z konusu oldugunda daha da dikkat ce-




kici hale gelmekeedir. Sekil 12 (d) de goriildiigii gibi, en
yoksul grubun elde ettigi ticret gelirlerinden 6dedikleri
vergi diger gruplara gore anlamli 6l¢iide daha yiiksek-
tir. Bu oran 2015 sonrasinda diigiis gostermesine rag-
men, en alttaki ytizde 20’lik grup acik ara hala liderligi
korumakreadir. Diger bir deyisle, en yoksullardan olu-
san gelir dilimindekiler toplam gelirleri icerisinde en
biiyiik paya sahip ticret gelirlerinden diger gruplarina
gore oransal olarak en yiksek vergiyi veren gruptur.
Bu tilkemizdeki vergi sisteminin bir diger ¢arpikligini
olugtururken, iilkemizdeki vergi sisteminin gelir dagili-
mu tizerinde bozucu bir etki yarattigina isaret etmekte-
dir. Tim bunlar ticret gelirleri bakimindan vergi yiiki-
niin daha ¢ok diisiik gelir grubundaki hanchalklarinin

tizerinde olduguna isaret etmekeedir.

VERGILERIN GELIR DAGILIMI UZERINE
ETKILERI

Gelir esitsizliginin 6l¢timi konusunda literatiirde bir-
birlerine gore avantaj ve dezavantajlara sahip bircok ol-
¢iim ydnetimi bulunmakeadir (Cowell, 2011). Ancak
kamuoyunda en ¢ok bilinen ve siklikla kullanilan Gini
katsayis1 oldugu i¢in, bu caligmada da Gini katsayist
kullanilmigtir. Bu 6l¢iim yontemi kullanilarak Tiirki-
ye'deki farklr yillarda ve kogullarda olugan gelir dagili-
mu esitsizlikleri hesaplanmigtir. Hesaplamalarimizdaki
vergi kaynag, 2002’ye kadar giden tek aragtirma olmast
ve hanelerin ayrintli harcama bilgilerini icermesi se-
bebiyle, TUIK Hanehalk: Biitge Anketleridir (HBA).
Ancak, HBA mikro veri setinde 6denen vergilere ilis-
kin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Bu nedenle
analizlerde kullanilan temel degiskenler belirli varsa-
yimlar altinda mikro verilerden iiretilmigtir. Bu konuda
ayrintili bilgi Ek’te verilmistir.

Sekil 13’te farkli kogullarda olusturulan gelirlere gore
hesaplanan Gini katsayilar1 goriilmeketedir. En tisteeki
gosterilen ¢izgi, ekonomideki hanchalklarinin vergi
6demeden dnceki, mevcut piyasa kogullarinda elde
ettikleri briit gelirlere (yani gelir vergisi 6demeden ve
herhangi bir transfer 6demesi almadan énce) gére or-
taya ¢tkan gelir dagilimini gostermektedir. TUIK in
hanchalk: biitge verilerindeki gelirler hanelerin aldik-
lar1 transfer 6demelerini de icerdiginden, briit gelirleri
hesaplanirken transfer 6demeleri dahil edilmemigtir.

Grafikte en tsteeki ¢izgi ile gosterilen ve 0,40’larin
cok tistiinde seviyelerde seyreden Gini katsayisy, tilke-
de briit gelirler itibariyle 6nemli diizeylere ulagmig bir
gelir esitsizligi durumuna isaret etmektedir. Diger bir
deyisle, herhangi bir miidahale olmadan, ckonominin
mevcut yapisina bagli olarak olugan nispi fiyat seviye-
leri bu diizeylerdeki esitsizliklerin kaynagidur. Iste tam
bu noktada yapilacak vergileme ve birtakim transfer
odemeleri bu egitsizliklerin giderilmesine ve/veya sevi-
yesinin azaltlmasina imkan saglayabileceketir.

Bir onceki bolimde agiklandigr gibi ilk agamada briit
gelirlerden, 6dendigi varsayilan vergiler (matrah deger-
leri) diisiildiikten sonra elde edilen yeni gelirler tizerin-
den hesaplanan gelir dagilimi kullanilarak, vergilerin
gelir esitsizligi tizerinde nasil bir etki yarattg: incele-
necekeir. Gelir vergisi sonrast yeni dagilima ait Gini
katsayilart Sekil 13’te ikinci ¢izgi ile gosterilmekeedir.
Bu durumda elde edilen gelir dagilimu ile bir 6nceki du-
rumda elde edilen gelir dagilimi arasindaki farkin yona
ve duizeyi kabaca tahmin ettigimiz gelir vergisinin gelir
dagilimi tizerinde yapmas oldugu etkiyi gostermekeedir.
Sonug olarak; Grafik 13’te gelir vergileri diisiildiikten
sonra, bir onceki dagilimdan ¢ok daha iyi bir dagilim
elde ectigimiz goriiliyor.

Transfer 6demelerinin hanchalklarinin gelirlerini des-
tekleyecek sekilde yapilmasi ekonomide yeni bir gelir
dagiliminin olusmasini saglayacakur. TUIK’in meveut
Hanehalk: Biitge Anketlerinde transfer gelirleri hazir
olarak bulunmaktadir. Daha 6nce transfer 6demeleri
yapilmadan 6nce hanchalklarinin briic gelirlerini he-
saplamak i¢in cikardigimiz bu gelirleri, gelir vergisi son-
rasinda gelirlere ekleyerek, hanchalklarinin gelir vergisi
ve transfer ddemesi sonrasi gelirleri elde edilmekreedir.
Bu yeni gelirlere dayanarak elde edilen dagilim ise Sekil
13’te en alttaki sirekli cizgi ile gosterilmekeedir. Dik-
kat edilirse transfer 6demeleri, miktarlar1 ve yapilma
sekillerine bagli olarak gelir dagilimini diizeltici etkiye
sahiptir. Bu durum elde edilen ve mavi renk ile belirti-
len Gini katsayisi fonksiyonunun sekildeki diger fonk-
siyonlara gére en disiik seviyede seyretmesinden anla-
stlmaktadir. Bir 6nceki gelir dagilimlarinda elde edilen
Gini katsayilarina gore daha diisiik bir seviyede seyre-
den bu grafik, fiili olarak yapilan transfer 6demelerinin,
gelir vergileri ile birlikee egitsizligi iyilegtirici yonde etki
yapugini gostermektedir. Bir 6nceki dagilimin sonu-
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SEKIL 13: VERGI VE TRANSFER ODEMELERININ GiNi KATSAYISI UZERINE ETKILERI
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Kaynak: TUIK Hanebalk: Biitce Anketlerinden elde edilen verilere dayanarak yazarlarin hesaplamalar:

cunda olugan gelir dagilimi ile bu durumdaki dagilim
arasindaki fark ise, transfer 6demelerinden kaynaklan-
maktadir. Buna gére son yillarda, transfer 6demelerinin
Gini katsayisinin 0,40’l1 seviyelerin altina digmesini
saglayan onemli bir faktor oldugu distiniilebilir.

Son olarak tlkemizdeki vergi sisteminin en 6nemli
bilesenini teskil eden titketim harcamalari iizerinden
alinan  dolayli vergiler,

kamu maliyesi bakimin-

Anketlerinde bulunan ayrintili harcama verileri kulla-
nilarak tiretilmigtir.

Tahmin ettigimiz dolayli vergileri hanchalklarinin gelir
vergisi 6dendikten ve transfer demeleri yapildiktan
sonraki gelirlerinden diigiilmesiyle dolayli vergi sonras
net gelir diizeyleri elde edilmigtir. Dolayli vergi son-
ras1 gelir dagilimini gosteren Gini katsayilari ise mavi

kesikli ¢izgi ile gosteril-

mektedir. Dikkat edilirse,

dan olduk¢a énem arz
etmektedir. Ancak bu
tarz vergilemelerin farkl
gelir gruplar1 bakimindan
tarafsizigindan  bahsede-
bilmek miimkiin degildir.
Gelirden  ziyade, harca-

Harcamalar iizerinden
alinan bu vergilerin
diisiik gelir gruplar:

titketimden dolayli olarak
alinan bu vergiler transfer
odemesi sonrast iyilesmis
olan gelir dagiliminin bir
mikear kottlegmesine yol
agmaktadir. Elde edilen
vergi ve transfer 6demele-

malar tzerinden alinan tizerinde yara tmai s rinin gelir dagilimi tzeri-
bu vergilerin digiik gelir o . . . ne etkilerinin niceliginden
gruplari tizerinde yaratmig OIdug u J’uk, yuks ek ge lir ziyade bu niteligi tilkemiz-
oldugu ytk, yiksek gelir grup larina g ore ¢ ok deki vergi sisteminin yeni-

gruplarina gore ¢ok daha
fazladir. Bu hususu goz
oniine alarak, titketimden

alinan vergilerin gelir da-

daba fazladwr

den dagiim mekanizmasi
tizerinden gelir dagilimini
iyilestirebilmesi i¢in gelir
vergisine agirlik verilerek,

giliminda yaratug etkinin
tahmini 6nem arz etmek-
tedir. Bu asamada ihtiya¢c duyulan “hanchalki bazinda
ddenen dolayli vergiler” verisi TUIK Hanehalk: Biitge

titketim {izerinden alinan
vergilerin payinin azalul-
mast gerektigine isaret etmektedir. Buna ek olarak kap-
sami genisletilmis bir sosyal transfer sisteminin gelir




SEKIL14: VERGI VE TRANSFERLERIN GELIR DAGILIMINA ETKILERI (GiNi
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Kaynak: Grafik 13deki bulgulara dayanarak yazarlarca hesaplanmigstir

Kapsama genigsletilmis bir sosyal transfer sisteminin gelir
esitsizliklerinde ciddi manada iyilesme yaratma potansiyeline
sahip oldugu anlasilmaktadayr.

esitsizliklerinde ciddi manada iyilesme yaratma potan-
siyeline sahip oldugu anlagilmaktadir.

Baglangig olarak yaptigimiz bu genel degerlendirmeler
11ginda, gelir vergisi ve transfer 6demelerinin tilkemiz-
deki gelir dagilimi tizerinde iyilestirici bir etkiye sahip
oldugu, ote yandan titketim tizerinden alinan dolayl:
vergilerin ise gelir dagilimini bozucu nitelige sahip ol-
dugu anlagilmaktadir. Bu bizim ¢aligmamiz diginda da
bircok arastirmada da elde edilmis bir sonuctur (bkz.
Yilmaz vd., 2019)

Vergi ve transfer uygulamalarinin her birinin gelir da-
gilim1 tGzerindeki etkilerini daha net gorebilmek igin,
her bir vergi uygulamasinin ardindan elde edilen gelire
gore olusan gelir dagilimlart arasindaki farklar hesap-

lanmigtir. Bu amagla Sekil 14 olugturulmugtur. Farkli
gelir kosullarinda olugan dagilimlara bagli olarak he-
saplanan Gini katsayilar1 arasindaki farklar1 gosteren
bu grafikler, ti¢ farkli maliye politikasinin gelir dagili-
mi etkilerinde zaman iginde ortaya ¢ikan degisimleri de
gormemize olanak saglamaktadir. Bunlar sirasiyla, gelir
vergisi, transfer 6demeleri ve titketim tizerinden alinan
vergilerin gelir dagilimu iizerindeki etkileridir. Ornegin,
Sekil 14’te gosterilen gelir vergisi 6demesi yapildiktan
sonra ortaya cikan gelir dagilimi ile 6ncesindeki briit
gelir durumundaki dagilim arasindaki farklarin zaman
i¢inde seyridir. Bu etkinin ortaya ¢ikma nedeni dikkate
alinarak bu fonksiyon “gelir vergisinin gelir dagilimi-
na etkisi” olarak adlandirlabilir. Elde ettigimiz bu etki
fonksiyonlarinin zaman igindeki seyirleri hem nitel,
hem de nicel olarak diger uygulamalarin gelir dagilimi
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tizerinde yarattiklar1 benzer etkilerle kargilagtirilmasina
olanak saglamakeadur.

Sekil 14’te gelir vergisi ile transfer gelirlerinin hane-
halklart arasindaki gelir esitsizliklerine azaltici yonde
etki yaratugi agik bir bicimde goriilmekeedir. Her iki
politikanin gelir esitsizligini azaltici etkileri donemsel
olarak birbirine paralel bir dalgalanma gostermekeedir
ve adeta birbirlerini destekleyici yonde caligan iki po-
litika gorintimii sergilemekeedirler. 2008-2015 déne-
minde transfer demelerinin gelir dagilimini diizeltici
etkisi gelir vergilerine gore artmugtir. 2015 ve sonrasi
doénemde ise her iki etki birlikte yatay bir egilim izleme-
ye baglamugtir. Ancak gelir vergilerinin iyilegtirici etkisi
cok daha 6nce, yaklagik 2011 yilindan itibaren stabilize
olmus ve yatay bir seyre kavugmustur. Ozellikle 2010-
2013 arasindaki yiiksek bitytime dénemi disiinildi-
giinde, gelir vergisinin gelir dagilimini iyilegtirme et-
kisinin artig gostermemesi bu dénemdeki bitytimenin
kapsayiciligini da azaltan bir ézellikeir.

Transfer 6demelerinin gelir dagilimina etkileri gelir
vergisine gore biraz daha karmagik bir etkidir. TUIK
Hanehalk: Biit¢e Anketlerinde yer aldig sekliyle trans-
fer 6demeleri, kapsam1 bakimindan son derece hetero-
jen bir yapiya sahiptir. Bu 6demelerin i¢inde yoksullara
yonelik yapilan nakdi ve ayni 6demelerden emeklilerin
almig oldugu emekli ayliklarina kadar her tiirlii transfer
6demesi yer almaktadir. Bu haliyle transfer 6demeleri-
nin gelir dagilim1 tizerinde yapug: etkinin de degisken
bir nitelikte olmasi kaginilmazdir. Ulkedeki ekonomik
kogullara bagli olarak bu grup icindeki farkli nitelik-
teki transfer 6demelerinin grup i¢i agirhiklarinda da
degiskenlik goriilebilir. Bu degiskenlige bagli olarak
da transfer 6demelerinin gelir dagilimi tizerinde fark-
It nitelikee etkilerin olusmast miimkiindiir. Ornegin
bu grup i¢inde emekli gelirlerinin agirliginin artmasi,
tilkemizdeki emekli geliri alanlarin payinin gorece dii-
sukliigt dikkate alindiginda, gelir dagilimini bozucu
bir etki yaratmasi, en azindan beklenilen iyilegtirme
yoniindeki etkiyi zayiflatmast miimkiindiir (Selim vd.,
2014).

Transfer gelirlerinin de gelir dagilimini iyilegtirici bir
etkiye sahip oldugu anlagiliyor. Fakat bu etki t¢ fazda
gerceklesmistir. 2010 yilina kadarki ilk fazda transfer
odemelerinin gelir dagilimint iyilegtirici etkisinin art-

muigtir. 2014 yilina kadar goreli olarak duraganlagan bu
etki, 2015 ve 2016 yillarinda azalmig; sonrasinda ise
neredeyse sabit kalmigtir.

Ozellikle enflasyonun hizla diistiigii ve satin alma gii-
ciintin artug 2010%a kadarki déonemde muhtemelen
emeklilik geliri gibi gelirlerde yapilan iyilegtirmeler
transfer ddemelerinin gelir dagilimint iyilegtirme yo-
nunde cikartuklart etkinin artmasina neden olmug
olabilir. AKP iktidarinin birinci doneminin ardindan
gelen donemde ise transfer demelerinin gelir dagilimi
tizerinde iyilegtirici yonde bir etki yaratugr gorilmek-
tedir. Bu etkinin 2010 yilina kadar artarak sirdigi
aciktir. Ancak bu tarihten sonra transfer 6demelerinin
gelir dagilimini iyilegtirici yonde yapugs etki dnce is-
tikrara kavugmakta, 2015 sonrasinda ise azalmaktadir.
Hala iyilestirici etkiye sahip olsa da, 2011 sonrasinda-
ki donemde iyilestirici etki giderek azalmigtir. Bu da,
tilkemizin sosyal devlet uygulamalarini éne ¢ikartip,
transfer 6demelerini yoksul ve disiik gelirli aileleri he-
defleyerek yeniden yapilandirdigina isaret etmektedir.
Bunu yaparken de bu 6demelerin kapsamini genislet-
menin gelir dagilimint iyilegtirme yoniinde 6nemli ka-
zanimlara yol agug goriilmekeedir.

Son olarak titketimden alinan vergilerin gelir dagi-
liminda yaratug etkiler $ekil 14’te gozlemlenebilir.
Onceden ele alinan diger iki maliye politikasina kiyasla
dolayli olarak titketimden alinan bu vergilerin 2010 yilt
diginda tim yillarda gelir esitsizligini arttiricr yonde
etki yarattigr anlagilmakeadir. Yilmaz vd. (2019)'da elde
edilen sonuglarla da paralellik gésteren bulgularimiz,
bir bakima harcama tizerinden alinan vergilerin hane-
halklarinin gelirleri icinde diigiik paya sahip olmasinin
bir sonucudur. Dolayli vergilerin gelir dagilimi tizerin-
deki etkisi stirekli pozitif, yani gelir dagilimini bozu-
cu yonde gergeklesmigtir. Ayrica tiketim vergilerinin
gelir dagilimi1 Gizerindeki olumsuz etkisinin 2017 yili
sonrasinda artig gostermis olmasi dikkat ¢cekmektedir.
Daha 6nce de belirtildigi gibi, gelir diizeyleri itibariyle
degerlendirildiginde, titketimden alinan vergilerin ge-
lir esitsizligini arttiricr etkisinin kaynagi 6denen bu tir
vergilerin diistik gelirli hanehalklarinin biitgesinde ¢ok
daha fazla paya sahip olmasidir.




VERGI VE TRANSFERLERIN GELIR
GRUPLARI UZERINE ETKILERI

Farkli gelir gruplart itibariyle vergilerin ve transfer 6de-
melerinin gelir dagilimi iizerinde nasil bir etki yarattuig:
Sekil 15’te gorilmektedir. Her grubun kendi i¢indeki
esitsizlige grup ici esitsizlik denirse, en yoksul ve en
zenginler grup ici esitsizligin en yiiksek oldugu gelir
dilimleridir (Selim vd, 2014). Dolayistyla bu iki gelir
grubunun iilkemizdeki yiiksek esitsizlik diizeyine en
fazla katkiy1 yapan gelir dilimleri olma ihtimalleri yiik-
sektir. Sekil 15’ gore esitsizligin en yiiksek oldugu gelir
grubu sirasiyla en zengin ve en fakir ytizde 20’lik gelir

gruplaridir. Ancak en fakir yiizde 20’lik grup digindaki
gruplarin timiinde gelir vergisi oncesinde gelir dagili-
mu1 artarken, bu gelir grubundaki esitsizlik azalmakea-
dir. Diger bir deyigle, sinirh diizeyde bile olsa “fakirler”
arasinda esitlenme yaganmaktadir. Sekil 15’ten ¢ikan
bir diger sonug ise, gelir vergisinin tim gelir dilimle-
rinde grup ici esitsizlikleri diizeltici yonde etki yaratti-
gidir. Ancak bu etkinin biyiikligi bakimindan 3. ve
4. yizde 20’lik gelir gruplar dikkate ¢ekici bir gekilde

digerlerinden ayrigmakeadir.

Diger yandan transfer gelirlerinin farkli gruplardaki
esitsizlikleri degisik seviyelerde etkiledigi gorilmek-
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SEKIiL16: VERGI VE TRANSFERLERIN GELIR DAGILIMINA ETKILERI (GiNi

KATSAYILARINDAKI DEGISIM MIKTARLARI)
Sekil 16A: En Fakir %20’lik Grup
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tedir. Ornegin bu etkinin en ok oldugu gelir dilimi-
nin en yoksul grubu, en az oldugu dilimin ise en zen-
gin gelir grubu ile 4. Yizde 20’lik gelir grubu oldugu
anlagilmakeadir. Ote yandan, Sekil 15’te goriilen bir
diger ilging bulgu ise, titketimden alinan vergilerin 2.
ve 3. Yiizde 20’lik grup digindaki tiim gelir gruplarin-
da grup-ici gelir dagilimi tizerine kotiilestirici bir etki
yaptg goriiliiyor. Beklendigi gibi titketim vergilerinin
gelir dagilimini kétiilestirici yondeki etkisinin en fazla
oldugu grup en fakir yiizde 20lik gelir grubudur. Oyle
ki bu etki neredeyse grup ici dagilimin transfer 6ncesi
konumuna gelmesine yol agmakrtadir.

Dolayl Vergilerin Gelir Dagilimina Etkileri

Transfer Odemelerinin Gelir Dagilimina Etkileri

Sekil 16'da Gini katsayilarindaki degisim mikearlar
tizerinden olusturdugumuz grafikler gortlmektedir.
Grafikte gelir gruplarina gore ayrilmig olan her bir pa-
nelde, vergilerin ve transfer 6demelerinin gelir dagilimu
iizerinde yaptig1 etkiler ayr1 ayr1 gosterilmektedir. Or-
negin mavi cizgi ile gelir vergisinin grup ici gelir dagi-
limlarina yaptigi etki gosterilmekeedir. Tiim grafiklerde
elde edilen farkin azalan egimi gelir vergisinin gelir
dagilimint iyilegtirici yonde etki yarattiginin bir goster-
gesidir. Pozitif bir egim ise, gelir vergisinin gelir dagili-
munt kétiilestirdigi anlamina gelmektedir. Ote yandan
turuncu ile gosterilen cizgiler transfer 6demelerinin

etkilerini géstermektedir. Bu egrinin agagiya dogru




olmasi transfer gelirlerinin gelir dagiliminin dizeltici Tii k etim it‘z erin d endad lln an

etkisine, yukartya dogru olmast ise kotiilestirici etkisine

isaret eemektedir. Nihayet gri renk ile gosterilen egriler ve Vgile 4] b Oyut u kiif ik de

ise dolayl titketim vergisinin gelir dagilimi tizerine yap- . .

g1 etkiyi ifade etmektedir. Bu sekilde dolayli vergilerin OISd, tum 4 elir 4 rup larinda
gruplarin kendi i¢lerindeki dagilima etkisinin boyutu g;’up i?i e §itSiZlikle7’i arttirica

cok kiiciik, ancak bozucu yonde oldugu anlagilmakea- v .
dir. Her bir grafikte sagdaki eksenler dolayl: vergilerin y Onde etk 1 )’ arat. mdk ta dlr‘

gelir dagilimi tizerinde olugturdugu bu kiigitk ama po-
zitif etkilerin giddetini gostermektedir.

SEKIL17: VERGI VE TRANSFERLERIN GRUPLAR ARASI ESITSIZLIGE ETKILERI
Sekil 17A: Gelir Gruplar Arasi Gelir Dagilimi (Gini Katsayilari)
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Sekil 17B: Vergi ve Transfer Odemelerinin Gruplar arasi Gelir Dagilimina Etkisi
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TURKIYE’DE VERGILERIN GELIR DAGILIMI UZERINE ETKILERI

Buradan da anlagilacag: gibi, titketim tizerinden alinan
vergiler, boyutu kiiciik de olsa, tiim gelir gruplarinda
grup ici esitsizlikleri arttric1 yonde etki yaratmakeadir.
Ancak bu etkinin boyutu gelir vergisi ve transfer 6deme-
si gibi iki maliye politikasi-
nin yaratug etkilerin bo-

oynamustir. Fakat bu etkinin sonraki yillarda zayifladig
gozlemlenmektedir. Ote yandan 2. yiizde 20’lik gelir
dilimi grup ici dagiliminda da benzer bir egilim dikkat
¢ekmekeedir. Bu gelir diliminin 6ncekinden tek fark:
ise, transfer 6demelerinin
iyilestirici etkisinin 2010

yutuna gore ¢ok kiictkeir.
Ayrica, harcama vergileri-
nin en alttaki yuzde 20’lik
grup ile 2. Yiizde 20’lik ge-
lir grubunun grup ici dagi-
limini digerlerine gore ¢ok
daha fazla kotiilestirici et-
kide bulundugu dikkatler-
den kacirilmamalidir. Gelir
vergisi ve transfer 6deme-
lerinin ise gelir dagilimini
iyilegtirici etkileri burada
cok daha acik bir bi¢imde
goriilebilmektedir. Dahasi
gelir vergilerinin en fakir

Gelir vergisinin grup
ici esitsizlik tizerine en
diisiik etkiyi sirasiyla
en diisiik yiizde 20°lik
grup ile 2. yiizde 20’lik
gelir gruplarinda yaptig:
anlasilmaktadar.

yilina kadar = stirmesine
ragmen, bu etkinin 2012
yilindan sonra zayiflamaya
bagladiginin ~ gériinmesi-
dir. 2016 sonrasinda ise bu
etki sabit bir seyir izlemeye
baglamugtir. 3. ve 4. yiizde
20’lik gruplarda transfer
gelirlerinin etkisi son dere-
cede sinirli diizeyde kalmag
ve 6ncekilerde oldugu gibi
bu etki 2010 yilina kadar
hafif bir sekilde arcmugtir.
Daha sonra bu etkilerde
hafif bir azalma yasanmug-

yizde 207k gelir grubu

tizerinde goreli olarak daha

distik iyilestirici etkisi oldugu anlagilmaktadir. Gelir
vergilerinin etkisinin en fazla oldugu gelir gruplarinin
ise orta ve tist gelir gruplart oldugu goriilmekeedir.

Gelir vergisinin grup ici esitsizlik tzerine en digik
etkiyi sirastyla en diisitk yizde 20°lik grup ile 2. yiiz-
de 20’lik gelir gruplarinda yaptigr anlagilmaktadir. En
yiitksek etkisi ise sirastyla 4. ve 3. yiizde 20’lik grup ile en
zengin yiizde 20’lik gelir gruplarina yapug: goriiliiyor.
Dolayistyla, tilkemizde gelir vergisinin daha ¢ok orta ve
yitksek gelir gruplarindaki gelir esitsizliklerini diizeltici
yonde etkide bulundugunu séylemek miimkiindiir. Ge-
lir vergisi, en alt ytizde 20’lik gelir dilimi digindaki tiim
gelir gruplarinda transfer 6demelerinin yaratug; iyiles-
tirici etkinin ¢ok tistiinde etki yaratmaktadir.

Transfer gelirlerinin de her bir grup icin gelir dagili-
munt diizeltici ydnde etki yaratuig goriilmekeedir. An-
cak bu etki farkli gelir gruplarinda farkl: diizeylerde
ve farkli gekillerde gergeklesmektedir. Bu etkinin en
yiiksek oldugu gelir dilimi, beklenecegi gibi tilkemiz-
deki en yoksul gelir grubudur. Ornegin; transfer 6de-
meleri bu grubun grup ici gelir dagilimi tizerine 2010
yilina kadar, giderek artan mikearda iyilegtirici bir rol

ur. Transfer gelirlerinin en

zengin yiizde 20’lik gelir
grubu icin de, grup-ici gelir dagilimini diizeltici bir
etkisi vardir. Ancak bu etki son derecede sinirlh ve za-
man i¢inde ¢ok fazla degiskenlik gostermeyen bir etki
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Burada elde edilen bulgular
iginda transfer 6demelerinden ziyade gelir vergileri-
nin grup ici esitsizlikleri gidermede daha etkin oldugu
dugsuntlebilir.

Tiiketim tizerinden alinan vergiler bakimindan bakil-
diginda ise, bu vergilerin ¢ok az da olsa tiim gelir grup-
larindaki esitsizlikleri arttirict yonde etki yarattig anla-
stlmakeadir. Ancak bu etki en diisiik yiizde 20’lik grup
ile 2. yiizde 20’lik gelir gruplarinda digerlerine oranla
daha yiiksektir.

VERGI VE TRANSFER ODEMELERININ
GELIR GRUPLARI ARASINDAKI GELIR
DAGILIMINA ETKILERI

Ulkemizdeki vergi sisteminin diisitk gelirliler aleyhine
bir yik olusturdugu goriilmekeedir. Vergi ve transfer
6demelerinin zaman icinde gruplar arast gelir dagili-
muina nasil bir etki yarattigi bir diger merak konusudur.




SEKIL 18: KAYIT DISILIK VE KACINILAN VERGI BUYUKLUGU (GSYiH’A ORAN) - TURKIYE
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Kaynak: Buehn, A. ve E. Schneider (2016). “Size and Development of Tax Evasion in 38 OECD Countries: What
do We (not) know?” Journal of Economics and Political Economy 3 (1): 1-11.

Bunun i¢in gruplar arasi gelir dagiliminin gosteren
Gini katsayist vergi ve transfer dncesi ve sonrasi sekilde
hesaplanmugtir. Ardindan vergi ve transfer 6demeleri-
nin gelir dagilimi tizerinde yol agug: etkiler incelen-
meye ¢aliglmigtir. Tum bu
hesaplamalar Sekil 17de

gosterilmekeedir.

Sekil 17 (b)de her bir politika segeneginin Gini kat-
sayisinda yapug degisimlerin diizeyi gosterilmektedir.
Gelir vergisinin gruplar aras1 esitsizligi azaltic etkisinin
en yiiksek oldugu ve bu etkinin sistematik bir sekilde
strekli arttig goriilmekee-
dir. Transfer 6demelerinde
benzer gekilde dagilimu iyi-

Sekil 17 (a)'da yiizde 20’lik
gelir  gruplar itibariyle
gruplar-arasi esitsizlik
diizeyleri  goriilmekeedir.
Yine ayni grafikte vergi
ve transfer 6demelerinin
gruplar arasi esitsizlik di-
zeyine yapug etkiler de
gosterilmektedir.  Buna

gére, gelir vergisi ve trans-

Ulkemizdeki vergi
sisteminin diisiik
gelirliler aleybine
bir yiik olusturdugu
goriilmektedir.

legtirici yonde etki yaratti-
&1 goriilirken, bunun di-
zeyi daima gelir vergisinin
yol actig1 etkiye gore daha
azdir. Dahasi 2013 sonrast
dénemde transfer 6deme-
lerinin gruplar-arasindaki
gelir esitsizligini  azalu-
c1 yonde yapugi etkinin
diizeyinde azalma goriil-
mektedir. Son olarak tii-

fer 6demelerinin  grup-

lar-arasi esitsizligi azalttig

anlagilmakeadir. Dolayisiyla vergi ve transferlerin her
birinin farkl: gelir gruplarinin gelir diizeylerini en azin-
dan dikkate aldigin1 diisiinebilmekteyiz. Ote yandan
tiketim tizerinden alinan vergilerin ise bunun tam tersi
bir durum yaratug: ve gruplar aras esitsizligi arttirict
bir etkiye yol a¢tig1 gorillmekeedir.

ketimde alinan vergilerin

ise gruplar-arasi esitsizligi
arttirier yonde etkiye yol actigr yine Sekil 17 (b)'deki
yesil ile gosterilen grafikten anlagilmakeadir. Bu vergi-
nin farkls gelir gruplarinin gelir dizeylerine duyarli bir
vergi olmadig: ve diisiik gelir gruplar ile yiiksek gelir
gruplar1 bakimindan ayni diizeyde verginin 6dendigi,
gelirlerine oranla 6denen bu verginin disiik gelirliler
bakimindan daha fazla bir yiike yol a¢tig1 ve bu sebeple
gruplar arasi gelir dagilimini bozdugu digiiniilebilir.

TURKIYE’DE VERGILERIN GELIR DAGILIMI UZERINE ETKILERI
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KAYIT DISILIK VE VERGIDEN

KACINMA

Tiirkiye’deki vergi sistemine gore, gelir vergisinde artan oranlar s6z konusudur. Bu galigma-

daki bulgularimiza gore, gelir vergilerinin gruplar arasi gelir dagilimini iyilegtirici etkisi ol-

dugu igin, yiiksek gelirlerin daha yiiksek oranda vergilenmesinin gelir dagilimi bakimindan

daha ¢ok iyilestirici etki yaratmasi miimkiin olacaktir. Fakat bu gelir gruplarinin vergiden

kaginabilme imkanlar diisiik gelir gruplarindan daha fazla oldugu igin bu tarz bir vergile-

meyle toplanilabilecek vergi gelirinin de ¢cok fazla olmasi beklenmemelidir.

Buchn  ve  Schneider
(2016)’ya gore 38 OECD
tilkesi arasinda  Tiirkiye,
“vergi ahlakinin” (tax mo-
rale)’ en diisiik oldugu iilke
olarak bilinmektedir. Ayni
caligmada ytizde 20 ile Liik-
semburg vergi ahlakinin
en yiiksek diizeyde oldugu
tilke olarak kargimiza cikar-
ken, Turkiye 1999-2010 do-
neminde yiizde 0,7 ile vergi
ahlakinin en zayif oldugu
tilkedir."® OECD verilerine
gore ortaya ¢ikan bu sonu-
ca ragmen, Turkiye'de kayit
disilik oraninda ve vergiden
kaginma hususunda zaman
i¢inde ciddi bir gerileme
oldugu da bilinmektedir.
Bu durumu géstermek icin

olusturulan Sekil 18'deki OECD verileri Buehn ve Sch-
neider (2016)’dan alinmugtir. Ote yandan Elgin (2020),

Kayit disilik ve

vergi kacak¢iligi ile
miicadelenin, vergilerin
gelir dagilimi jizerinde

etkili olabilmesi

bakimindan, yeterli
olmasa da, gerekli

bir kosul oldugu

anlasilmaktadayr.

1950’lerden gliniimiize, Tiirkiye ekonomisinde kayit

disilik ditzeyinde goriilen
dramatik daralmaya dik-
kat ¢ekmektedir.1950de
GSYIH'in yiizde 64%
kargihk gelirken, 2017
yilinda bu oranin yiizde
27ye dugtigh gosteril-
mektedir.! Vergilerin ge-
lir dagilimi etkilerini de-
gerlendirirken, tilkedeki
kayit digilik oraninin di-
zeyini de dikkate almak-
ta yarar var. Bu oranin
yiiksek olmasi, 6denmesi
gereken vergiye tabi ola-
cak matrahin hi¢ dikkate
alinmamasina yol agacak-
tr. Bunu yapanlar baki-
mindan “haksiz” bir gelir
avantaji clde edilmesinin
yolunu agacaktir. Bunun

da esitsizligin daha da kétiilesmesine yol agmasi ¢ok
yitksek bir ihtimaldir.




SEKIL19: TURKIYE EKONOMISINDEKI KAYIT DISILIK ORANI (GSYIHYA ORANI)
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Kaynak: Elgin, C. (2020). The Informal Economy: Measures, Causes, and Consequences. 1st Edition. London:

Routledge.

Farkli kaynaklardan elde edilmis olan Sekil 18 ve 19’un
her ikisine gore de, Tirkiye bakimindan kayit digi ik-
tisadi faaliyetlerde ciddi bir azalmanin gerceklestigi
anlagilmakeadir. Hatta $ekil 18'de vergiden kaginma
oraninda bile son yillara kadar ciddi dustsler gergekles-
tigi goriilmektedir. Bu olumlu gelismelerin en azindan
giderek daha genis bir kitlenin vergi verir hale geldigi
ve bu sebeple de vergiden kaginmak ve kayit diginda yer
almak ile elde edilecek olan haksiz gelir avantaji imkén-
larinin azaldigt anlamint sunmaktadir. Bunun da uzun
bir perspektiften bakildiginda vergilerin gelir dagilim1
tizerindeki etkinligini arttirdig: disiiniilebilir. Kayit di-
silik ve vergi kacakeiligi ile miicadelenin, vergilerin gelir
dagilimi tzerinde etkili olabilmesi bakimindan, yezer/i
olmasa da, gerekli bir kosul oldugu anlagilmakeadir.

Vergi sisteminin ve uygulanan vergi oranlarinin hane-
halklarinin gelirleri tizerinde artan oranda mi yoksa
azalan oranda mi bir etki yarattig1 vergilerin gelir dag-
lim1 tizerine yapacagy etkiyi de belirlemektedir. OECD
tilkeleri tizerinde yaptiklari ampirik gézlemlere daya-
narak Joumard et al. (2012), vergi sisteminin gelir da-
gilimi tizerine etkileri ti¢ temel faktore baglamakeadir.

Bunlar sirasiyla
i vergidiizeyi,

ii. uygulanilan vergilerin bilesimi (kademeli vergileme-
nin uygulandig1 ckonomilerde bazi vergiler digerle-
rine gore artan oranli bir etkiye, bazilar1 ise azalan
oranli bir etkiye sahip olabilirler),

iii. her bir uygulanan vergi tiiriiniin kademeli ve artan

oranli olup olmamas.

Bilindigi tizere artan oranli vergi (progressivity) yiiksek
gelir gruplarindan daha fazla vergi alinmas: prensibine
dayanirken, azalan oranda vergi uygulamasinda (reg-
ressivity) da diisiik gelir grubundakilerin goreli olarak
daha yiiksek vergi odemesi anlaminda kullanilmak-
tadir. Ulkemizde gelirlerin vergilenmesinde kademeli
bir vergileme kullanilmakeadir. 2020 yili icin Gcret ve
ticret digi gelirlerde belirlenen oranlar ve bu oranlarin
uygulandig1 gelir matrahlari Tablo 1'de goriilmektedir.
Tablo 1'de gelir vergisi oranin gelir artigiyla birlikee, ka-
demeleri olarak artigt dikkat cekicidir.

TURKIYE’DE VERGILERIN GELIR DAGILIMI UZERINE ETKILERI
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TABLO 1: 2020 YILI GELIRLERINE UYGULANAN KADEMEL| GELIR VERGISI TARIFESI

Gelir dilimleri Vergi orani

Ucret gelirleri

22.000 TLye kadar %15
49.000 TLl'nin 22.000 TLsi i¢in 3.300 TL, fazlasi %20
180.000 TL'nin 49.000 TL’si icin 8.700 TL, fazlas! %27
600.000 TL’nin 180.000 TL'si icin 44.070 TL, fazlasi %35
600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL’si icin 191.070 TL, fazlasi %40
Ucret digindaki gelirler

22.000 TLlye kadar %15
49.000 TLl'nin 22.000 TL'si igin 3.300 TL, fazlasi %20
120.000 TL’nin 49.000 TL’si igin 8.700 TL, fazlasi %27
600.000 TL’nin 120.000 TL'si igin 27.870 TL, fazlasi %35
600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL’si icin 195.870 TL, fazlasi %40

Kaynak: 7194 sayils kanun.

Bu noktada 6nemli bir hususa da dikkat cekmekee fayda
vardir. Tablo 1'deki her bir oranin tabi oldugu gelirle-
rin tist sinirlart her yil ekonomide yaganan gelismelerin
isiginda kanun ile belirlenmektedir. Daha yiiksek gelir
gruplarina dogru vergi oranlarinin kademeli olarak art-
mast artan oranlt bir vergi sisteminin varligina isaret
etse bile, bazen vergiye tabi gelirlerin tist sinirlari ile oy-
nanarak vergi yiikiinii farkl gelirler arasinda dagitmak
miimkiindiir. Bu durum gelir vergisi uygulamalarinin
gelir dagilimi tizerinde olumlu veya olumsuz sekilde et-
kili olmasina yol agabilmektedir. Bu amagla $ekil 20°de
2002 yilindan itibaren uygulanan ticret gelirleri ve di-
ger gelirlere uygulanan tst sinirlar tespit edilerek, bir
grafik halinde sunulmugtur. $ekil 20°de yasayla tanim-
lanmug ti¢ gelir grubunun vergiye tabi gelir matrahlarn-
nuin ust sinirlar dikkate alinmaktadir. Ancak en yuksek
vergi oranina tabi gelir tist sinira sahip olmadig icin bu
vergi grubu Sekil 20’ye dahil edilememistir. Dahast her
bir yilin dst sinirinda yer alan gelir matrahlari o yilin
TUFE endeksi ile reellegtirilerek, takribi bir reel degere
ulagilmigtr. Sekil 20'de bu reel degerler yer almaktadir.

Ayrica st orta gelir grubu olarak niteledigimiz gelir
grubunun tabi oldugu vergi oranlar1 2003-2005 déne-

minde birbirinden farkli dort dilime (yiizde 25, 30, 35
ve 40) sahiptir. 2006 sonrasinda ise bunlar birlestirile-
rek, bu kapsamdaki gelirler yiizde 35 sinirina tabi kilin-
mugtir. Sekil 20°de ilgili grafigin stirekliligini saglamak
bakimindan, 2003-2005 dénemine ait gelir tst sinir
degeri olarak yiizde 25’ tabi matrah dikkate alinmig ve
sonraki donemlerde seviyeden ayr1 ve kesikli bir sekilde

cizilmistir.

Sekil 20'de dugiik ve digiik-orta gelir gruplarindaki
gelir tist sinirlarinin birbirine yakinlig: ve aralarindaki
diisiik farki koruyarak benzer gekilde seyretmesi dikkat
cekici bir tablo sunmaktadir. Bu durum her iki vergi
grubunun kapsaminin degiskenlik gostermedigine isa-
ret ederken, zaman icinde reel manada goriilen diisiis
enflasyonun vergiye tabi matrahlar izerinde yapug
asinmanin diizeyine isaret etmektedir. Bu durum ic-
ret ve tcret digt gelir gruplar arasinda benzerlik gos-
termektedir. Ancak iist orta gelir olarak ifade ettigimiz
ve yuzde 27’lik vergiye tabi olan gelirler bakimindan
durum carpict bir gekilde farkliliklar gostermektedir.
Oncelikle diger gelir gruplarina gore bu gelir grubunun
tist sinir1 oldukea yiiksekeir. Bu 6zelligi nedeniyle vergi
oraninin kapsamui diger gelir diizeylerine gore cok daha




SEKIL 20: GELIR VERGISINE TABI GELIRLERIN MATRAH UST SINIRLARI
Sekil 20A: Ucret Gelirlerinin Vergi Matrahlarinin Ust Siniri
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Sekil 20B: Ucret Digi Gelirlerin Vergi Matrahlarinin Ust Siniri
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fazladir. $ekil 20°deki bir diger carpici sonug ise ticret
gelirlerinde bu vergi grubundaki gelirlerin st sinir1 tic-
ret dig1 diger gelirlerden ¢ok daha yiiksekeir. Bu da gos-
termeketedir ki Gicret gelirleri bakimindan uygulanan bu
vergi diliminin kapsami ¢ok daha fazladir. Dolayisiyla,
sadece nceden yasayla belirlenmis vergiye tabi gelir-
lerin Gst sinirlaring hizli bir sekilde azalticr bir etki ya-
ratmaktadir. Bu azalmanin tcret gelirlerinde ¢ok daha
direngli oldugu goriillmekeedir. Diger bir deyisle, ticret
gelirlerinin bu vergi dilimine giren gelirlerin Gst sin1-
rindaki artig orani enflasyon artigina daha ¢ok direng
gostererek kapsamini korumaya caligmakeadir

Mevcut caligmamizda detaylt vergi verisi kullanabil-
me imkanimiz olmadii icin, baglica iki vergi tiirine

—— Diisiik orta gelir 20%) = = =Orta gelir (25%)

—Ust orta gelir (27%)

yonelik toplanan vergi gelirlerini hanehalki biitge an-
ketlerinden tahmin etmekteyiz. Bu vergiler gelir ve har-
cama tizerinden alinan vergilerdir. Bu iki vergi grubu
itibariyle yapugimiz degerlendirmelerde harcama tize-
rinden alinan vergilerin tiim gelir gruplar1 bakimindan
esitsizligi arctiricr bir ecki yarattigi, ama cok daha digiik
gelir grubu i¢in bu etkinin ¢ok daha fazla oldugu anla-
stlmistir. Gelirlerine kiyasla daha diisiik gelirlilerin go-
reli olarak daha fazla bu vergi yiikiine maruz kaldiklar:
soylenebilir. Dolayisiyla harcama vergilerinin tilkemiz-
de gelir dagilimi bakimindan azalan orandan bir etki
yaratu@ digiinilebilir. Gelir vergisi bakimindan ise ar-
tan oranl bir etkinin izlerine rastlamamiza ragmen, bu
etkinin disiik gelir gruplarinda da kiigimsenmeyecek
boyutlarda oldugu anlagilmakeadir.
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ASGARI UCRETIN VERGILENMESI
MESELESI

Bir sosyal politika araci olarak asgari ticret diisiik gelirli hanehalklarinin gelirlerine yaptig:
katki iizerinden gelir dagilimini iyilestirmeyi amaclar. Bu 6zelligi itibariyle sosyal bir koru-
ma araci olarak iglev goriir. Ancak iilkemizdeki isgiicii piyasalarinin yapisal 6zellikleri nede-
niyle iicret gelirleriyle calisanlarin neredeyse yiizde 42’si asgari iicret ile caligir hale gelmistir.
Dolayistyla asgari iicret artik neredeyse temel iicrete doniigmiigtiir.

Asgari ticretin ckonomideki etkileri konusunda fark-  olan vergi indirimlerinin kabaca gelir dagilimini nasil
Ii dagiinceler gorulmekle birlikte, nominal tcretlerin - ve ne boyutta etkileyecegini gormek 6nem tagimakea-
asagtya dogru esnckligini kisitlayan kurumsal bir dii-  dir. Bu amagla yaptigimiz simiilasyon yardimiyla asgari
zenleme olmasi nedeniyle ticretin vergi kapsami di-
istihdam imkanlarinin ki- sinda tutmanin tlkemiz-
sith oldugu ckonomilerde deki gelir dagilimina etki-
igsizligin  nedenlerinden leri incelenmeye caligilmig
biri olarak degerlendiril- Ulkemiz deki i§g1:i cii ve bu amacla hesaplanan
mekeedir. Gini katsayilar Sekil 21'de
piyasalarinin yapisal gosterilmigeir

T“ k' k . . d 'Yy . . .
irkiye  ckonomisinde ozellikleri nedeniyle

bugiin  kargilagilan  gelir Turkiye'de 1950°li yillar-

dagilimi  problemlerinin Hcret gelirleriyle da uygulanmaya baglanan
artmasi, hanchalklarinin asgari Ucretin bir sosyal
gelirleri  arasinda  ticret- fﬂllsgﬂnlﬂrzn neredeyse politika aract olarak ta-
lerin  payinin yiikselerek yiizde 42°si ﬂsgﬂri licret sarlanmig olmasina bagl
en biyiik paya sahip gelir . Lo olarak, tlkemizdeki gelir
tiriine dontigmesi, asgari ZIe fﬂll?‘l” hﬂle gelmlaftlr. dagilim: tizerinde olumlu
ticretin belirlenme  siireci etkiler yaratugi digiini-
ve seviyesinin kamuoyun- lebilir. Fakat literatirde
da ciddi bir tartigma ko- bu uygulamanin lehinde
nusuna  déniigtiirmiistiir. ve aleyhinde ampirik da-
Ozellikle belirlenen iicret diizeyinden memnun olma-  yanaklar bulmak miimkiindiir. Sonuglarin ne yonde

yan kesimler asgari ticretten alinan vergileri de tartisma olacag@: biyiik ol¢iide ampirik gozlemlere bagli olup,
konusu yapmaya baglamistir. Asgari ticretten yapilacak  her bir 6zgiil tilkenin kurumsal gelismislik diizeyleriyle




SEKIL 21: ASGARI UCRETIN VERGIDEN MUAF TUTULMASININ GELIR DAGILIMINA ETKISI -
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Asgari tcretten vergi alinmasi durumundaki gelir dagilim

----- Asgari tcret vergiden muaf tutuldugunda olusan gelir dagilimi

yakin iligkilidir. Bugiin Tirkiye'de asgari ticret uygu-
lamadaki yayginligi nedeniyle bir sosyal politika araci
olma 6zelligini bityiik 6l¢tide yitirmig goriinmektedir.
Bu ticret tizerinden alinan vergiler de hem caliganlar,
hem de igverenler icin ciddi maliyet unsuru niteligi
kazanmis durumdadir. Bu itibarla, sosyal gtivenlik 6de-
meleri haricinde asgari ticretin gelir vergisinden muaf
tutulmasinin gelir dagilimi Gzerinde iyilestirici bir etki
yaratabilecegi anlagilmakeadir. $ekil 21'de bu durum

Gini katsayilarina dayanarak cizilen fonksiyonun aga-
giya dogru kaymasindan anlagilmakeadir. Ozellikle en
digtik ytizde 20’lik grubun 6dedigi ticret vergilerinin
toplam briit ticret icinde en yitksek paya sahip oldugu
dugtnilirse, boyle bir uygulamanin gelir vergisinin
bu grup tzerinde olugturdugu vergi yikiini hafiflet-
mesi ve daha hakkaniyetli bir uygulama haline gelmesi
mimkiindir.
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NASIL BIR VERGI SISTEMI? ARTAN
ORANLI MI, AZALAN ORANLI MI?

Literatiirdeki birtakim gostergeler yardimiyla, vergi ve gelir transfer sistemimizin gelir dagili-

mu iizerine yapuig1 etkileri cok daha net bir sekilde inceleyebilme imkanimiz bulunmaktadir.

Bu amagla vergi sistemimizin gelirlerle orantli bir ge-
kilde daha yiiksek gelirlilere daha fazla yiik yiikleyip
yitklemedigini (artan oranlilik - progressiveness-) li-
teratiirde yaygin bir kullanimi olan Kakwani endeksi
ile hesaplayarak inceleyebilmekteyiz. Verginin birey-
lerin gelirleriyle orantli bir sekilde 6denmesi, daha
yitksek gelirlilerin digiik gelirlilere gore goreli olarak
daha fazla vergi vermesi arzulanan ve gelir dagilimini
iyilestirmek bakimindan da hedeflenen bir durumdur
(Kakwani, 1976). Bu bakimdan endeks degerlerini
verginin hakkaniyetini gésteren bir 6l¢ii oldugunu
distinebiliriz. Buna gore hesaplanan endeks degerinin
stfir olmasi, vergi yiikiintin gelir gruplari bakimindan
esdeger olarak yiiklenildigi anlamina gelecektir. Pozitif’
cikmas, yiiksek gelir gruplarinin diisiik gelirlilere gore
daha fazla yiik yiiklendikleri (progressivity — artan
oranlilik) sonucunu verecektir. Negatif olmast ise dii-
stk gelir gruplarinin goreli olarak daha fazla vergi yi-
kiine maruz kaldiklar1 (regressivity — azalan oranlilik)
anlamina gelecektir.

Vergi ve transfer 6demelerinin gelirin yeniden dagitimi
islevini 6l¢meye yonelik bu literatiirde sik¢a kullanilan
bir diger endeks ise Reynolds-Smolensky endeksidir
(Reynolds ve Smolensky, 1977). Maliye politika aracla-
rinin bir biitiin olarak gelir dagilimi tizerine yaptigs et-
kiyi 6l¢meyi amaclayan bu endeksin sifir olmasi maliye
politikasinin gelirin yeniden dagitim etkisinin olmadi-
g1 anlamina gelecektir. Diger bir deyigle bunun esitsiz-

lik tizerine etkisinin olmadig anlamina gelecekeir. Bu-
nun diginda pozitif degerler, vergilerin yol actigs gelirin
yeniden dagium etkisinin gelir dagilimini iyilegtirici
yonde olduguna isaret etmekeedir. Reynolds-Smolens-
ky endeksinin aldig1 negatif degerler ise, vergilerin ge-
lirin yeniden dagium etkisinin gelir dagilimi bozucu
yoniinde etkiye sahip oldugunun gostergesidir.

Sekil 22, Turkiye icin hesaplanan her iki endeks de-
gerlerine dayanarak olusturulmugtur. Bu grafikeeki en
tsteki grafik gelir vergisi, ortadaki transfer gelirleri ve
sonuncusu da dolayl vergiler bakimindan degerlen-
dirmelerin yapilabilmesi i¢in hazirlanmigtir. Ancak bu
endeksler hesaplanirken egdeger hanehalk: bir 6l¢ii bi-
rimi olarak alinmig ve tiim hesaplamalar egdeger hane
halk: tizerinden hesaplanmigtir. Bu bakimdan burada-
ki hesaplamalarimiz bireyi esas alan literatiirdeki bazi
calismalardan farklilik géstermektedir. Bu caligmada
inceleme konumuz gelir dagilim: oldugu i¢in ve gelir
dagilimini da teamiil olarak esdeger hanehalk: gelirleri
tizerinden hesapladigimiz igin, vergi ve transfer 6de-
melerinin haneye yansima derecesinin de egdeger hane
diizeyine indirgenerck hesaplanmasi gerekmekeedir.
Dolayisiyla elde edilen sonuglar yorumlanirken, bu
farkliligin dikkate alinmasinda yarar vardur.

Sekil 22'deki grafiklerde her iki endeksi de bir arada
gorebilmekeeyiz. En tisteki gelir vergisinin etkisini de-
gerlendirdigimizde, Kakwani endeks degerlerinin tim




SEKIL 22: - VERGI VE TRANSFERLERIN GELIR ESITSIZLIGINE ETKILERI BAKIMINDAN

DEGERLENDIRMESI
Sekil 22A: Gelir Vergisinin Etkisi
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Sekil 22B:  Tiketim Vergilerinin Etkisi
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Sekil 22C: Transferlerin Etkisi
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dénem boyunca negatif ve sifir yoniine dogru mutlak
deger olarak azalan bir egilim sergiledigi goriiliiyor.
2010 yilindan itibaren endeks degeri “-1” seviyelerin-
de yatay bir seyir izleme-
ye baglamigtir.  Kakwani

Hesaplanan Reynolds- Smolensky endeks degerleri
vasitastyla maliye politikalarinin yeniden dagitim etki-
lerini 6lgebilmek igin Sekil 22'deki siirekli ¢izgili gra-

fikler olugturulmugtur. Bu

grafik tizerindeki degerler

endeks degerleri transfer
ve dolayl vergiler icin de
negatif ¢ikmaktadir. Bu
durum ilgili maliye poli-
tikasinin - digiik  gelirler
bakimindan daha fazla bir
yiik getirdigi anlamina gel-
mektedir. Boyle bir sonu-
cun ¢tkmasina rol oynayan
en onemli fakeor hesapla-
ma biriminin egdeger ha-
nchalk: olarak belirlenmis

Vergi ve transfer
politikalarinin gelir
dagilimina iyilestirici

yonde, olumlu etkilere
yol agtigini gormekteyiz.

ise grafiklerin sol cksen-
leri tzerindeki degerlerle
olciilmektedir. Elde edilen
endeks degerlerinin pozi-
tif, biiytikliiklerinin ise son
derecede kiigitk oldugu
gortlmekeedir. Bu durum
vergi ve transfer politi-
kalarinin gelir dagilimini
iyilestirici yonde, olumlu
etkilere yol acugini gor-
mekteyiz. Diger bir deyis-

olmasidir. Dolayistyla elde
edilen gelirlerle birlikte
odenen vergi ve alinan transfer 6demelerinin hanedeki
kisi sayisina gore bir “6l¢eklendirmeden” gecirilmesidir.
Bu sebeple gelir vergisi, transfer 6demeleri ve dolayli
vergilerin digiik gelirliler bakimindan daha fazla yiik
olusturdugu distnilebilir.

le gerek gelir vergisinin,

gerekse dolayli vergilerin
yeniden dagitim yolu ile gelir dagilimina etkilerinin
dusiik oldugu anlagilmaktadir. Ancak bu vergi se¢enck-
leri arasinda yine de gelir vergilerinin yeniden dagitim
etkisi dolayli vergilere kiyasla ¢ok daha yiiksektir. Ote
yandan transfer 6demelerinin gelirin yeniden dagiim
etkisi vergilere gore ¢ok daha kiigiikeiir.




SONUC VE POLITIKA ONERILERI

Vergi sistemine yonelik reformlar Tiirkiye’de uzun siiredir tartigmalara konu olmaktadr.

Mevcut sistemin ezkinlikten 6diin veren bir sistem olmasi, farkli gelir gruplari arasinda bek-

lendigi gibi zarafs1z olmamasi ve gelirin yeniden dagitimi iglevini yeterince yerine getirmeme-

si bu taleplerin kaynagini olugturmaktadir.

Ulkemizde vergilerin kamu igin gelir fonksiyonunun
one ¢ikmasi genellikle vergi sisteminden beklenilen di-
ger fonksiyonlarin goz ard: edilmesine yol agmakrtadir.
Ulkenin sosyolojik yapist ve kamuoyunun vergilemeye
yaklagim1 da vergi sisteminden beklenilen fonksiyon-
larin yeterince kargilanamamasina neden olmakeadir.
Son yillarda iilkemizde de gozlemlendigi gibi, vatanda-
sin 6dedikleri vergilerin kargiligint alamadiklar1 yniin-
de bir algiya kapilmalari vergi 6demeye yonelik yakla-
stmlarini olumsuz yonde etkilemektedir (Géksen vd.,
2008). Ozellikle artan yolsuzluk ve kamu kaynaklari-
nin suiistimali veya kot kullanimi gibi hususlar da bu
alginin pekismesine ve vergi 6demede kamuoyunun is-
teksizliginin artmasina neden olmaktadir. Hitkiimetin
zaman zaman vergi toplamakta yasadig1 giiclikleri ag-
mak i¢in bagvurdugu vergi affi ve/veya vergi barigi gibi
hususlar da kamuoyunun vergi 6deme konusundaki
yaklagimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu konuda
yoneticilerin azami 6l¢iide bir 6zen gostermeleri ve bu
sekilde aflara ve istisnalara gerek duymayacak sekilde,
ckonomideki vergi gelirleriyle uyumlu bir biitge disip-
linini gozetmeleri gerekmektedir. Ayrica vergi toplama
ve kamu harcamalarinda temin edilecek seffaflik vatan-
dagin vergi 6demeye yonelik algilarinin iyilesmesine
olanak saglayacakur.

Ulkemizdeki vergi sisteminin bir diger ¢arpikligi da
ozel tiiketim ve ozel iletisim vergileri gibi genelde ola-
gan istl kosullarin neticesinde uygulanan vergilerin

rutin hale gelmis olmasi ve bu sekilde vergi siteminde
gereksiz bir karmagikliga yol agmasidir. Hatta zaman
zaman uygun olmayan durumlarda, hakkaniyet sinirla-
rint agan (rnegin 6denen vergiden tekrar vergi almak
gibi) bu vergi uygulamalarinin gelir dagilimu iizerinde
kaginilmaz etkileri ¢tkmakeadir. Hanehalklarinin 6de-
digi titketim vergilerinin bu detayda ayrigtirilmas: bu
caligmanin kapsamini agmakla birlikee, bu vergilerin
uygulanmasinda yola ¢ikan aksakliklarin giderilme-
si vergide hakkaniyetin temini bakimindan 6nem arz
eden bir konudur.

Kurumsal manada vergi sistemimizin gelir dagilimi
tizerine etkisini belirleyen bir diger husus ise Tirkiye
ckonomisinde goriilen kayit digilik durumudur. Za-
man i¢inde ciddi bir diigiis yaganmasina ragmen kayit
digt ikeisadi faaliyetlerinin GSYIH igindeki payi yiizde
30’larin tizerindedir. Ancak Erkug ve Karagdz (2009)
ve Elgin (2012)’nin belirttigi gibi Tiirkiye ckonomisin-
deki kayit digilik orani hicbir zaman istikrarli bir seyir
izlememekte, yildan yila bytk farkliliklar gostermek-
tedir. Ancak ckonometrik diizeyde incelemeler kayit
digilik orant ile vergi gelirleri arasinda bir iliskinin varli-
gin1 ampirik olarak dogrulayamamaktadir. Bu da tilke-
mizdeki yiiksek vergi yiikiiniin sorumlusunun (en azin-
dan tek sorumlusunun) kayit digilik olmadigina isaret
etmekeedir.'” Ancak bu durum, kayit dis1 gelirler tGze-
rinden alinmast muhtemel ama alinamayan vergiler yo-
luyla herhangi bir yeniden dagitim fonksiyonun da icra
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edilemeyecegi anlamina gelir. Bu sebeple, ckonomideki
vergi kayiplarini énlemek ve bu kayiplarin doguracagt
haksiz kazanglarin yaratacag: gelir adaletsizliklerinin
ontine ge¢mek icin tilkemizdeki kayit digihgin azalul-
masi gerekmekeedir.

OECD, Tiirkiye’nin vergi ve transfer sistemini biyiik
olcide Sili, Meksika ve Polonya gibi iilkelerdeki sis-
temler ile ayn1 grupta degerlendirmekeedir. Bu grupta
vergi sistemi agirlikli olarak dolayli tiketim vergile-
rine dayali, Polonya haricinde transfer 6demeleri de
daha ¢ok yaglilara avantaj saglayacak sekilde olugturul-
mugtur (OECD; 2020). TUIK’in Hanehalk: Biitge
Anketleri'nden elde ettigimiz verilere dayanarak yap-
ugimiz buradaki incele-

memizde de, tilkemizdeki

payt artirildiginda gelir dagiliminda iyilegtirici yonde
bir etki ortaya ¢ikug gésterilmekeedir.

Disiik gelirli hanchalklarinin maruz kaldiklari bir
diger durum ise ddedikleri gelir vergilerinin biitgele-
rinde olugturdugu géreli vergi yiikiiniin yiksekligidir.
Yiiksek gelir dilimindeki hanchalklarina gore gelir
kaynaklar1 bakimindan ¢ok fazla cesitlilige sahip ol-
mayan bu grubun en 6nemli gelir kaynag: emeklerinin
kargiliginda elde ettikleri iicret gelirleridir. Ulkemiz-
de tcret gelirlerinin dagilim1 toplam gelir dagilimina
gore ¢ok daha bozuk olmakla birlikte, en zengin yiiz-
de 20’lik grupta yer alan hanchalklarinin toplam briit
gelirlerindeki pay diger gelir gruplarina gére en disiik

seviyelerdedir. Farkli gelir
odedikleri

gruplarinin

vergi gelirlerin en dnemli
kaynaginit dolayli tiketim
vergilerinin ~ olugturdugu
goriilmiigtir. Bu gelismek-
te olan ulkelerin birco-
gunda goriilen benzer bir
egilimdir. Gelir ve servet
tizerinden vergi almakta
yetersiz kalan vergi siste-
mimiz vergi gelirleri baki-
mindan giderek daha ¢ok
titketim {izerinden alinan
vergilere bagimli hale gel-

migtir.

Gelir dagilimi  {izerinde

Odenen vergilerin pay:
bakimindan en diisiik
yiizde 20’lik gelir grubu
en dezavantajli gruptur
ve maruz kaldiklar:
yiik bakimindan
digerlerinden acik ara
ondedirler.

gelir vergilerinin toplam
briit gelir icindeki payr iti-
bariyle, sirastyla en zengin
ve en fakir gelir gruplari-
nin maruz kaldiklar vergi
yikii en fazladir. Ancak
ok daha carpict bir sonug
ise, toplam brut ticret i¢in-
de ticret iizerinden 6denen
vergilerin payr bakimin-
dan en dugtk ytuzde 20’lik
gelir grubu en dezavantajli
gruptur ve maruz kaldikla-
11 yiik bakimindan digerle-
rinden agik ara ondedirler.
Bu oranusizlik elbette ge-

yarattiklart olumsuz etki
bakimindan tiiketim vergi-
leri vergi sisteminde hakkaniyeti bozmakra, diisiik gelir-
li hanchalklar izerinde, gelirleriyle orantisiz bir gekilde
vergi yiiklerinin artmasina yol agmakeadir. Bu caligma-
da en yoksullardan olugan dilimin gelirlerinde harca-
ma vergilerinin oraninin en yiiksek diizeylerde oldugu
gosterilmistir. Ulkemizdeki gelir dagilimini diizelemek
icin oncelikle dusiik gelirliler tizerinde goreli olarak faz-
ladan yiik olugturan titketim vergilerinin toplam vergi
geliri icindeki payinin azaltlmasi gerekmektedir. Bura-
dan dogacak gelir kaybinin ise gelir ve servet tizerinden
alinacak vergilerle telafisi gerekmekeedir. Eser ve Geng
(2020)’in OECD iilkeleri icin yaptiklart ampirik deger-
lendirmede, gelir ve servet vergilerinin GSYIH icindeki

lir vergisinde adaleti bo-
zan bir durumdur. En di-
stk yiizde 20’lik gelir grubunun muhtemelen yegine
gelir kaynagi olan tcret gelirlerinden 6dedikleri vergi
yiikiiniin azaltilip, bu yiikii daha yiksek gelir grupla-
rina tagimak gelir dagiliminin iyilegtirmesi bakiminda
elzemdir. Goksen vd. (2008) tlkemizdeki vergi siste-
minin agirhikli olarak tiketim vergilerinden elde edi-
len gelirlere dayanmasinin bélgesel farklilik yaratarak
Giiney ve Giineydogu bélgelerinde yagayan iilkenin en
yoksul hanchalklarina goreli olarak fazladan bir yiik ya-
ratugini ifade etmekeedirler. Bolgesel gelir dagiliminin
duzeltilebilmesi igin de tilkemizdeki vergi gelirlerinin
tiketim vergilerine bagimliliginin azaltlmasi yerinde
olacakur.




Turkiye gibi diger gelismekte olan, piyasanin kaynak
dagiliminda giderek agirhik kazandig iilkeler, stirdii-
riilebilir makrockonomik istikrar temininde zaman
zaman zorlanmaktadirlar. Makroiktisadi istikrarsizlik
genellikle yiiksek enflasyon ile goriiniir olmaktadir.
Turkiye bu bakimdan gtizel bir 6rnekeir. Cok uzun bir
donem kronik ve yitksek enflasyon doneminden sonra
2000’li yillarin hemen baginda enflasyon tek hanelere
kadar dugirulmis ancak sonraki yillarda bu seviyede
tutulabilmesi miimkiin olamamigtir. Bayar ve Giingav-
dr (2021) Tiirkiye’nin 2000’li yillarin hemen baginda
temin ettigi makroiktisa-

di istikrarin gelir dagili-

kiintin tist gelir grubuna taginmasina imkén saglayan
bu durum, gelir dagilimin bozulmasina ama vergide
bir 6l¢tiide hakkaniyetin saglanmasina, dolayli bir etki

olugturmaktadir.'*

Bu ¢aligmada clde ettigimiz net politika onerisine do-
nugtiirtilebilecek bir bulgu da, asgari ticretin vergiden
muaf tutulmasina yonelik yapugimiz simiilasyondan
elde edilmistir. Ucret iizerinden alinan vergilerde
goreli olarak en fazla yiik altinda bulunan en digiik
yiizde 20’lik grubun yiikiinii hafifletecek tiirden bir

uygulamanin  tlkemizde

halihazirda bozuk olan

mi1 agisindan  dogurdugu
olumlu sonuglara dikkat
cekmektedir. Ancak son
yillarda artan enflasyon
iktisadi  dengeleri  boz-
makta, ckonomide nispi
fiyatlar tizerinde yol acti-

Aile sigortasi veya
vatandaslhik geliri
gibi daba kurumsal

gelir dagilimina iyilegti-
rici yonde etki yaratacagi
gortlmigtii. Dahasi bu
sekilde vergi yiikiintin ile-
riye kademeli olarak daha
yitksek gelir gruplarina

dogru taginmasina imkan

g1 olumsuz etkilerle gelir uygu l ama l ar, vererek vergi sistemimizin
dagilimini bozucu etkiler daha hakkaniyetli ve geli-
yaratmaktadir. Bu olum- hdnehﬂlklﬂrlnln rin yeniden dagitim etkisi
suz ctkilcﬂrdcl? biri de fark- ge lirl erin d e ve acisindan gl’iglii bi.r k01.1u-
li gelir tizerinden ortaya ma gelmesi de temin edile-
gikmakradir. Kademeli ve bharcamalarinda bilmekeedir. Bu bakimdan

artan bir gekilde bir gekil-
de uygulanan gelir vergisi
uygulamalarinda de  fac-
t0" olarak belirlenen gelir
tst sinirlar, vergilenecek
gruplarin  kapsamini be-
lirlemektedir. Ulkemizde

enflasyonun ozellikle en

istikrar: temin ederek
makroiktisadi istikrar
tizerinde de olumlu etki
yaratabilecektir.

asgari tcretin gelir ver-
gisinden muaf tutulmas:
énemli bir politika onerisi

olarak degerlendirilebilir.

Son olarak bu ¢aligmada
da goruldugi tzere, trans-
fer odemeleri ve sosyal

st gelir grubunun tabi
oldugu alt sinirin diger
gelir gruplarinin gelir s1-
nirlarina gore cok daha biiyiik bir hizla azalmasina yol
acmugtir. Bu reel olarak gelir dilimlerinin sinirlarinin
zaman i¢inde farkli gelir dilimleri arasindaki dengeyi
yeterine gozetmedigi, st gelir gruplar aleyhine daha
yitksek gelir vergisi oranina tabi gelirlerin kapsami-
nin yeterince artirilamadigt anlamina gelmekeedir.
Bu durum hem ticret, hem de ticret digt gelirler icinde
benzerdir. Kademeli bir gekilde reel manada vergi yii-

yardimlarin  tilkemizdeki
gelir dagilimina iyilegtirici
yonde yaptg etki kiigiim-
senmeyecek diizeydedir. Bu etkinin artirilabilmesi ve
istikrarinin saglanabilmesi i¢in, tilkemizdeki sosyal yar-
dimlarin daha kapsayici bir sekilde ve daha kurumsal
bir yap1 yardimiyla yapilmasinin yarari bityiik olacakeir.
Ornegin aile sigortast veya vatandaslik geliri gibi daha
kurumsal uygulamalar, hanchalklarinin gelirlerinde ve
harcamalarinda istikrar1 temin ederek makroiktisadi
istikrar tizerinde de olumlu etki yaratabilecekeir.
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EK1- HANEHALKI BUTCE
ANKETLERINDEN ODENEN
VERGILERIN TAHMIN EDILMESI
UZERINE BIR YONTEM

Gelir dagilimi gostergelerini gegsitli seviyelerde 6l¢gmek miimkiindiir. idari kayitlar: tutarl,
seffaf ve istatistiklere doniistiirebilen iilkelerde bu 6l¢iimler dogrudan idari kayitlarin kulla-
nimu ile gergeklestirilir.

Turkiye gibi idari kayit kullanimi sinirl tlkelerde ise farkls seviyelerdeki él¢iimler ancak tahminler yolu ile ger¢ek-
lestirilebilmektedir. Ancak gelir tiirleri arasinda yillara gore degiskenlik gosteren uygulamalar ve muafiyetler zaten
karmagik olan 6l¢iim stirecini daha da gii¢ hale getirmektedir.

Gelir dagilimi 8lgiitlerine konu olabilecek iig farkl seviye bulunmaktadir: Piyasa Temelli Gelir Dagilimi (PTGD),
Vergi Sonrast Gelir Dagilimi (VSGD) ve Sosyal Transferler Sonrasi Gelir Dagilimi (STSGD). PTGD, herhangi
bir kamu miidahalesi 6ncesinde salt fakeor ve servet gelirleri tizerinden gerceklesen dagilimi gosterir. Bilindigi gibi
pivasa dagilimi biitiin iilkelerde en yiiksek esitsizligi ihtiva eden seviyedir. Esitsizligin azalulabilmesi i¢in kamu
vergileme ve sosyal transferler olmak tizere iki kanaldan miidahale etmektedir. Dolayisiyla, bu iki miidahalenin ne
derece etkin oldugu, beklenilen hedeflere ulagilip ulagilamadig: gelir dagilimi yazininda ¢okga ele alinan bir konu-
dur. Ancak; Tiirkiye ile ilgili caligmalarin sayisi 6l¢iim sorunlari nedeniyle yetersiz kalmugtur.

Turkiye'de 6denen vergilerle ilgili kamuya agik herhangi bir veri tabani bulunmamaktadir. Normalde, diger tilke-
lerde oldugu gibi, hanelerde elde edilen tiim faktdr gelirleri ile ilgili bilgileri iceren Gelir Yasam Kogullart Anketleri
(GYKA) ve Hanchalk: Biitge Anketleri (HBA) hane fertlerinin ddedikleri vergiler ile ilgili bilgileri de icermesi
gerekir. Odenen vergiler fert ve hane diizeyinde saglikli bir gelir ve harcama verisi elde edilebilmesi i¢in onemli bir

bilgidir. Turkiye'de her iki veri seti de 6denen vergiler ile ilgili herhangi bir bilgi icermemektedir.

Bunun iki temel nedeni vardir. Birincisi, Gelir Idaresinin bu tiir bilgileri paylasma konusunda gosterdigi isteksizlik.
Ikincisi ve daha 6nemlisi, Tiirkiye'nin garpik vergi sistemi. Tiirkiye'de tahsil edilen vergilerin ok biiyiik bir kismi
dolayli vergilerden elde edilirken, gelir tizerinden alinan vergilerin ¢ok biiyiik bir bélimi de ticretlilerden gelmek-
tedir. Dolaysiyla, fertlerin vergi yiikii biyiik 6l¢tide fiyat tizerinden alinan vergiler ve ticret vergileri gibi kaynaginda
kesilen vergilerden olustugu icin beyan yolu ile veri derlenmesi olanaksizdir.




SEKIL E.1: - CALISMANIN CERCEVESI

\/
FERT KULLANILABILIR GELIRi <*--------- SOSYAL TRANSFERLER

\/
NET KULLANILABILIR GELIR

Ik bakusta gelir vergilerinin iginde iicret vergilerinin agirlikta olmas: tahmin siirecinde bir avantaj gibi gézitkmekle
birlikte detaya inildiginde pek gok sorun barindirdigi hemen fark edilebilir. {lk olarak Tiirkiye'de iicret vergileri,
cogu lilkeden farkli olarak, kaynaginda kesildigi i¢in ticretlilerin biytik bir boliimii ne kadar vergi 6dediginin far-
kinda degildir (dolayistyla anket yoluyla saglikli bilgi toplanmast oldukga giictiir). Ikincisi, iicret hesaplamalarinda
cok sayda farkli vergilendirme rejimine sahip unsur bulunmaktadir. Ornegin kamu kesiminde bile egitim, kidem ve
demografik agidan tamamen 6zdes, ayni isyerinde caligip ayni isi yapan iki kisi farkli miktarlarda vergi 6diiyor ola-
bilir. “Ucret dig1” gostergelerin sayis, tanimi ve kapsaminin yarattig karmagiklik vergi hesaplamasini ve dolayisiyla
kestirimini giiclestirmektedir. Ote yandan, Asgari Gegim Indirimi (AGI) ve benzeri 6zellikle aile kompozisyonunu
temel alan ¢esitli muafiyetler ve ek gostergeler, prim vb. gibi 6demeler, ayni olarak yapilan 6demeler ise 6zel sekeor-
de ticretli caliganlarca 6denen vergilerin hesaplanmasinda zorluklar yaratmakeadur.

Gelir vergisi dilimine dayali bir vergilendirme uygulanan ticret digi gelirlerde ise, esas itibariyle tahakkukun tahmini
konusunda bir giiclitk bulunmamakla birlikte tahakkukun ne dl¢tide tahsilata doniistiigii hakkinda bir bilgi olma-
digindan yine fiili vergilendirmenin etkisini 6l¢gmek mimkiin olamamaktadir. Neredeyse her yil ilan edilen vergi
aflari nedeniyle etkinin ger¢ek diizeyini belirlemek biiyiik sorun olmaktadir. Af kapsami genellikle faizin silinmesi
ve anaparanin pesin veya taksitli olarak yeniden yapilandirilmasina dayanmakreadir. Afile tahsil edilen verginin idari
kayitlarda ait oldugu yil ile tahakkuk yili arasinda fark olmasi hem tahakkuk/tahsilat tutarliligini zedeleyerek 6lgiim
ve kestirim sorunlari yaratmakta, hem de paranin zaman degerinden 6tiirti fiilen vergi oranini degistirmekeedir.

Bu caligma kapsaminda kabaca tahakkuk eden vergileri hesaplama olanag: bulabildik. Fiilen ger¢eklesen vergi 6de-
melerini yansitmaktan uzak kalmakla birlikte, vergi sisteminin gelir dagilimi tizerine etkisini analiz edebilmek de
onem tagimaktadir. Asagidaki Sekil E. 1'den de gériilebilecegi gibi, gelirler tizerinden alinan vergilerin, sosyal trans-
ferlerin ve dolayli vergilerin gelir dagilimi tizerindeki etkileri degerlendirilmistir.

Turkiye'de hanehalklarinin 6dedigi dolayli vergilerin belirli varsayimlarla hesaplanabilecegi tek veri seti HBA'dir.
HBA’nin 6rneklemine dahil olan hanelerde anket ay1 i¢inde gergeklestirilen bireysel harcamalar ile hane i¢in yapi-
lan harcamalarin (dayanikl titketim mali harcamalarinda son bir yil dikkate alinmakeadir) bilgisi toplanmaktadir.
Ayrica HBA kapsaminda fertler tarafindan elde edilen tiim gelirler ile haneye giren tiim diger gelirler ve giderler
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(6zel ve kamu transferleri) de derlenmektedir. Dolayistyla HBA hem gelir vergilerini hem de dolaylt vergileri tah-
min edebilmek i¢in uygun bir veri setidir. HBA'da bu caligma agisindan eksik olan tek dnemli detay fertlerin isglict
piyasasindaki konumlarina ve faaliyetlerine iligkin ayrintilardir. Ornegin, kayit digilik gibi asgari iicretin vergi etki-
sini 6l¢mek icin gerekli olan veri bulunmamakeadir.

Veri setinde beyan edilen gelir bilgileri Sekil E.1'de mavi kutu icinde gosterilen “Fert Kullanilabilir Geliri (FKG)”
niteligindedir. Dolayisiyla, tiim vergi ve sosyal transferlerin tahmin edilmesi ve hesaplanmasi i¢in hareket noktamiz
burasidir. Briit gelir, sosyal transferler ve net kullanilabilir gelirin elde edilmesindeki adimlar agagidaki gibidir.

1. Vergi ve Transfer Oncesi Fert Gelirleri (VTOFG)'nin elde edilmesi igin fertlerin elde ettikleri tiim fonksiyonel
gelirler dikkate alinmigtir. Vergiye konu fonksiyonel gelirler icinde, iicret, kar, menkul ve gayrimenkul gelirleri
ile tarimsal destek gelirleri (sirketlesmemis kiiciik aile igletmeleri i¢in) bulunmakeadir.

Fonksiyonel gelirler i¢in 2003 — 2018 yillar1 arasinda ilan edilen vergi dilimleri ve ilgili dilime denk diigen vergi
oranlar1 dikkate alinarak fert bazinda hesaplama yapilmigtir. Tarimsal destekler, menkul ve gayrimenkul gelirleri
i¢in ilgili yilin resmi gazetesinde ilan edilen oranlar ve limit degerler esas alinmigtir. Veri setinde menkul kiymet
tirlerine iligkin detaylar bulunmadigindan tiim menkul kiymet gelirleri icin belirlenen oran uygulanmustir. Vergi
hesaplamalarinda transfer gelirleri ise hari¢ tutulmugtur.

Fertlerin briit gelirleri hesaplandiktan sonra transfer gelirleri digindaki fert gelirlerinin toplami hane bagina briit
fakeor geliri olarak dikkate alinmig ve OECD esdegerlik 6lgegi ile duizeltilerek analizlerde kullanilmigtir. Buna
gore, her yil igin hane bagina esdegerlik olcegine gore diizeltilmis VOFG hesaplamalari agagidaki formiile gore

yapilmugtir.
1
VTOGF(ZJZk g, ) " (1)
1-gvo, eo_oecd,
] 1
Yukaridaki formiilde,

VTOG: Hanelerin yillik esdeger “Vergi ve Transfer Oncesi Gelir”lerini,
[z: Transfer gelirleri hari¢ (fonksiyonel) fert gelirlerini,

gvo: Gelir vergisi oranlarini

eo_oecd: Hanenin OECD ol¢egine gore hesaplanmig egdegerlik 6lcegini,
i,k sirastyla hane, fert ve gelir tirlerini ifade etmekeedir.

2. Sosyal Transfer Oncesi Gelirler (STOG) nin elde edilmesi igin hanelerin transfer gelirleri harig gelirlerinin topla-
mu1 alinmistir. HBA'da derlenen gelirler vergi sonrast ele gecen gelirleri kapsadigindan STOG fertlerin fonksiyo-
nel gelirlerinin toplami olarak tanimlanmistir. Buna gére STOG asagidaki sekilde hesaplanmistur.

STOG = ( 53, ffgjk> o 2)

eo_oecd,
Yukaridaki formiilde,
STOG: Hanelerin yillik esdeger “Sosyal Transfer Oncesi Gelir”lerini,
[fg: Transfer gelirleri hari¢ (fonksiyonel) fert gelirlerini,
eo_oecd: Hanenin OECD olgegine gore hesaplanmig esdegerlik olcegini
i,j,k sirastyla hane, fert ve gelir tiirlerini gostermekeedir.




3. Hane Kullanilabilir Geliri (HKG), anket verisi olarak sunulan hanenin elde ettigi tiim gelirleri kapsamaktadir.
HKG, OECD egdegerlik olcegi ile diizeltildikeen sonra kullanilmigtir. Buna gére, HKG asagidaki sekilde ifade
edilebilir.

1
HKG, = ((Z,- I fTgu) + htgi)) S (3)
eo_oecd,
Yukaridaki formiilde,
HKG: Hanelerin yillik egdeger “Kullanilabilir Gelir”leri,
[fg: Transfer gelirleri hari¢ (fonksiyonel) fert gelirleri,
htg: Hanenin net transfer gelirleri(haneden disariya yapilan transfer 6demeleri diisiildiikten sonraki),
eo_oecd: Hanenin OECD dl¢egine gore hesaplanmig esdegerlik dlcegi,
i,j,k sirastyla hane, fert ve gelir tirleridir.

4. Dolayls Vergi Sonrasi Gelirler (DVSG), HBA'nin harcamalara iligkin veri blogu kullanilarak hesaplanmigtir. TUIK
Hanede anket ay1 ierisinde gergeklestirilen harcama degerlerini iglem bazinda ve COICOP siniflamasina uygun
olarak vermektedir. Bu ¢er¢evede COICOP siniflandirmasi, 12 gruptan olugan ana harcama gruplar: diizeyinde
tutulmugtur. Dolayisiyla, KDV oranlari ana gruplar temelinde yaklagik olarak tespit edilmistir. Dolayisiyla her
gruba atanan KDV ve OTV oranlarinin o grup iginde yer alan mallarin tamamu igin gegerli oldugu sdylenemez.
Buna kargilik, yapilan atamalar sonucu anketten hesaplanan toplam dolayli vergi yiikii (oran) ile Bakanlik tara-
findan ilan edilen dolayl vergi tahsilati arasinda (oran) kabul edilebilir bir fark oldugu tespit edilmistir. Elbette,
kayit dig1 gelirlerde oldugu gibi kayit digi harcamalar da 6nemli ve dagilim tizerinde etkili olabilecek bir sorundur.
Ancak eldeki veri setinde bu konuda herhangi bir kontrol olugturabilecegimiz veri bulunmamakeadir.

Buna gore hane bazinda egdeger DVSG asagidaki formiile gore hesaplanmustur.

DVSGIZ(( Y lljl har,((1 - kdv) + ( 211:21 har,((1- 0tv))) X ; (4)
eo_oecd,
Yukaridaki formiilde,
DVSG: Hanelerin yillik esdeger “Dolayli Vergi Sonrasi Gelir”leri,
har: Hanede anket ay1 icerisinde gerceklestirilen harcamalari,
kdy: Harcama grubu i¢in atanan KDV oranini,
otv: Harcama grubu icin atanan OTV oranini,
eo_oecd: Hanenin OECD ol¢egine gore hesaplanmig esdegerlik olcegini,
i,/ sirastyla hane, ve harcama tiirlerini gostermekeedir.

Son olarak, Asgari Ucretin vergi yiikii hesabini ele alalim. Bu hesaplamaya ikramiye, prim ve ayni 6demeler harig net
iicret geliri temel alinmugtir. Ucret geliri, asgari gegim indirimini de igermekle birlikte hesaplamalarda bu indirimi
dikkate alan bir iglem yapilmamigtr. HBA'da ticret geliri tiim diger gelirler gibi yillik tutar olarak iglenmistir. Bu
nedenle ti¢ asamali bir yaklagim uygulanmigtir.

1. Ilk agamada asgari iicretle galisan kisiler tespit edilmistir. HBA'de “yil igerisinde caligilan siire” ve “isteki hafta-
lik caligma siiresi” degiskenleri kullanilarak saatlik ticret hesaplanmigtir. Yillara gére asgari ticret ve kesintileri
dikkate alinarak net saatlik asgari ticret hesaplanmig ve fiili saatlik ticret geliri ile kargilagtirilarak asgari tcretle
caliganlar tespit edilmistir.

2. Yil igerisinde caligma siiresi degiskenlik gosterdiginden, ikinci asamada asgari ticret Gizerindeki vergi orani belir-
lenmigtir. Bu oran belirlenirken asgari ticret ve kesintileri tablosundaki vergi miktari ile ele gecen ticret kullanil-
mug, sosyal giivenlik ile ilgili kesintiler dikkate alinmamugtir.
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3. Ikinci asamada hesaplanan oran kullanilarak ilk asgamada belirlenen asgari iicretli galisanlarin yillik toplam nakdi

ticret gelirleri (ikramiye ve diger ek 6demeler ile ayni 6demeler harig) vergi miktar1 kadar artirlmigtir. Boylece
elde edilen degisken asgari ticretten vergi alinmasayd elde edilecek ticret olarak kabul edilmistir.

Vergi disinda birakilsaydi ele gegecek olan asgari iicretliler i¢in ek gelir hesabini asagidaki formiil ile gosterebi-
liriz.
1
ﬂgu_e/ef(zj )/z'l_ufrj X /,zgu_voj) X———, egeragu = lise, (5)
eo_oecd,
Yukaridaki formiilde,
agu_ck: Hanelerin verginin kaldirilmasi halinde elde edebilecekleri yillik esdeger ek geliri,
yil_ucr: Yillik fert ticret gelirini,
agu_vo: Yillara gore asgari iicret vergi oranini,
agn: Ferdin asgari iicretli galigan olup olmadigini gésteren yapay degisken (1 ise asgari ticretli),
eo_oecd: Hanenin OECD ol¢egine gore hesaplanmug egdegerlik 6lgegini,

7,j sirastyla hane, ve ferdi ifade etmekeedir.

Sonrasinda “agu ek” degiskeni VTOG degiskeninden ¢ikartlip diger gelir degiskenlerine eklenerek analizler
gerceklestirilmigtir.
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NOTLAR

OECD egdegerlik 6l¢egine gore diizeltilmis gelir ve vergiler.

Bu caligmanin kapsami diginda kaldig icin deginilmeyen imar ranti vergisi vb. gibi cesitli “rant vergileri” ile siireli
veya siiresiz servet vergilerinin ve “evrensel temel gelir uygulamasi” gibi konularin tartigilmasi 6nemli ve gereklidir.

Latin Amerika tilkeleri bagta olmak tizere ¢ok sayida iilkede somiirgecilik doneminde yaganan miilkstizlegtirme
ve el koymalarin yarattgs servet etkisinin, uzun donemli agirt gelir esitsizliginde bityiik pay: vardir.

Aslinda bu anlayis temelde standart neoklasik bityiime modelinin 6ngoriilerine dayanmaktadir. Buna gore ma-
liye politikalart kisa donemde bityiime oraninda artiga neden olsa da, uzun dénem bitytimesine herhangi bir
ctkide bulunmayacagi 6ngoriilmekeedir (Barro, 1990)

Ulkemizde ilk vergi affi 17 Nisan 1924 yilinda ¢ikartulmistr.  (heeps://www.alomaliye.com/2016/08/19/
cumhuriyet-tarihimizde-cikartilan-vergi-aflari/) Bugtine degin toplam 36 vergi affi cikartilan Tiirkiye'de 2001
sonrast AKP doneminde ise toplam 9 ayr1 vergi affi ¢ikartulmigtir. Hem iktidarda kalma bakiminda, hem de
cikartilan vergi affi sayist bakimindan AKP déneminin Cumhuriyet tarihindeki diger hitkiimetlere gore daha
cok adim attuig1 goriilmekeedir.

KDV digindaki diger dolayli vergilerinin 2002 yilina kadarki toplam tutarina yukarida sayilan kalemlerin di-
sinda, uygulamasina yine 2002 yilinda son verilen akaryakt titketim vergisi de dahildir.

Ex ante= Donem bagt; ex post= Donem sonu.
Bkz. Ohta (2017)

“Vergi ahlaki” (tax morale) bireyin vergi kurallarina uyma motivasyonu ile vergi 6demedeki istekliligini ifade
eden bir kavramdur.

OECD’nin gelistirdigi bir metodolojiyi esas alan bu tarz siniflandirmalarda, 6rnegin Litksemburg’un bir vergi
cenneti olmasi ve ekonomisinde bir¢ok tabela sirketlerini barindirtyor olmasi gibi olgulari dikkate almadigini
g6z onitinde bulundurmakta yarar vardir.

Tarim sekedriiniin ekonomi igindeki agirliginin biiytik 6lctide ditgmesinin pay: bityiikeiir. 1950’lerde esas ola-
rak tarim ekonomisi niteliginde olan Tiirkiye, ckonomisi i¢inde tarimin agirligs halen gorece yiksek olmakla
birlikte biiyiik 6l¢iide dontigmiistiir

Bu konu Ceyhun (2012)’de detayli incelemeye tabi tutulmus ve kayit dist ile vergi gelirleri arasinda anlaml bir
iligkinin olduguna dair bir bulgu clde edilememistir. Aslinda béyle bir sonug, kayit digi olarak ytiriitiilen ikei-
sadi faaliyetlerin cok kapsamli ve belli ellerde yogunlagan faaliyetler degil, daha ziyade kiiciik 6lgekli ve muhte-
melen yarattugi katma deger bakimindan da digiik gelir tireten igler olmalar1 nedeniyle bulgulanmakeadir.

de facto: fiilen.

Burada bir kez daha, bu ¢alismanin 6denen/6denmeyen vergiler tizerinden degil tahakkuklar Gizerinden yapi-
lan bir degerlendirme oldugunun alt ¢izilmelidir.
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