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Ayse Ece Durmaz

Lisans egitimini Koc Universitesi Uluslararasi iliskiler bélimiinde tamamladi. Tiirkiye'de
genc issizligi, genclik gliclendirmesi, sosyal girisimcilik ve sosyal etki yonetimi alanlarinda
proje yonetimi, raporlama ve iletisim alanlarinda calistiktan sonra isvec Lund Universitesi
Kalkinma Calismalari bolimiinde yiiksek lisansini tamamladi. isvec merkezli bir insani
vardim ve kalkinma kurulusunda, Afrika'da yurutulen projelerin izleme-degerlendirme
calismalarinda gorev almis olan Ayse Ece Durmaz Yerel izleme Degerlendirme ve
Uygulama Dernegi'nin (Yereliz) yerel kalkinma alanindaki arastirma projelerine katkida
bulunuyor. Ktictk ve orta 6lcekli kurumlara hibe saglayan ve Turkiye'de bagiscilik ktlttrinu
gelistirmek icin calisan Sivil Toplum icin Destek Vakfi'nda iletisim ve Raporlama Sorumlusu
olarak calisan Ayse Ece Durmaz, sivil alanda gonulll ve profesyonel olarak calismaya
devam ediyor.

Gurkan Akgun

1 Mayis 1984 Trabzon dogumlu Gurkan Akgun ilk, orta ve lise 6grenimini Trabzon'da
tamamladi. 2006 viinda Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Sehir ve Bélge Planlama
Bolumunden mezun oldu. Yine ayni universitenin Kentsel Planlama anabilim dalinda
Yuksek Lisansini tamamladi. Cesitli firmalarda sehir plancisi olarak calistiktan sonra 2012
yilindan itibaren Beylikduzu Belediyesi, Plan ve Proje Mudurlugu bunyesinde, Planlama ve
Kentsel Dontusum Burolarinda Buro Sorumlusu olarak gorev yapti. 2016 yilindan itibaren
BeylikdlzUu Belediyesi, Plan ve Proje Mudurlugt gorevini yuruattu. 2012-2016 yillarinda
TMMOB Sehir Plancilari Odasi'nda istanbul Sube ve Genel Merkez yonetim kurullarinda gérev
alan Akgun'in kentsel planlama ve politika alanlarinda cesitli kitap, dergi ve gazetelerde
yayimlanmis bircok makalesi bulunmaktadir. 18.07.2019 tarihi itibariyle istanbul Biliyiiksehir
Belediyesi imar ve Sehircilik Daire Baskani olarak atanmistir.

ELif Avci

Bilgi Universitesi Psikoloji boliimiiniin ardindan Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku,
Rome Business School Siyasal Pazarlama ve Bradford Universitesi Baris, Dayaniklilik ve
Sosyal Adalet programlarinda yuksek lisanslarini tamamlayan ELif Avc, sivil toplumda
uzun yillar gonullu ve profesyonel olarak ¢alisti. Sisli Belediyesi Toplumsal Esitlik Birimi'nde
Sosyal Politika Uzmani ve Sisli Kent Konseyi'nde genel sekreter olarak gorev yaptiktan
sonra Ekrem imamoglunun adaylik kampanyasinda sosyal politikalar ekibinde yer aldi.
Kurucularindan oldugu Yerel izleme Arastirma ve Uygulamalar Dernegi (Yereliz) yonetim
kurulu baskanligini yiriten Avci, ayni zamanda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nde Politika
Koordinatoru olarak calismaktadir.



Dayanikli Kent
Nedir?

1950'lerde ivme kazanan Turkiye'nin kentlesme orani 2019 yilinda 9692,8%e yukselmistir. NUfusunun
cok buyutk bir cogunlugu kentlerde yasayan bir Ulkede kentlerde yasamin surdurulebilir olmasi
yasamsal onem tasimaktadir. Kentlerin dogal ya da insan kaynakl tehlikeler karsisinda hazirlikl
olmasl ve bu tehlikeler yasandiktan sonra kentin eski haline hizlica donebilmesi ve ivilesmesi
toplumun yasam kalitesini ve refahini yiksek seviyede etkilemnektedir. Bu tehlikeler deprem, sel,
toprak kaymasi gibi doga olaylari olabilecegi gibi iklim degisikliginin yarattigi siddetli kosullar;
nukleer, biyolojik ve kimyasal kazalar ve pandemi gibi insan kaynakli afetler de olabilir.

Dayanikliik (resilience), tehlikelere maruz kalinmasinin ardindan, bu duruma etkili bir sekilde
dayanilmasi, durumun ekosistem, toplum ve/veya bireyler Uzerinde etkilerinin en kisa strede
azaltilmasi ya da uyum saglanmasi ve gelecekteki tehlikelerden korunmasi anlamina gelmektedir.
Risk, savunmasizlik ve stirdurulebilirlik kavramlari, dayaniklilk kavramiile iliskilidir. Ekoloji, biyoloji ve
psikoloji disiplinlerinde kullanilan bu kavram son villarda muhendislik, ekonomi ve kent calismalari
alanlarinda da yayginlasmistir. Kent calismalarinda dayanikllik kavraminin yayginlasmasi son on
yilda o6zellikle iklim degisikliginin getirdigi kosullar sebebiyle kontrol edilemeyen orman yanginlari,
yogun yagislarin sebep oldugu sel baskinlari ve toprak kaymalari, sicak hava dalgalari ve kurakUklar
olmustur. Her turlt tehlike karsisinda yogun ekonomik faaliyetleri ve insan nufusunu bunyesinde
barindiran kentlerin hazirlkli olmasi yasamsal onem tasimaktadir.

Birlesmis Milletler Afet Risklerini Azaltma Ofisi'nin tanimina gore; kentsel dayaniklilik, herhangi
buyuklikteki insan yerlesimleri olan kentsel sistemlerin bir tehlike ile karsilastiginda kendini
surdurtlebilme kapasitesidir. Dayanikl bir kentsel sistemn, kent sakinlerinin yasamlarini korumak ve
iyilestirmek, kentin gelisme ve kalkinma kazanimlarini gtivence altina almak ve yatirm yapilabilir
bir ortami tesvik etmek Uzere dogal ya da insan kaynakl, ani veya zamana yayilmis tehlikeleri
degerlendirmeli, tehlikelere dair planlama yapmali ve gerektiginde bu durumlara mudahale
etmelidir.

Kentsel dayaniklilik, kentsel yonetisimin stratejik diizeyinde butunlestirici, cozUm odakl, yonlendirici
ve donustUrtcd bir kavramdir:

* Ortak bir anlayis ve stratejik bir gindem gelistirmek icin farkli departmanlar arasinda hedefler ve
eylemler arasinda baglanti kurmayi kolaylastirir.

* Savunmasizlik ve risk faktorleri icin sistematik cozimler arar.

* Surdurulebilirlik ve uyum saglama gibi dayaniklitk niteliklerini iceren yeni planlama yaklasimlari
gelistirmeyi gerektirir.

* Sosvyal, ekolojik, ekonomik ve kurumsal sistemlerdeki kosullari karsilkli 6grenme ile karsiliginda
guclt yanlar ve kirilgantklar hakkinda kentsel politika gelistirir.

* Sosyal kirilganuklarin ve sosyal sorunlarin Ustesinden gelmek Uzere daha derinlemesine
anlasilmasi icin katiimailik ve yonetisimi destekler.

e



Neden Dayanikl Kentlere
Ilhtivacimiz Var?

Yerel yonetimler ve karar vericiler, dogal veya insan kaynakl
klcuk ve orta olcekli tehlikelerin etkisiyle ve daha seyrek
olarak buyuk olcekli tehlikelerle karsi karsiya kalmaktadir.
iklim degisikligi ve asir hava olaylari kentlerin tehlikelere
ve risklere maruz kalma oranini artirmistir. Bu noktada

Uzerine dusunulmesi gereken konu ise cesitli yatirim

kararlarinin cevresel degisiklikler yaratabilecegi ve bu

faktorler hesaba katilarak hareket edilmedigi takdirde,
artan riske katkida bulunabilecegi gercegidir. Afetlerde §
yerelyonetimler, genis kapsamU sorumluluklariolanancak ™%
bunlarla basa clkmak icin gorece yetersiz kapasiteleri olan
ilk mudahale hattidir. Yerel yonetimler; afet riskini ongorme,
yonetme ve azaltma, erken uyari sistemleri kurma veya bunlara
gore hareket etme ve belirli afet yonetimi vapilari olusturma

konusunda esit derecede 6n saftadir. Cogu durumda, yerel yonetimlerin bu zorluklarla mucadele
etme kapasitesini artirmak icin yetki, sorumluluk ve kaynak tahsislerinin gozden gecirilmesi gerekir.

Doga olaylar veya insan kaynakli tehlikeler kendi baslarina bir afet ya da risk degil zarar verme
potansiyeline sahip olaylardir. Bu tur olaylar belirleyici politikalar, eylemler, uzmanlar ve yerel
paydaslarin aktif katiimiyla ele alinabilecek insani ve kentsel savunmasizligin bir sonucu olarak afet
haline gelir. Dayanikli bir kent ve toplum ise afetlere hazirlkli olarak gerektiginde kendini yeniden
insa edebilir. Afetlerin “dogal olmadigin® anlamak icin risk unsurlarini dikkate almak onemlidir. Risk,
tehlikenin (Grnegin bir toprak kaymasi, deprem, sel veya yangin), insanlarin ve varliklarin tehlikeye
maruz kalmasinin ve maruz kalan nifus veya varliklarin savunmasizlk durumunun bir yansimasi
olarak ortaya cikar.

Tehlike x Savunmasizlik x Maruz kalma = RISK

Budenklemdekifaktorler statik degildir. Tehlikelerive maruz kalmasikliginiongormek vesavunmasiz
kalinan alanlari belirlemek afet risklerini azaltir. Afet riskinin azaltitmasi, dayanikli bir kent olusturma
yolunda atilan ve hayatlari, mulkleri, gecim kaynaklarini, okullar, isletmeleri ve istihdami koruyan
bir yatirmdir.

Kuresel iklim krizinin nedeniyle gelecekte daha sik maruz kalacagimiz ongorulen tehlikeler kentsel
riskleri arttirmaktadir. Hem dunyada hem Turkiye'de yukseliste olan kentsel nufus goz onune
alndiginda kentsel planlama ve dayanikl kentler olusturma surecleri birbirinden ayri dustuntlemez.
Kentsel planlama calismalart dayanikli kentler yaratma vizyonu ve buttncul bir bakis acisi ile
tasarlanmalidir. 2019 yiliicin 9692,8 olarak aciklanan kentsel ntfus goz onune alindiginda, halihazirda
var olan kentsel yapinin afetlere nasil dayanikli hale gelebilecegi, kentsel planlama ve kentsel
donusum sureclerinde net bir bicimde ortaya konulmalidir. Kentsel planlama calismalarinin bir
parcasi olan kentsel dontsum projeleri, cok paydasli ve katiimai bir stire¢ sonucunda olusturulan
kent dayaniklilig vizyon ve eylem plani ile ickin olmalidir.
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Dayanikli Kentler
Olusturma Sureci

4, Afet Sonrasi iyilestirme 4 1. Afet Risklerini Azaltma

Tehlike ve Risklerin Belirlenmesi

Enkaz Yonetimi o
Fiziksel/Yapisal Zarar Azaltma Calismalari

Yeniden Yapilanma - . .
Bilinclendirme ve Egitim Calismalari

Tamir ve GUclendirme Calismalart _
Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Zarar

Kaliar Konutlarin insasi Azaltma Planlari
Ekonomik lyilesme icin Programlar Risk Altindaki Kritik Tesis ve
Altyapinin Guclendirilmesi

Saglik ve Tibbi Servisler o )
Tarihi Eser, Cevre ve Dogal Hayatin
Normal Yasam Kosullarinin Korunmas|

Olusturulmasi ) . _
Mevzuatin Gozden Gecirilmesi veya

DuUzenlenmesi

.

3. Afete Mudahale 2. Afete Hazirlik

Haber Alma, Ulasim, Arama Kurtarma, Tahmin ve Erken Uyari Sistemleri
ilkyardim, Tahliye, Toplu Yardim

Kurtarma, Tahliye ve Acil Yardim

Yivecek, Su, ilag gibi Yasamsal Planlari

ihtiyaclar Giivenlik, Cevre Sagligi

. Egitim ve Tatbikatlar
lkincil Afetler: Yangin,
Bulasici Hastaliklar Kaynak Saglama
Basin ve Halkla iliskiler GONULLILUK Sisteminin
Olusturulmasi

Gecici iskan

Hasar Tespiti ve Enkaz Kaldirma

- oandl J
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Dayanikli Kentler'de risk yonetimi konusunda guiclu liderlik ve koordinasyon vardir, sorumluluklar
acikca belirtilir. Bu liderlik ve koordinasyon, etkili paydas katiimini, iyi tanimlanmis politikalari ve
stratejileri, gorev dagiimin, iletisim kanallarini ve etkili risk yonetimini kolaylastiran mekanizmalari
icerir,

Dayanikl Kentler'de, yerel yonetimler tehlikeler hakkinda her zaman guncel bilgilere sahiptir. Risk
degerlendirmeleri; kentsel planlama, kentsel yatirimlar ve uzun vadeli kalkinma icin dayaniklligi
guclendirmek icin bir temel olmak tzere duzenli olarak hazirlanir

Dayanikli Kentler'de, dayaniklilik faaliyetlerini destekleyecek tamamlayici ve tesvik edici bir finansal
planlama yapilir.

Dayanikli Kentler'de, kentsel planlama dezavantaju gruplara odaklanilarak ve gtincel risk bilgilerine
dayali olarak gerceklestirilir. Fiziksel ve insani kayip riskini etkili bir sekilde azaltmak icin gercekgi ve
risk uyumlu bina duzenlemeleri uygulanir.

Dayanikli Kentler'de, kentin sinirlari icindeki ve cevresindeki dogal ekosistemler, koruyucu islevlerini
surdurmek ve korumak tzere dogal tampon bolgeler olarak tanimlanir ve korunur.

Dayanikli Kentler'de, dayanikllik ile ilgili sorumluluklar ve gorevleri olan tum kurumlar bu
gereklilikleri yerine getirmek icin ihtiyac duyduklari kaynaklara sahip olacak bicimde gliclendirilir.

Dayanikli Kentler'de, toplumsal yardimlasma ve hemserilik anlayisi egitim ve iletisim kanallari
araciigiyla guclendirilir.

Dayanikli Kentlerde tehlikeli ve riskli durumlarda temel kentsel hizmetlerin devam etmesini
saglamak icin kritik altyapiyi korumak ve gelistirmek icin bir strateji vardir.

Dayanikli Kentler'de, hazirlik planlarinin olusturulmasi ve duzenli olarak gtincellenmesi, erken uyari
sistemlerine baglanilmasi ve kamu hazirlik tatbikatlari ile acil durum ve yonetim kapasitelerinin
artinlmasi ile etkin afet mudahalesi saglanir.

Dayanikli Kentler olusturmak riskleri tanimlama, savunmasizligi ve dolayisiyla riski azaltma, acil durumlar hazir
olma, kentleri risklere uyum kapasitesini arttirmayi gerektirir. Bu rehber yerel yonetimlerin kentlerde olumsuz
kosullar ve tehlikelere hazirlik olma ve hizli iyilesebilme kapasitesini gticlendirmek tizere hazirlanmistir.




Eylem plani, bir stratejik planin uygulanabilirligini artirmaya yonelik faaliyetleri, bu faaliyetlerden
sorumlu ve ilgili birimler ile bu faaliyetlerin baslangic ve bitis tarihlerini iceren planidir. Dayanikli
kentler amaclayan yerel yonetimler, bu konudaki hedeflerini belirlemelidir. Bu hedefler kent
paydaslarinin katiimi ile olusturulmali ve onceliklendirilmelidir ve kentin stratejik plani ile
ortismelidir. Hedeflerinizi olustururken SMART (Spesific, Measurable, Attainable, Relevant,

Timely) olclitl gbz oniine almak faydali olacaktr.
Hedefleriniz yeterince net ve anlasitr olmaldir.
Hedeflerinizdeki ilerlemevyi izleyebilmek icin olculebilir gostergeler dahil edilmelidir.
Hedefleriniz sahip oldugunuz kaynaklar ile hayata gecirilebilmedir.
Hedefleriniz stratejik plan ve kent paydaslarinin oncelikleri ile uyumlanmalidr.

Hedeflerinizin bir zaman plani ve bitis tarihi olmaldir.

Hedefleri gerceklestirmeye yonelik tim gorevleri, teslim tarihlerini ve sorumlu birimleri/kisileri EK-Tdeki
tablo icine doldurarak bu stirece baslayabilirsiniz.




Tum gorevli birimlerin bu surecten haberdar oldugundan ve eylem planina erisimi oldugundan
emin olmak onemlidir. Bu sekilde herkes rollerinin ve sorumluluklarinin farkinda olacakti. Daha
buyuk ve daha karmasik gorevlerle karsilasmaniz durumunda, bunlari yurtitmesi ve yonetmesi
daha kolay olan daha kuctk gorevlere bolmek uygun olacaktrr.

Bazi hedefler, diger hedefleri engelleyebileceginden ya da daha dnce yapilmasi gerektiginden oncelik
siralamasl yapmaniz gerekebilir. Eylemlerin son tarihlerini eklenmeli ve gercekci olduklarindan
emin olunmalidrr. Bitis tarihlerine karar vermeden once gorevin kapsamini anlamak icin bunu
gerceklestirmekten sorumlu kisiye danisitmalidir.

Gerekli kaynaklara sahip oldugunuzdan emin olmak, eylemleri tamamlamak icin oldukc¢a onemlidir.
Kaynak belirleme asamasi butcenizi de belirleme surecini icermelidir. Her eylemin gerceklesmesi
icin bUtcesini belirlenmelidir.

Eylem plani hazirlandiktan ve uygulamaya konulduktan bir stire sonra, kaydettiginiz ilerlemeleri
degerlendirmek icin izleme degerlendirme calismalari yapitmalidir. Tamamlanan eylemlerde

hedef giden yolda nasililerlediginizi inceleyerek guincel ya da ileriye yonelik planlarda iyilestirmeler
ve guncellesmeler yapmaniz mumkun olacaktir.

Dayanikli Kent Eylem Plani
Hazirlama Surecleri

Afet riskinin azaltilmasi, afet riskini azaltmaya yonelik planlar belirlemek, degerlendirmek ve
gelistirmek icin sistematik, cok yonlu ve pro-aktif bir yaklasim gerektirir. Yerel yonetimler, dayanikli
kentler olusturmak icin eylem plani hazirlamak ve uygulamak Uzere Dayanikllk Olusturma
DongusuU'ndeki 5 adimi takip edebilir:

1. Dayanikli Kente Giris: Organizasyon Yapisi ve Hazirlik

2. Kentin Risk Analizi ve Savunmasiz Alanlar

3. Davanikli Bir Kent icin Eylem Plani Olusturmak

4. Eylem Planinin Finanse Edilmesi ve Uygulanmasi

5. Dayaniklilik Eylem Planinin izlenmesi ve Degerlendirilmesi




Organizasyon Yapisi ve Hazirlik

Farkindalik Olusturma,
Paydaslari Belirleme ve
Katiima Strecler

Performans Degerlendirme
Gostergeleri Belirlenmesi,
izleme, Degerlendirme ve

Raporlama Calismalari

Eylem Planinin Uygulanma Adimlari,

Kaynaklari Harekete Gecirme,
Planin Sahiplenilmesi

Yaratma

Kentin Risk ve
Dayaniklilik Analizi

Risk Analizini Olusturma,
Savunmasizliklarin Tanimlanmasi ve
OlasI Midahale Yontemleri

Dayanikli Bir Kent icin
Eylem Plani Olusturma

Afet Midahale Planlari
Olusturma ve Onceliklendirme,
Planin Onaylanmasi,
Uygulamanin Finansmani

Not: Bu béliimde, énceki sayfadaki bes adim ayrintili olarak agiklanmaktadir.




1. Dayanikli Kente Giris: Organizasyon Yapisi ve Hazirlik

Yerel yonetimlerin ve karar vericilerin, kent dayanakugini gelistirmek icin afet riskinin azaltilmasina
yatirim yapmanin onemini kavrayarak, bu konuyu kentin strdtrulebilir kalkinma stratejisinin ve
stratejik planinin bir parcasi olarak gormeleri gerekir. Bu farkindalik, kurumsal hedef belirlemenin
hazirlanmasina zemin hazirlayacaktir. Ancak afet risk yonetimi, tum farkl paydaslarin ortak cabasini
gerektiren karmasik bir strectir. Yerel yonetimler tum konulari tek baslarina ele alamazlar. Cesitli
paydaslarin; finansman, veri ve bilgi birikimi, insan kaynaklari ve profesyonel hizmetler acisindan
destegine ve katiimina ihtiyac duyulabilir. Ozel sektor, akademik kuruluslar, sivil toplum ve diger
paydaslar afet riskinin azaltilmasina onemli olcuide katkida bulunabilir. Direnc olusturmak icin
ortakliklar gelistirmek sarttir. Yerel yonetim karar vericilerinin, akademisyenlerin, 6zel sektoruin ve
yerel yonetim icindeki toplumun katiimini kolaylastirmak onemlidir. Karar vericilerin, tehlike aninda
ve afetler karsisinda herkesin maruz kalabilecegi riskleri azaltmaya katkida bulunabilmesi icin
etkili ortaklklari kolaylastirmalari beklenir. TUm paydaslar belirlendikten sonra katiimar strecler
belirlenir. Boylece Dayaniklilik Olusturma Donguisu planlanmaya ve operasyonel hale getirilmeye
hazir olacaktir.

Kurumsal Yapiyi Hazirlayin ve Farkindaligi Artirin

Aksiyon 1: Yerel yonetimlerin karar vericileri dayaniklilik olusturmanin onemi hakkinda
bilgilendirilir. Karar vericileri, kentin strdtrulebilir kalkinma stratejisinin ve stratejik planinin
ayrilmaz bir parcasi olarak afet riskini azaltmaya yatirim yapmavi secer. Bir ekip olusturarak ve
ozel bir butce ayirarak bu konuda bir taahhut verir.

Aksiyon 2: Afet riskini azaltmaya yonelik yasal cerceve ve dayanikllik olusturma gundemi
olusturulur; gerekirse dayanikliliga iliskin bir politika benimsemek tzere belediye meclisi
aracligiyla yasal politika cercevesi gelistirilir.

Aksiyon 3: Dayaniklitk olusturma gtindemine liderlik etmek Uzere teknik bir birim veya ekip
olusturacak kisiler belirlenir.

Aksiyon 4: Afet riskini azaltma ve kent dayanakligina dair kamuoyu olusturmak icin paydaslar ile
iletisime gecilir.
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Paydaslari Belirleyin, Rol ve Sorumluluklari Tanimlayin ve Katilimci Stirecini Gelistirin

Aksiyon 1: Dayaniklilik olusturma surecine dahil olacak kamu kurumlari, meslek orgutleri, sivil
toplum kuruluslar ve universiteler gibi kilit paydaslar belirlenir ve paydaslar bir araya getirilir.
Afete dayanikliigin cesitli yonleriyle ilgili sorumluluklar tanimlanir.

Aksiyon 2: Sureci uygulamak icin i¢ ve dis paydaslardan olusan bir kurul olusturulur
Aksiyon 3: Sektorel veya tematik calisma gruplari belirlenir.

Aksiyon 4: Buna gore kentin ihtiyaclari, dncelikleri ve sehir kaynaklarini hakkinda fikir alisverisinde
bulunulur.

Aksiyon 5: Farkl paydaslarin katiimi ve bilgi paylasimini arttirmak icin mekanizmalar olusturulur.

2. Kentin Risk ve Dayaniklilk Analizi

Afet risk yonetimine yonelik politika ve uygulamalarin, savunmasizlik, kurumsal ve toplumsal
kapasite, kisilerin ve varliklarin savunmasizliklar, afet 6zellikleri ve cevre agisindan afet riskinin
anlasilmasina dayanmasi gerekir. En yuksek riske maruz kalan topluluklar ve varliklarn goz
onune alarak afet riskini azaltmak icin onerilen stratejileri kaynak olusturmak tzere etkili bir risk
degerlendirmesi yapilmalidir. Risk degerlendirmesi, afet riskini azaltma eylem planlarinin ve kaynak
tahsisinin gelistirilmesi icin bir temel saglar.

Sehrin riskleri hakkinda bilgi edinin ve gerekli risk degerlendirmelerini yapin.

Aksiyon 1: Potansiyel tehlikelere iliskin gecmis afet verileri toplayin ve analizini yapin. Afet
verilerinde doldurulmasi gereken bosluklari belirlemek icin daha dnce yapilmis calismalar ve
degerlendirmeler de dahil olmak Uzere sehrin mevcut riskleri hakkinda bilgi toplayin ve bu verileri
sistematik hale getirin.

Aksiyon 2: Risk analizine hazirlamak tizere kente dair temel degerlendirme calismasi (baseline
study) gerceklestirin.

Aksiyon 3: Farkli paydaslari dahil ederek, kentin uzun vadeli planlarinda goz onune alinmasi
gereken kent capinda tehlikelere maruz kalma ve savunmasizlig) belirlemek icin mevcut ve
gelecekteki tehlikelerin analizini yapin.

Aksiyon 4: Gelecekteki risk seviyeleri ve kentsel dinamikler icin kentin sinirlari disindaki riskleri ve
iklim degisikliginin etkilerini goz dnunde bulundurarak, tanimlanmis tUm tehlikelere ve kademeli
etkilere davali risk degerlendirmeleri gelistirin. Yerel paydaslarin risk degerlendirmeleri yapmasini
saglayin.

Aksiyon 5: Cok paydasli katiim yoluyla risk degerlendirmelerini diizenli olarak gtincelleyin.
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Dayanikllk Durumunun Degerlendirilmesi

Yerel yonetimler, risk degerlendirmesi vapildiktan sonra cevresel faktorleri dikkate alarak ve
yerel paydaslarin katiimi kent dayanikliligl konusunda guicli ve zayif yonlerini belirlemeli ve bir
degerlendirme raporu hazirlamalidir. Yerel yonetimler, asagidaki stratejiyi kullanarak risk azaltma
ve direnc gelistirme ilerlemelerini gozden gecirmek icin bu araclar kullanabilir:

Eksiklikleri ve gliclii yonleri analiz edin ve bir dayaniklilik degerlendirme raporu hazirlayin.

Aksiyon 1: Gliclt yonleri, zayif yonleri, firsatlari ve tehditleri (GZFT Analizi) belirleyerek sehir
genelinde durumun dahili ve harici bir analizini yapin.

Aksiyon 2: Afet riski azaltma ve risklere karsi dayaniklilik olusturmak icin kilit paydaslar,
kaynaklari ve kapasiteleri analiz edin.

Aksiyon 3: Risk degerlendirmelerine dayali bir taslak degerlendirme raporu hazirlayin ve
sonuclari ilgili tim paydaslara iletin.

Aksiyon 4: Paydaslarin yorumlarini ve tavsiyelerini de dahil ederek, tum yerel yonetim birimlerinin
planlama ve strateji surecleri icin afet risklerini ve etkilerini bir karar alma unsuru olarak entegre
etmesi icin mekanizmalar gelistirin.

Aksiyon 5: Risk Degerlendirme Raporu'nu yayinlayin ve bu konudaki iletisim calismalari ile
toplumu bilgilendirin.




3. Dayanikli Bir Kent icin Eylem Plani Olusturma

Risk degerlendirme uygulamasinin bulgularina dayali olarak, yerel yonetimler dayaniklilik
kavramlarini planlara entegre eden yerel duzeyde bir eylem plani gelistirmelidir. Afet Riski Azaltma
Eylem Plani, bir sehrin dayanikliigini desteklemeye yonelik onemli bir aractir ve ulusal ve yerel
duzeydeki afet riski azaltma hedefleri, gostergeleri ve kalkinma amaclariile uyumlu olmalidir. Eylem
plani; faaliyetleri, zaman cercevesini, uygulama icin sorumlu kurumlari/birimleri, operasyonel
dizenlemeleri, finansman yontemini, beklenen etki duizeyinive izleme ve degerlendirmeicin onerilen
faaliyetleri bunyesinde barindirmalidir. Eylem plani, onerilen risk azaltma faaliyetlerinin basarisini
olcmek icin temel performans gostergelerini de icermelidir. Eylem planinin gelistirilmesine tUm
paydaslari dahil edilmesi ve paydaslarin sorumluluklarinin acikca tanimlanmasi onemlidir.

Eylem planinin hedeflerini tanimlayin.

Aksiyon 1: Sehrin dayanikliigini gelistirmede hem kisa hem de uzun vadeli hedefleri vurgulayan,
zaman c¢ercevelerini, uygulama ve izleme mekanizmalarini ve finansman seceneklerini acikca
gosteren bir afet riskini azaltma ve dayaniklilik eylem plani tasarlayin.

Aksiyon 2: Plan icin temel eylemleri ve oncelikleri belirleyin.

Aksiyon 3: Eylemlerin her biri icin, beklenen tamamlanma suresini, sorumlu birimleri/kisileri,
temel performans gostergelerini ve izleme ve degerlendirme kriterlerini belirleyen ayrintili bir
plan gelistirin.

Aksiyon 4: Eylem planinin tum unsurlarini sehrin stratejik planina dahil edin.

Aksiyon 5: Afet riski azaltma ve dayanikliik eylem planindaki hedeflere ulasmak icin paydaslarin
rollerini ve sorumluluklarini ana hatlariyla belirtin.

Aksiyon 6: Eylem planiniilgili tim paydaslara sunun ve onlari dnerilen faaliyetler ve beklenen
sonuca ulasmadaki rolleri ve sorumluluklar hakkinda bilgilendirin.

Aksiyon 7: Kent sakinlerinin planin iceriginden haberdar olmasini saglamak icin eylem planini
vayinlayin ve bu konuda iletisim calismalari gerceklestirin.

Eylem planina genis paydas katilimini ve planin toplumsal sahiplenilmesini saglayin.

Aksiyon 1: Paydaslarin plani sahiplenmesini destekleyecek resmi ve gayri resmi kurumsal
mekanizmalar olusturun.

Aksiyon 2: Afet riskinin azaltilmasinin faydalarini tesvik etmek icin farkindalik calismalari
duzenleyin ve planin uygulanmasi icin yerel, ulusal ve uluslararasi dizeyde ortakliklar ve ittifaklar
kurun.

Aksiyon 3: ilgili tim paydaslari dahil ederken, kararlastirilan programa gore eylem planinda
belirtilen faaliyetleri uygulayin.
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Afet Risklerinin Azaltilmasi ve Dayaniklilik Eylem Plani

Madde 1: Dayanikli bir kent icin organize olun. Guclu liderlik ile koordinasyon ve sorumluluklarin
net oldugu bir organizasyon yapisi olusturun. Riskleri azaltmay stratejik planin her etabinda goz
onunde bulundurulmasi gereken cok onemli bir prensip olarak belirleyin.

Bncelik Hedef / Calisma Cikt & Sorumluluk Sahibi
Alani Gosterge Birim/Kisi
1
2
3
4
5
6
7
8

Madde 2: Mevcut ve gelecekteki risk senaryolarini belirleyin. Tehlikeler ve glivenlik aciklarina iliskin
guncel veriler olusturun. Katitma sureclere dayali risk degerlendirmeleri hazirlayin ve bunlari
kentsel gelisimi ve uzun vadeli planlama hedefleri icin temel olarak kullanin.

Hedef / Calisma Cikt1 & Sorumluluk Sahibi

il Alani Gosterge Birim/Kisi

0O I N | MW (N




Madde 3: Dayanikli bir kent icin finansal kapasiteyi guiclendirin. Afetlerin onemli ekonomik etkilerini
anlayarak ve degerlendirerek bir mali plan hazirlayin. Dayanikllk faaliyetlerini desteklemek icin
finansal mekanizmalar belirleyin ve gelistirin.

Bncelik Hedef / Calisma Cikt1 & Sorumluluk Sahibi
Alani Gosterge Birim/Kisi
1
2
3
4
5
6
7
8

Madde 4: Dayanikli kentsel gelisim ve tasarimi dnceleyin. Ozellikle dezavantajli ve kirilgan niifusa
odaklanarak guincel risk degerlendirmelerine dayali sehir planlamasi gerceklestirin. Gercekei ve
riske uyumlu bina yonetmeliklerini uygulayin.

Hedef / Calisma Cikt1 & Sorumluluk Sahibi

Qncelik Alani Gosterge Birim/Kisi
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Madde 5: Dogal ekosistemlerin sundugu koruyucu islevleri gelistirmek icin dogal tampon bolgeleri
koruyun. Sehir cografyasi icindeki ve disindaki dogal ekosistemleri tanimlayin, koruyun ve risk
azaltma icin kullanimlarini iyilestirin.

Bncelik Hedef / Calisma Cikti & Sorun_‘rl_uluk.S_ahibi
Alani Gosterge Birim/Kisi
1
2
3
4
5
6
7
8

Madde 6: Kentsel paydaslarin kurumsal kapasitelerini gozden gecirin. Kentsel dayanikllk
konusundaki bosluklar tespit etmeye ve guclendirmeye yardima olmak icin devlet kuruluslarinin,
ozel sektorun, akademinin, meslek orgutlerinin ve sivil toplum kuruluslarinin risk azaltma
konusundaki kurumsal kapasitelerini degerlendirin.

Hedef / Calisma Cikt1 & Sorumluluk Sahibi

el Alani Gosterge Birim/Kisi
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Madde 7: Toplumsal dayaniklilk kapasitesini dikkate alin. Cesitli katiim araclari ile toplumsal
vardimlasma kapasitesini belirleyin ve gticlendirin.

Oncelik Hedef / Calisma Cikti & Sorurr_1l.uluk_5.ahibi
Alani Gosterge Birim/Kisi
1
2
3
4
5
6
7
8

Madde 8: Temel kent hizmetleri icin altyapi dayanikligini artirin. Kritik altyapinin korunmasi,
gelistirilmesi ve bakimi icin strateji gelistirin. Gerektiginde risk azaltici altyapi calismalari yapin.

Hedef / Calisma Cikt1 & Sorumluluk Sahibi

Qncelik Alani Gosterge Birim/Kisi
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Madde 9: Etkili bir afete hazirlk ve afet mudahalesi plani hazirlayin. Hazirlk planlari olusturun
ve duzenli olarak guncelleyin. Erken uyari sistemleriyle baglanti kurarak acil durum yonetimi
kapasitelerini artirin. Herhangi bir felaketten sonra, etkilenen nufusun ihtiyaclarinin yeniden
vapilanmanin merkezine verlestirildiginden emin olun. Etkilenen nufusun, evleri ve gecim
kaynaklarinin yeniden tesis etmesine gereken destegi verin.

Oncelik Hedef / Calisma Cikti & Sorumluluk Sahibi
Alani Gosterge Birim/Kisi
1
2
3
4
5
6
7
8

Madde 10: Tehlike ve afetler sonrasi iyilesmeyi hizlandirin ve daha iyi insa edin. Afet sonrasi iyilesme,
rehabilitasyon ve yeniden insa stratejilerini, uzun vadeli planlama ile uyumlu ve iyilestirilmis bir
kent ortami vizyonu ile olusturun.

Hedef / Calisma Cikti & Sorumluluk Sahibi

B Alani Gosterge Birim/Kisi
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Tek basina bir eylem plani hazirlamak, uygulanmasini saglamak icin yeterli degildir. Eylem planinda
belirlenen dayaniklilk onlemlerini, eylem ve faaliyetlerini uygulamak ve devamulligini saglamak
icin stratejik ve uzun vadeli yatirmlar dahil gerekli kaynaklarin kullanilmasi gerekmektedir. Bircok
yerel yonetim, finansal kisittamalar nedeniyle risk azaltma girisimlerine etkili bir sekilde katkida
bulunmayi son derece zor bulabilir. Cogu durumda, sehirler sinirli kaynaklarini diger onceliklere
tahsis etmek zorunda kalirlar ve bu da afet riskini azaltma onlemleri icin sinirli finansal kaynak
ayrilmasina neden olur. Yenilik¢i finansman seceneklerini kesfetmek de dahil olmak Uzere risk
azaltmayi finanse edecek stratejileri belirlemek ve gelistirmek onemlidir. Dayanaklga dair planlarin,
mevcut kaynaklardan karsilanmasi icin strateji planlamasina dahil edilmesi cok onemlidir. Eylem
planiniuygulamanin basarili bir sekilde yurutulmesiicin genis bir paydas katiimi ve planin paydaslar
arasinda sahiplenilmesine yonelik somut adimlar atmak gereklidir.

Eylem planinin uygulanmasini takip etmek amaciyla dijital proje yonetim araclarini kullanmak
faydali olabilir. Boylece cok paydasli bir uygulama olan eylem planinda icin onceliklerin dogru
uygulandigi ve atilmasi gereken adimlarin zamaninda atildigina dair ciktilar elde edilir. Proje yonetim
araclari, calisma birimlere veya kisilere gorev atamalari yapabilen, mevcut islerin durumlarinin
takip edilebildigi, calisanlarin birbirlerine dosya gonderimi yapabildikleri ve genel olarak islerin
takip edilerek yonetilmesini saglayan uretkenlik uygulamalari ya da yazilimlaridir. Proje araclar,
dijital ortamda, eylem planinin uygulanmasini uzun sureli olarak takip edilebilmesini sagladig icin
vapilan calismalari takip etmenizi kolaylastirir. Bunu yani sira tek, bir platform Gzerinden gorev
atamasi yapilabilir ve kisilerin mevcut is yukleri gorulerek ilerleme seviyelerini takip edebilirsiniz.




Aksiyon 1: Kisa, orta ve uzun vadeli oncelikler ve faaliyetler icin bir uygulama stratejisi gelistirin.
Bu uygulamalarin, butce tahsisini kolaylastirmak icin kentin stratejik planlama ve uygulama
programlarinin gerekli bolumlerine dahil edin.

Aksiyon 2: Eylem planinin uygulanmasina yonelik tm kent kurumlarinin, aktorlerin ve
paydaslarin sorumluluklarini ve rollerini acikca tanimlayin.

Aksiyon 3: Eylem planini uygulamak icin oncelikleri goz dnunde bulunduran bir operasyonel
butce hazirlayin.

Aksiyon 4: Eylemlerin, projelerinin ve faaliyetlerin uygulanmasi icin gerekli mekanizmalari
olusturun. Kaynaklarin ve finansman yonetiminin seferber edilmesini tesvik edin.

Aksiyon 5: Eylem planinda belirlenen afet riski azaltma faaliyetlerini finanse etmek icin kamu-
ozel ortakliklari veya cesitli finansman mekanizmalar dahil olmak Uzere 6zel sektor yatirimini
artirma seceneklerini arastirarak risk azaltma ve dayanikliligi finanse etmek icin yenilikci
stratejiler belirleyin.

Aksiyon 1: Paydaslarin plani sahiplenmesini destekleyecek resmi ve gayri resmi kurumsal
mekanizmalar olusturun.

Aksiyon 2: Afet riskinin azaltilmasinin faydalarini tesvik etmek icin farkindalik calismalari
duzenleyin ve planin uygulanmasi icin yerel, ulusal ve uluslararasi duzeyde ortakliklar ve ittifaklar
kurun.

Aksiyon 3: ilgili tim paydaslari dahil ederken, kararlastirilan programa gore eylem planinda
belirtilen faaliyetleri uygulayin.

Aksiyon 4: ilgili paydaslarin planin uygulanmasindan haberdar olmalarini saglamak ve
paydaslarin destegi ile planin basarili bir sekilde uygulanmasinin énindeki tim engelleri asmak
icin duzenli toplantilar duzenleyin.

Aksiyon 5: Planin uygulanmasi ile ilgili gelismeleri ulusal duzeydeki afet riski azaltma ve
dayanikliik paydaslart ile paylasin. Eylem planinin ulusal diizeyde onaylanmasi, uygulamayi
saglamak icin mali ve teknik destegi kolaylastiracaktir.




izleme ve Degerlendirme adimi, afet riskini azaltmayi ve sehir dayaniklligini artirmayi amaclayan
eylem planinin ayrilmaz bir parcasidir. Belirlenen hedeflerle uyumu saglamak icin duzenli takiplere
ihtivacvardir.izZlemedegerlendirme calismalarikalite, maliyetve zamanlailgilihususlarikapsamalidir.
Boylece plani uygulama noktasindaki ilerlemeler anlasilir ve gerekli yerlerde gelistirmeler yapma
firsati dogar. izleme ve degerlendirme ayni zamanda eylem planinda olusturulan performans
gostergeleri aracligiyla sehir dayaniklligl gelistirme cabalarinin basarisini degerlendirmek ve
etkilerini 6lcmek icin de kullanilabilir. izleme degerlendirme calismalar haricinde etkiyi 6lcmek,
beklenen olcek ve bicimde bir tehlike atlatiltmasi gereklidir. Bu nedenle, etki ve basariyi olcmek icin
izleme ve degerlendirme araclari gelistirmek cok onemlidir.

Aksiyon 1: Afet riskini azaltma ve dayaniklilik faaliyetlerinin ve projelerinin performansini olgmek
icin kapsamli bir izleme ve degerlendirme plani olusturun. Izleme ve degerlendirme plani, izleme
vapilacak alanlari ve sorumlu departmanlari tanimlamalidir.

Aksiyon 2: Plan kapsaminda yapilan calismalari degerlendirmek icin izleme ve degerlendirme
araclar ve yaklasimlari gelistirin. Araclar ve yaklasimlar, belirlenen sureleri, kalite standartlarini,
maliyet hedeflerini, strdurulebilirlik ve cevre hedeflerini, etki seviyesini ve eylem planinda
tanimlanan diger tum performans gostergelerini dikkate almalidr.

Aksiyon 3: Sonuclari ve en iyi uygulamalari diger yerel yonetimler arasinda ve ulusal duizey ara
platformlarina aktarmak icin yerel diizeyde bir raporlama sistemi olusturun.

Aksiyon 4: izleme ve degerlendirme araclarini yerel kosullara uyacak sekilde ozellestirin ve ulusal
dlzey gereksinimlerle uyumlulugu saglayin.

Aksiyon 5: ilgili tiim paydaslarin katiimini saglayan ve tesvik eden bir geri bildirim platformu ve/
veya mekanizmasi tasarlayin.

Aksiyon 6: izleme ve degerlendirme ciktilarina ve paydas geri bildirimlerine dayanarak eylem
planini revize edin.

Aksiyon 1: Yerel duzeyde ilerlemeyi duzenli olarak gozden gecirin ve bilgileri ulusal ol¢ekteki kamu
kurumlari paylasarak ulusal ve bolgesel ilerleme incelemelerine katkida bulunun.

Aksiyon 2: Yerel yetkilileri, toplumu ve farkl aktorleri plandaki ve uygulamadaki gelismeler ve
basarilar hakkinda bilgilendirmek icin i¢ ve dis paydaslara yonelik iletisim stratejileri gelistirin.

Aksiyon 3: Yerel liderlerin ve toplumun oneri ve yorum saglamasina olanak taniyan iletisim
mekanizmalari olusturun.
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