Covid-19 Pandemisi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair
Ac¢iklama

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin A¢iklamasi*

l. Giris

1. Covid-19 salgim halk sagligi sistemlerini mahvetmekle tehdit ediyor ve tim diinyada
ekonomi, sosyal giivenlik, egitim ve gida iiretimi gibi yasamin tiim alanlarinda yikici
etkilere sahip. On saflarda tibbi tedavi saglayan doktor ve hemsireler de dahil olmak
lizere on binlerce hayat ¢oktan yitirildi. Karantina gibi viriisiin bulagsmasini kontrol
altina almak i¢in uygulanan kisitlamalar nedeniyle insanlar islerini kaybetti ve gecim
kaynaklar1 tehlikeye diistii. Salgindan etkilenen pek cok iilkede okullar kapandi,
insanlar toplu dini ritiieller, diigiinler ve cenazeler gibi 6nemli kiiltiirel ve toplumsal
etkinlikler igin bir araya gelemez hale geldi. Komite, bu bildirinin baslangicinda
salgmin tim kurbanlarinin, ailelerinin ve birer pargasi olduklar1 toplumlarin acisini
paylasmaktadir.

2. Pandemi, 6zellikle en kirilgan gruplarin saglik hakki olmak tizere ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklardan faydalanma bakimindan derin olumsuz etkilere neden olmustur.
Asagida agiklandigi tizere, devletler bu etkileri 6nlemek ya da en azindan hafifletmek
i¢in 6nlemler almakla yiikiimliidiir. Bununla birlikte, devletler insan haklar1 gergevesi
icinde hareket etmezlerse, alinan tedbirlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 ihlal
edebilecegi ve en fazla o6tekilestirilmis gruplarim ¢ektigi acilari artirabilecegine iliskin
acik bir risk s6z konusudur. Salginla miicadelede gerekli onlemleri alirken kimse
geride birakilmamalidir.' Bu kosullar Komite’nin bu salgmin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar iizerindeki en 6nemli etkilerini vurgulamasi ve devletlere COVID-19
salgintyla Sozlesme’deki ylikiimliiliikleriyle tutarl bir bicimde miicadele etmeleri icin
Onerilerde bulunmas1 geregini dogurmustur.

II.  Salgmin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uzerindeki
Etkileri

3. COVID-19 pandemisi insan haklarinin bolinmezliginin ve birbirine bagliliginin
onemini etkili bir sekilde gostermektedir. Bu salgin aslinda kiiresel bir saglik
tehdididir. Bununla beraber devletler tarafindan salginla miicadele etmek i¢in alinan
onlemler hareket 6zgiirliigii ve diger haklar lizerinde kisitlamalar getirdigi icin salginin
medeni ve siyasal haklardan yararlanma bakimindan birgok etkisi s6z konusudur. Bu

* Bu bildiri Komite tarafindan 06 Nisan 2020 tarihinde kabul edilmistir.

1gMm Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi Bildirisi, “Kimseyi Geride Birakmama Taahhiidii: Ekonomik, Sosyal ve
Kulttirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ve 2030 Surdirdlebilir Kalkinma Glindemi” UN Doc. E / C.12 / 2019/1 (5 Nisan 2019).



nedenle, salginla miicadele etmek i¢in devletler tarafindan alinan 6nlemlerin biitiin
insan haklarmin korunmasini saglamak adina makul ve orantili olmasi esastir.

4. Saglk sistemleri ve sosyal programlar on yillar boyunca siiregelen ve 2007-2008
kiiresel finansal krizi ile daha da artan kamu sagligina ve diger sosyal programlara
yonelik kaynak kesintileri sonucu zayiflamistir.” Sonug¢ olarak, mevcut salgmin
yogunluguyla etkili ve hizli bir bigimde basa ¢ikmak i¢in yetersiz donanima sahiptirler.

5. Dezavantajli ve otekilestirilmis gruplar mevcut krizden ciddi sekilde etkilenmektedir.
Saglig1 ve bagisikligi zayif olan yaslilar koronaviriis bulasinin ciddi saglik sonuglarina
kars1 ozellikle savunmasizdir. Yatili bakim tesisleri ya da toplu yasam alanlarinda
ikamet edenler, mahkumlar ve gozaltindaki kisiler, gayriresmi yerlesim yeri sakinleri
ile su, sabun ve dezenfekte edici malzemelere yeterli erisimi olmayan yerlerde
yasayanlar da yiiksek bulasma riski ile kars1 karsiyadir. Islerinin dogasi dijital teknoloji
vasitasiyla evden ¢aligmaya izin vermeyen kargo c¢alisanlari, ¢op toplayicilar, beden ve
tarim iscileri gibi belli basl is¢i gruplar yliksek enfeksiyon riskine maruz kalmaktadir.
Salgina kars1 6n saflarda kahramanca g¢alisan pek ¢ok saglik ¢alisani kisisel koruyucu
ekipman ve giysilerin yetersiz ya da eksik olmasi nedeniyle enfekte olmaktadir. Kimi
gruplar ise birkag lilkede koronaviriisiin yayilimini sinirlamak i¢in alinan 6nlemlerin
sonuglarindan dolay1 ciddi olarak dezavantajli duruma gelmistir. Bu gruplar arasinda;
‘gig ekonomisi’ veya kayit dis1 sektordeki® giivencesiz ¢alisanlar ile birlikte ev iscileri
dahil olmak iizere pek ¢ok iilkede isten ¢ikarma, {icret ve sosyal yardim kaybiyla karsi
karsiya kalan is¢i kesimleri de bulunmaktadir. Kayit dis1 tacirler ve bazi kiigiik
isletmeler faaliyetlerini yiiriitememektedir. Bu ise kendileri ve bakmakla yiikiimlii
olduklari kisiler agisindan derin bir ekonomik giivencesizlik sonucunu dogurmaktadir.

6. Kamu mallar1 ile sosyal programlarin yetersizligi kiiresel diizeydeki gelir ve refah
esitsizliklerini de derinlestirmektedir. Yoksulluk igerisinde yasayanlar yukarida s6z
edilen mal ve hizmetleri 6zel sektorden satin alamazlar ve Kkarantina, ‘tecrit’
uygulamalari ile olumsuz ulusal ve uluslararasi ekonomik durumun orantisiz yiikiinii
tasimaktadirlar.

7. Okullarin, teknik ve yiiksekdgrenim kurumlarimin kapali oldugu yerlerde egitime
cevrimi¢i olarak devam etmek icin caba harcanmaktadir. Bu uygulamalar, eve
kapanmanin egitim hakkina etkisini azaltmak i¢in énemli tedbirlerdir. Ancak, uygun
fiyath internet hizmetleri ile bilgisayar, akilli telefon ve tablet gibi ekipmanlara
erisimdeki esitsizlik nedeniyle zengin ve yoksul Ogrenciler arasindaki egitim
esitsizliklerinin derinlesmesi riskini de beraberinde getirmektedir.

8. Covid-19 pandemisi pek ¢ok toplumda hala derine gémiilmiis bigimde var olan cinsiyet
kalip yargilar1 ve rolleri dikkate alindiginda, ¢ocuklar ile evdeki hasta ve yaslilara
bakma sorumlulugu orantisizca kadinlara yiiklendigi icin cinsiyet esitsizliklerini
derinlestirme tehdidini de tasgimaktadir. Ailelerin tecrit ya da karantinada oldugu
kosullarda kadinlar ev i¢i siddete karsi daha savunmasiz olabilir ve buna kars1 basvuru
yapilabilecek merciler de sinirl olabilir.

9. Yerli halklar, miilteciler, siginmacilar ile ¢atigmadan etkilenen iilke veya bolgelerde
yasayanlar bu salgin esnasinda oOzellikle savunmasizdir. Pek cogu su, sabun,
dezenfektan, Covid-19 testi ve saglik hizmetlerine yeterli erisimden yoksundur. Bu
niifuslar, kronik hastalik ve geri plandaki saglik sorunlarindan siklikla daha yiiksek
oranda muzdariptirler ve bu durum onlarm Covid-19 kaynakli ciddi saglik
sikayetlerinin olugmasi riskini artirmaktadir.

2BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi Bagkani tarafindan Taraf Devletlere Mektup, 16 Mart 2020; BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Komitesi Bildirisi, “Kamu borglari, kemer sikma énlemleri ve Uluslararasi Ekonomik,
Sosyal ve Kultiirel Haklar S6zlesmesi” UN doc. E/ C.12 / 2016/1 (24 Haziran 2016).

3 Bkz. Komite’nin 18, 19 ve 23 numarali genel yorumlari.



I1l.  Tavsiyeler

10. Bu kriz esnasinda Sozlesme’den kaynakli haklar ve yilikiimliiliiklerin korunmasi ve
yerine getirilmesini saglamak amaciyla devletler bir dizi acil 6nlem almalidir. Salgina
miidahale, halk sagligin1 korumak igin dzellikle “mevcut en iyi” bilimsel kanitlara
dayali olmalidir.*

11. Alman tedbirlerin S6zlesme’den kaynakli haklar1 sinirladigi durumlarda S6zlesme’nin
4. Maddesinde belirtilen sartlara uymasi gerekir. Esas itibariyle, Covid-19’un sebep
oldugu halk saglig: kriziyle miicadele etmek i¢in alinan bu 6nlemler gerektigi dlciide,
makul ve orantili olmalidir. Taraf Devletler tarafindan pandemi ile miicadelede
benimsenecek acil durum Snlem ve yetkileri kétiiye kullanilmamali ve halk sagligini
korumak i¢in gerekli olmadiklarinda kaldirilmalidir.

12. Salginla miicadelede tiim insanlarm dogustan gelen onuru® saygi gosterilerek
korunmali ve Sozlesme’nin getirdigi asgari temel yiikiimliiliikklere Oncelik
verilmelidir.® Bu zor baglamda, adalete ve etkili yasal ¢oziim yollarina erisim bir liiks
degil, 6zellikle en kirilgan ve 6tekilestirilmis gruplarinki olmak iizere ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklar1 korumak icin temel bir unsurdur. Bu nedenle, 6rnek vermek
gerekirse, kolluk kuvvetlerinin aile i¢i siddet vakalarina miidahale etmesi, aile i¢i siddet
yardim hatlarmin iglevsel olmasi, aile i¢i siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklar igin
adalete ve yasal yollara etkili erisimin saglanmasi esastir.

13. Devletlerin krize kapsamli ve koordineli bir saglik hizmeti saglayarak miidahale
edebilmesi i¢in hem kamu hem de 6zel sektordeki tibbi kaynaklarin seferber edilerek
niifusun tiimii arasinda paylasilmasini saglamaya yonelik uygun diizenleyici tedbirlerin
alinmasi esastir.” Krize 6n saflarda miidahale eden tiim saglik ¢alisanlarina bulasmaya
karst uygun koruyucu giysi ve malzeme saglanmalidir. Karar alicilarin saglik
calisanlarma danigsmasi ve tavsiyelerine gereken onemi vermesi de elzemdir. Saghik
calisanlar1 Covid-19 gibi hastaliklarin yayilmasina iliskin erken uyari sinyallerinin
verilmesi ve hastali§1 6nleme ve tedavi etmede etkin tedbirlerin 6nerilmesinde kritik
bir rol oynamaktadir.

14. Taraf Devletler, saglik hakki da dahil olmak {izere tiim ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin tam olarak gerceklestirilmesini saglamak icin mevcut kaynaklar1 en {ist
seviyede aymrmakla yiikiimliidiir. Devletler, pandemi ve onunla miicadelede alinan
onlemlerin en fazla otekilestirilmis gruplarda orantisiz olumsuz etkilere sahip
oldugunu g6z oniinde tutarak; COVID-19 ile miicadelede ihtiyag duyulan kaynaklar
bu gruplar {izerinde daha fazla ekonomik yiik yaratmayacak en adil sekilde seferber
etmeye doniik cabayr gostermelidir. Kaynaklarm tahsisinde bu gruplarin 6zel
ihtiyaclarina oncelik verilmelidir.

15. Tiim Taraf Devletler salginin yaslilar, engelliler, miilteciler ve ¢atismadan etkilenen
bolgelerde yasayanlarin yani sira yapisal ayrimcilia ugrayan dezavantajli topluluk ve
gruplarin tizerindeki etkisini hafifletmek ve sozii edilen gruplar1 korumak igin acilen
0zel amacl O6nlemler almalidir. Bu 6nlemler her seyden 6nce erigsim sikintis1 yasayan
topluluklara su, sabun ve dezenfektan temin edilmesi, kagak gégmen isgiler dahil tim
iscilerin islerini, tcretlerini ve menfaatlerini korumak icin odak programlarin
olusturulmasi, salgin sirasinda evlerin haciz ve tahliye edilmemesi i¢in borglarmn
ertelenmesi, ihtiyact olan herkese gida ve gelir giivenligi temin etmek icin sosyal
yardim programlarinin saglanmasi, Romanlar gibi azinlik gruplar ve yerli halklarin

4 Bkz. Komite’nin bilim hakkindaki 25 numarali genel yorumu.

> Ekonomik, Sosyal ve Kiltlrel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’ne Giris.
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saghgi ve gecim kaynaklarmi korumak icin 6zel Onlemler alinmasi ve internet
hizmetlerine herkesin uygun ve adil erigiminin saglanmasini igermektedir.

16. Tiim galiganlar igyerinde bulagma riskinden korunmali ve devletler igverenlerin bu riski
en aza indirmelerini saglamak i¢in uygun diizenleyici tedbirler almalidir. Bu 6nlemler
almana dek is¢iler calismak zorunda birakilamaz. Calisanlar yeterli koruma olmadan
caligmay1 reddettikleri takdirde disiplin cezalar1 veya baska cezalardan korunmalidir.
Buna ek olarak, devletler pandemi sirasinda is¢ilerin iglerini, emekli maaslarini ve
diger sosyal haklarini korumak ve ekonomik etkileri azaltmak i¢in 6rnegin {icretleri
stibvanse etmek, vergi indirimi saglamak ve ek sosyal giivenlik ve gelir korumasi
programlart tesis etmek suretiyle acil 5nlemler almalidir.®

17. Gida ve hijyen iriinleri ile gerekli ilag ve malzemelerde vurgunculugu onlemeye
yonelik diizenleyici onlemler de alinmalidir. Tavsiye edilen Onlemler arasinda,
pandemi sirasinda bu tiir malzemelerdeki tiim KDV'nin kaldirilmas: ve yoksullar
acisindan uygun fiyatli olmalarimi saglamak icin temel gida ve hijyen iirinlerinin
maliyetlerinin desteklenmesi yer almaktadir.

18. Hem viriis bulagma riskini diistirmek hem de toplumu tehlikeli yanlis bilgilere karsi
korumak i¢in salgin hakkinda dogru ve erisilebilir bilgi temel 6nemdedir. Dogru ve
erisilebilir bilgi koronaviriis enfeksiyonuna yakalananlar da dahil olmak iizere
savunmasiz gruplara karsi damgalama ve zararli davrams riskini diisiirmede g¢ok
onemlidir. Bilgi diizenli olarak, erisilebilir bir formatta ve tiim yerel ve yerli dillerde
saglanmalidir. Okullar ve yiiksekdgretim kurumlar1 salgin nedeniyle kapali iken
gevrimigi egitim programlarindan esit sekilde yararlanabilmeleri i¢in, 6zellikle yoksul
toplumlarda ve bolgelerde bulunan tiim 6grencilerin uygun fiyath internet hizmetlerine
ve teknik ekipmanlara erisimini hizlandirmak i¢in de 6nlemler alinmalidir.

19. Covid-19 pandemisi, S6zlesme'de yer alan temel bir ilke olan uluslararasi yardim ve
isbirliginin ¢ok 6nemli oldugunu vurgulayan kiiresel bir krizdir.? Uluslararas: yardim
ve isbirligi viriisle miicadelede arastirma, tibbi techizat ve en iyi uygulamalarin
paylasilmasi, krizin ekonomik ve sosyal etkilerinin azaltilmasi igin eylem
koordinasyonu ile etkili, adil bir ekonomik iyilesmenin saglanmasi i¢in tiim devletlerin
ortak girisimini icermektedir. Korunmasiz ve dezavantajli gruplarm yani sira en az
gelismis {ilkeler dahil olmak tizere kirilgan ilkeler ile catigmali ve c¢atisma ertesi
durumdaki iilkelerin ihtiyaglar1 bu tiirden uluslararasi ¢cabalarin merkezinde olmalidir.

20. Taraf Devletlerin, COVID-19 ile miicadeleye doniik kiiresel ¢abalara dair sinirlarimin
otesinde yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Ozellikle, gelismis devletler diinya genelinde
pandeminin en yoksul kurbanlarinin hayati malzemelere erisimini engellemekle
sonuglanacak tibbi techizatin ihracatina sinir koyma gibi kararlardan kaginmalidir.
Ayrica Taraf Devletler tek tarafli sinir tedbirlerinin zaruri ya da gerekli malzemeler,
gida hammaddeleri ve saglik gereclerinin akisini engellemediginden emin olmalidir.
Ulusal tedarigi saglama amacma dayali her tiirlii kisitlama orantili olmak ve diger
iilkelerin acil ihtiyaclarim géz 6niine almak durumundadir.

21. Devletler ayrica, bor¢ azaltmayr miimkiin kilacak mekanizmalarin saglanmasi gibi
tedbirlerle, gelismekte olan {ilkelerin pandemi ile miicadeledeki mali ylikiinii
hafifletmek i¢in uluslararasi finans kurumlarindaki oylama yetkilerini kullanmalidir.
Taraf Devletler ayrica, Covid-19 ile ilgili tam, ilag ve asilar gibi bilimsel ilerlemelerin
avantajlarina evrensel erisim saglamak i¢in uygulanabilir fikri miilkiyet rejimlerinde
esneklikleri veya diger diizenlemeleri tesvik etmelidir.

22. Ekonomik ve mali nitelikteki tek tarafli yaptirimlar saglik sistemlerini zayiflatir ve
ozellikle tibbi techizat ve malzemenin satm alinmasi baglaminda koronaviriis ile

8 Bkz. Sozlesme kapsamindaki isci haklarinin korunmasi hakkinda 18, 19 ve 23 numarali genel yorumlar.
% Bkz. Ornek olarak Ekonomik, Sosyal ve Kiltlrel Haklarin Korunmasi Sézlesmesi’nin 2(1), 11 ve 15 numarali maddeleri.



23.

24,

25.

miicadele ¢abalarmi baltalayabilir. Salgindan etkilenen {ilkelerin Covid-19 pandemisi
ile etkili bir sekilde miicadele etmek igin ihtiya¢ duyduklari kaynaklara erigebilmelerini
saglamak adina bu tiir yaptirimlar kaldiriimalidir.*

Salgin hastaliklar, ulus asir1 tehditlerle yiizlesmek igin uluslararasi bilimsel igbirligi
ihtiyacinin 6nemli bir drnegidir. Viriis ve diger patojenler simirlar1 tammazlar. Yeterli
onlemler alinmazsa, yerel bir salgin yikici sonuglari olan bir pandemiye hizla
doniisebilir. DSO’niin bu alandaki rolii esastir ve bu yiizden desteklenmelidir.
Pandemilerle etkili bir sekilde miicadele etmek, ulusal ¢oziimler yetersiz oldugundan
devletlerin uluslararasi igbirligine yonelik daha giiglii taahhiitler vermesini gerektirir.
Geligmis uluslararasi igbirligi, 6rnegin potansiyel patojenlere dair bilimsel bilgilerin
paylasilmas1 yoluyla, devletlerin ve uluslararas1 orgiitlerin, 6zellikle DSO'iin
pandemilere hazirligini artirmalidir. Uluslararasi isbirligi ayrica pandemiye doniisme
potansiyeline sahip salgin hastaliklar hakkinda devletlerin zamaninda sagladig: seffaf
bilgilere dayanarak erken uyar: mekanizmalarini iyilestirmelidir. Bu, en iyi bilimsel
kanitlara dayanan, salginlar1 kontrol etmeyi ve bir pandemiye doniismelerini 6nlemeyi
amaclayan erken miidahaleleri miimkiin kilacaktir. Bir pandemi gelisirse, ozellikle
tibbi alandaki en iyi bilimsel bilgi ve uygulamalarin paylagilmasi, hastaligin etkisini
hafifletmek ve etkili tedavilerle asilarin bulunmasini hizlandirmak i¢in ¢ok 6nemli hale
gelir. Nihayetinde pandeminin ardindan birtakim dersler ¢ikarmak ve gelecekteki olasi
pandemilere hazirligr artirmak i¢in bilimsel arastirmalar tegvik edilmelidir.

Covid-19, toplumsal cinsiyet esitligini ileri bir noktaya tasimak ic¢in halk saghigi
sistemlerine, kapsamli sosyal koruma programlarina, insana yakigir is, barinma, gida,
su ve temizlik sistemlerine ve ilgili kurumlara yeterli yatirimlarin kritik roliini
vurgulamustir. Bu tiir yatirimlar, kiiresel salginlara etkili bir sekilde yanit vermek ve
hem iilkeler i¢i hem de llkeler arasi derin gelir esitsizlikleri de dahil olmak tizere
esitsizligin kesisimsel formlarma kars1 koymak i¢in ¢ok énemlidir.™

Son olarak, Komite, tiim Taraf Devletleri, Covid-19 pandemisi ile basa ¢ikmak igin
kaynaklarin olaganiistii seferber edilmesini, S6zlesmede yer alan ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklardan tam ve esit sekilde yararlanmaya yonelik uzun vadeli kaynak
seferberligine ivme kazandirilmasini saglamaya cagirmaktadir. Devletler bunu
yaparak, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin “korkudan ve yoksulluktan kurtulma
ozgiirliigiinii kullanabilen 6zgiir insanlar"? diinyas: idealine ulasmanin temelini
olusturacaklardir. Ulusal ve uluslararas1 isbirligini ve dayanigsmayi kolaylastiran
mekanizmalar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin gerceklestirilmesi i¢in gerekli
kurum ve programlara yapilan 6nemli yatirimlar, diinyanin gelecekteki pandemilere ve
afetlere daha iyi hazirlanmasini saglayacaktir. Komite, Covid-19 pandemisinin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar iizerindeki etkisini, Sozlesme kapsamindaki ¢esitli
gorevlerini yerine getirerek izlemeye devam etmeyi amaglamaktadir.

10 Bkz. Komite’nin ekonomik yaptirimlar ve ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklara saygi arasindaki iliskiye dair 8 numarali

genel yorumu.
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