0 fohumdemeg Q Bloumdeney @ fohundeney Q fonundeney

—

Oirirlebilr Orman Yonetim

i MEVCUT DURUM
atbon Setitklandirma Siseminin
MmMWMMMMMiIAIQAKLIZ:FMAINJHKLI

Projs

GEF
Kiiciik Destek
Programi

TURKIYE !?ff!:‘;'fifl“ﬁi

tohum

Egitim Kiltir ve Doga Dernegi

mﬁ






ONSOZ

“Siirdiiriilebilir Orman Y dnetimi Kapsaminda Karbon Sertifikalandirma Sisteminin Kavramsal Mimarisinin Ge-
listirilmesi ve Ilgili Sivil Toplum Kuruluslarinin Giiglendirilmesi” adli proje kapsaminda hazirlanan mevcut du-
rum analizi raporu; ilgili sivil toplum kuruluslariin giiclendirilmesi amaciyla mevcut durumu ortaya koymak
ve Oneriler gelistirmek iizere hazirlanmigtir. TOHUM Dernegi biinyesinde hazirlanan bu rapor i¢in uluslararasi
diizeydeki ormancilikta karbon yonetimi durumu analiz edilmis, tilkemizdeki durum degerlendirilmis ve neriler
gelistirilmistir.

Raporun hazirlanmasinda sayin Prof. Dr Yusuf SERENGIL, Dog. Dr. Nesat ERKAN, Musa KAYA ve 6zellikle
“Iklim Degisikligi ve Orman Karbon Y&netiminde Toplumsal Cinsiyet Esitligi” baghigimi hazirlayan sayin Nilgiin
TEMERIT e katkilarindan dolay: tesekkiir ederiz.

Raporu hazirlayanlar: Dr. Hiilya KILIC HERNANDEZ
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YONETICI OZETi

Ormancilik sektdriinde iklim degisikligi ve karbon ydnetimi konusuyla ilgili kamu, 6zel ve sivil toplum kurulus-
larinin konuyla olan ilgilerini belirlemek, mevcut durumu tespit etmek, mevzuat ile ilgili durumu irdelemek ve
ilgili 6zel sektdr-sivil toplum kuruluglarii giiclendirmek konusunda durum tespiti yaparak oneriler gelistirmek
amactyla bu rapor hazirlanmistir.

Ormanlar iklim degisikligi icin en énemli dengeleyici giiclerden biridir. Iklim degisikligiyle kiiresel miicadelede
2015 yilinda imzalanan Paris Anlagmasi bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Yillarca siiren uluslararasi
miizakereler sonucu gelisen Paris Anlasmasi’nda ormanlara 6zel bir yer verilmistir. Anlagmanin 5.maddesinde
ormanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi, diisiik gelirli insanlara i imkani sunmasi gibi ¢ok énemli
konulara deginmistir.

Orman karbonuyla ilgili goniillii piyasada ¢ok cesitli karbon kredisi alic1 profili bulunmakatadir. Bazilarinin sade-
ce “tiiketicileri ile iletisime gegmek icin hikayesi ilging olan orman karbon projelerini” tercih edip karbon kredisi
aldig1, bazilar1 da “kendi alanlarinda iklim lideri olmak”, “biyolojik cesitliligi korumak”, “issizligi gidermek ve/
veya bilinglendirme/kapasite gelistirme amacgl egitim vermek” i¢in karbon kredisi aldig1 arastirmalarla ortaya ko-
nulmustur. Dolayisiyla alicilar i¢in proje yeri, tiirli, metodolojisi, hikdyesi ve standardi 6nemli rol oynamaktadir.
Ayrica orman karbon kredisi amacli projelerde toplumsal cinsiyet esitligin saglanmasi énemli kriterler arasinda
yer almaktadir.

Proje bazli karbon denklestirmelerinde ge¢misten 2016 yilina kadar 2,8 milyar dolar kredi 6demesi yapilmistir.
2016 yilinda ise orman karbon projeleri ile tiretilen karbon denklestirmeleri i¢in 662,1 M$/tCO 6deme yapilmistir.
Bu tiir projelerle orman alanlari, biyolojik ¢esitliligin ve birgok dogal orman manzaralarin korundugu belirtil-
mistir. 2017 yilinda 1500 adet ormancilik ve arazi kullanim projesinin tanimlandigi tespit edilmistir. Bu orman
karbon projelerinin yaklasik 12 milyon hektarlik bir araziyi yani neredeyse Nikaragua yiizol¢limii kadar bir alani
kapsadig1 ifade edilmektedir. 2021-2035 yillar1 arasinda 1,6-3,7 milyar ton karbon kredisi talebinin olacagi tahmin
edilmektedir. Bu talebin bir kism1 goniillii piyasada ormancilik projeleri ile saglanmasi beklenmektedir. Dolayi-
styla goniillii piyasalarda orman karbon denklestirmelerine yonelik projelere olan talep ve ihtiyag¢ da giin gectikge
6nem kazanacaktir.

Orman karbonu ile ilgili olarak tilkemizdeki sivil toplum orgiitleri ulusal diizeyde gesitli projeler yapmistir. Diin-
yanin diger gelismis iilkeleriyle kiyaslandiginda bu oldukea diisiik diizeyde kalmaktadir. O nedenle, Tiirkiye’de
orman karbon projeleri i¢in ormancilikla ilgili 6zel sektor ve Sivil Toplum Kuruluglarinin (STK) desteklenmesi
ve tesvik edilmesi 6nemlidir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda; (1)STK’larin konuyla ilgili bilgilendirilmesi/
bilinglendirilmesi, (2) orman karbon projelerini yapmak isteyen 6zel sektér-STK’lar i¢in rehberler hazirlanmasi,
(3) sertifikalandirma maliyetlerinin daha az olmasi i¢in ulusal bir sertifika sisteminin kurulmasinin tesvik edilmesi
gerektigi ortaya ¢ikmigtir. Konuyla ilgili olarak da Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi gibi
bakanliklarin bu konuya 6nem vererek mevzuatta gerekli diizenlemeleri yapmasi da biiylik 6nem tagimaktadir.
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EXECUTIVE SUMMARY

This report has been prepared according to designate the relations of the public, private and non-governmental or-
ganizations about the subject, designate the existing state, examine the circumstance of the legislation and develop
proposals by conducting assessments on the subject of strengthening related public private and non-governmental
organizations about the climate change and carbon management in the forestry sector.

Forests are one of the most important compensatory powers against the climate change. Paris agreement signed in
2015 is being considered as a milestone upon the global struggle against climate change. Special place has been
given to forestry within the Paris Agreement which has been developed upon years of international negotiations.
Upon the 5th article of the agreement, many important subjects have been touched on as protection of the forests
and ensuring sustainability, employment opportunity for the people with low income.

There are many various carbon credit offtaker profiles in the voluntary market about forest carbon. It has been
revealed by the researches that some take carbon credit by preferring “’the forest carbon projects with interesting

RIS

stories to get in contact with the consumers” and some take ‘’to be the climate leader among their region”, “’to
protect the biological diversity”’, “’to eliminate unemployment and/or to give education with the purpose of aware-
ness rising/capacity development”. Therefore project location, type, methodology, story and standard is playing
an essential role for the takers. Furthermore, ensuring social gender equality is among the important criteria upon

the projects with the intention of having the forest carbon credit.

Payments of 2.8 billion USD until 2016 and 662.1 million USD in 2016 have been made to offtakers for the project
based carbon equalization credits. It has been stated that the forest fields, biological diversity and many natural
forest landscapes and ecosystem have been preserved with these type of projects. It has been confirmed that in
2017 1500 forestry and land use projects have been completed (Hamrick and Gallant, 2017). These forest carbon
projects are mentioned to comprise 12 million hectare of landscape. There have been predictions that there will be
1,6-3,7 billion tons of carbon credit demand between the years of 2021-2035. A part of this demand is expected to
be granted by the forestry project in the voluntary market. Therefore demand and need of projects devoted to forest
carbon equalization in voluntary market will have importance day by day.

Appertaining to the forest carbon, non-governmental organizations have carried out several projects at the national
level. Comparing to other developed countries this stands in a low ebb. Therefore encouraging and supporting
the private sector and non-governmental organizations (CSO) related to forestry about the forest carbon projects
in Turkey is crucial. According to the evaluations; (1) informing/raising awareness of CSO, (2) preparing guide-
lines for private organizations-CSO that would like to conduct their own forest carbon projects, (3) encouraging
to establish a national certification system to lower the cost of certification have been appeared to be a necessity.
Relevant to the matter, making the needed regulations on the legislation by attaching importance to the subject for
the ministries like ministry of agriculture and forestry and ministry of environment and urbanization is essential.
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1.Giris

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak an-
cak tlkelerin ortak hareketiyle seragazi emisyonlarini
azaltmaktan gectigi tiim diinya tarafindan bilinmekte
ve calismalar bu paralelde siirmektedir. Ulkelerin bunu
saglayabilmesi ancak orta ve uzun vadeli politikalarty-
la miimkiindjir.

Avrupa Birligi, seragazi emisyonlarini azaltmak i¢in
orta ve uzun vadede hedefler ortaya koymustur. AB,
Avrupa 2020 Stratejisi ve 2030 hedefleri belirleyerek
iklim degisikligiyle miicadeleye ciddi oranda agirlik ve-
rilmistir. AB 2020 stratejisi; 1990 seviyesine gore emis-
yonlarinda %20 azaltim saglamak, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanimini ve enerji verimliligi oranini
%20 artirmay1 icermektedir (Paguel ve ark.,2017). AB
ETS Dis1 Sektorler kapsaminda 2020 yilina ait azaltim
hedefleri icinde AKAKDO! (LULUCF) bulunmamak-
tadir. AB’nin 2030 hedefleri ise Paris iklim Degisikligi
Anlagmasi ¢ergevesinde sera gazi emisyonlarmi 1990
yilina gore %40 oraninda azaltmak ve bu hedef, 2050
yili i¢in belirlenen karbonsuz bir ekonomiye gegisi
yansitan %80-95 oranindaki azaltim hedefine yonelik
ara donem stratejisi olarakta kabul edilmektedir (Euro-
pean Environment Agency, 2016). Bu azaltim hedefine
AKAKDO dahil tiim sektorlerin yer almasi gerektigi
konusunda AB liderleriyle 2014 yilinin son aylarinda
uzlasiya varilmistir. Uzlagt sonrast Avrupa Komisyo-
nu AKAKDO’dan kaynaklanan sera gazi emisyon ve
tutumlarmin 2030 iklim ve enerji ¢ergevesine enteg-
re edilmesi i¢in bir mevzuat hazirlanmistir. 17 Nisan
2018 tarihinde kabul edilen bu diizenleme 2021-2030
doénemi igin gegerlidir. Ormanlar, enerjide biyokiitle ve
odun iiretimi agisindan ana kaynagi olusturmaktadir ve
orman karbonunun dogru hesaplama kurallarinin belir-
lenmesi ve daha iyi bir yonetim ile Avrupa’nin 2030
hedeflerinde iklim ve enerji politikasina ulagsmasina
katki saglanmasi beklenmektedir Avrupa 2030 Hedef-
leri belirlenirken AB Yenilenebilir enerji direktifi ve
Enerji Verimliligi Direktifinin de revize edilmesi ge-
rektigi 2016 yilinin sonunda kararlastirilmistir (Euro-
pean Environment Agency, 2018). AB iiye iilkeler igin
2014-2017 yillart arasinda AKAKDO kararlarimin 10.
Maddesi (article 10) altinda 679 dan fazla 6nlem ve
politikalar (tarim ve ormancilik sektorii) belirlenmistir
(Paguel ve ark., 2017).

Avrupa Cevre Ajansi raporlarina gore 2020 yilinda AB
emisyonlarindaki azalma oraninin 1990 yilina gore
%23; 2030 yilinda ise %26 olacagi tahmin edilmektedir
(European Environment Agency, 2016; 2018). AB’nin
Avrupa 2020 stratejisi ve 2030 hedeflerine ulagsmada AB
icindeki toplam emisyonlarin %45’inden sorumlu AB
ETS’nin ¢ok 6nemli bir rol oynadig: diistiniilmektedir.

AB ETS-Dis1 Sektorlerin 2020 Hedefleri (ESD-LU-

1 AKAKDO (LULUCF): Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim
Degisikligi ve Ormancilik

LUCEF hari¢) AB’de ESD sektorlerine yonelik birden
cok hedefi bulunmaktadir. Emisyon azaltim limitleri
iiye ilkelerin tercihlerine ve gelismislik diizeylerine
gore belirlenmistir. AB 2013-2020 hedeflerine gore,
refah diizeyi en yliksek olan iiye iilkeler, 2020 yilina
kadar 2005 yili seviyesine gore %20 oraninda azaltim
saglamakla, diger iilkeler ise %20°lik bir artiga kadar
esneklik cercevesinde azaltim saglamakla yiikiimliidiir.
ESD kapsaminda iiye iilkelerin azaltim hedefleri i¢inde
LULUCF emisyon azaltim hedefleri bulunmamaktadir
(Firat ve ark., 2017).

AB ETS-Dis1 Sektorlerin 2030 Hedefleri ise 2020 he-
deflerinin bellendigi ESD’nin devami niteligindedir ve
2021-2030 (Effort Sharing Regulation-ESR) dénemini
kapsayan 2005 yilina gére 2030 emisyon azaltim limit-
lerini igermektedir. Ayrica ilk defa LULUCF ve diisiik
karbonlu hedefler belirlenmistir. ESR dahilinde bag-
layicilig1 olan azaltim taahhiitleri ESD’deki gibi iiye
iilkelere birakilarak bu oran 2005 yili seviyesine gore
0’dan %40’a kadar degismektedir.

2009 yilinda yapilan bazi dngoriilere gore; 2013-2020
yillar1 i¢in EK-1 iilkelerinde 1990 yilina gére AKAK-
DO’nun seragazi emisyonunu azaltmada katkist bir
calismada 340 MtCO2e/y olacagi, baska bir ¢aligmada
de ise 850 MtCO2e/y olacagi hesaplanmistir (Macey
ve ark., 2010).

UNFCCC (2018) raporuna gore ise; EK 1 iiye iilkelerin
1990-2016 yillar1 arasinda hesaplamalara AKAKDO
dahil edilmeden enerji gibi faaliyetlerle seragazi emis-
yonlarinda %13,6 oraninda azalma oldugu, AKAKDO
dahil edildiginde toplam % 18,5 oraninda azalma ol-
dugu hesaplanmistir (UNFCCC, 2018). AKAKDO’nun
katkis1 %5 civarlarindadir ve bu AKAKDO nun sera-
gazi emisyonlarin diisiirmeye katkisinin 6énemli oldu-
gunu gostermektedir.

1.1.0rmancilikta Karbon ile flgili Yaygin Proje
Tipleri

Karbon piyasasi, sera gazi azaltimi karsihiginda elde
edilen karbon kredilerinin diger bir deyisle karbon ser-
tifikalarmin alinip satildigi piyasay: ifade etmektedir.
Karbon piyasasinda proje temelli olan karbon kredileri
de mevcuttur.

Zorunlu karbon piyasasinda krediler siiresine gore ni-
telendirilmektedir. Kyoto Protokolii, orman karbon yu-
taklarmin dogada cesitli tehlikelere her an acik olmasi
ve depolanan karbonun garanti altina alinmasi ama-
ctyla uzun ve kisa donemli kredilendirme olmak iize-
re iki farkli “Temiz Kalkinma Mekanizmasi Kredisi”
secenegi sunmaktadir. Bunlar; gecici sertifikalandiril-
mig emisyon azaltim kredisi ve uzun dénemli sertifi-
kalandirilmis emisyon azaltim kredisidir. Gegici ser-
tifikalandirilmig emisyon azaltim (tCER) kredilerinin
siiresi verilen taahhiit donemi sonunda, uzun dénemli
sertifikalandirilmis emisyon azaltim (ICER) kredile-



rinin siiresi ise projenin kredilendirme siiresi sonunda
sona ermektedir (Ecosystem Marketplace, 2009; 2012,
Bassiillii, 2014). Zorunlu karbon piyasalarinda Orman-
cilik sektorii projeleri CER, ERU ve RMU birimle-
ri olarak iglem goriir (FAO, 2010). Piyasalarda satiga
sunulan sertifikali krediler, alic1 ve satic1 taraf/taraflar
arasinda diizenlenen ve emisyon azaltim kredisi tipini
(CER, ERU, RMU, vb.), sdzlesmeye konu olan kredi
miktarini, birim fiyati, 6deme sartlarini, iglem mali-
yetlerini, vergileri ve risk durumlarini igeren emisyon
azaltim satin alma s6zlesmesinin (ERPA) imzalanmasi
ile alim satima konu olmaktadir (Hawkins vd., 2011;
WB, 2010b). ERPA, karbon emisyon haklarina iligkin
alim, satim, iktisap ve devir hususlarini belirleyen hu-
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kuki belge niteligi tasimaktadir (Atar, 2011; CSB, 2012
; Bagsiilli, 2014)

Goniillii karbon piyasalarinda ise, sera gazlarini azalt-
mak veya dengelemek isteyen kurum-kurulus ve firma-
lar, emisyon azaltim projeleri ile elde ettikleri karbon
sertifikalarin1 sosyal ve g¢evresel sorumluluk prensi-
bi kapsaminda Goniillii Emisyon Azaltim Birimleri
(VER) olarak adlandirilan mekanizma ile alip satabil-
mektedirler (Bassiillli, 2014; Hernandez, 2019).

Orman karbon denklestirmelerinde gegmisten 2016 y1-
lina kadar (REDD+ Programi dahil) toplam 2,8 Milyar
dolar islem yapilmistir (Sekil 1).
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Sekil 1: Orman tabanli emisyon azaltimlari i¢in yapilan 6demeler (Hamrick ve Gallant, 2017)

Goniilli karbon piyasasinda 2008-2018 yillar1 arasinda
denklestirmeye Ormancilik ve Alan Kullanimi (karbon
salinmasii 6nlemek ve / veya topragin tuttugu kar-
bon miktarini artirmak i¢in ormanlari, topragi, otlak-
lar1 ve diger arazi tiirlerini yonetme konusunda (Orn.
AR, IFM, REDD vb proje kategorisinde) toplam 170
proje, Yenilenebilir Enerji kategorisinde 611 proje ve
Enerji Verimliligi kategorisinde toplam 633 adet proje
yapilmistir (Ecosystem Marketplace, 2018). Diger yan-
dan goniillii karbon piyasasinin 2020 yili sonuna kadar
yavas bir biiylime ile saglayacagi kredilerin 200-500
milyon dolar arasinda olmasi beklenmektedir (Gaast ve
ark. 2018).

Ormancilikta karbon kredisi elde etmek igin yapilan
projelerde yaygin 3 cesit proje bagvuru tipi bulunmak-
tadir (Hartmann ve ark., 2011). Bunlar ;

1. Agaclandirma (Agaclandirma/ Yeniden Ormanlastir-
ma -AR) projeleri
2.0rman Yo6netimi (IFM) Projeleri

3.0rman bozulumu veya ormansizlagmadan kaynakli

emisyon azaltimi (REDD) projeleri

Bir orman karbonu projesi (Orman Yonetimi, AR,
REDD+ vb) hazirligi genel olarak asagidaki agamalart
icermektedir.

1. Proje Fikri ve On Degerlendirme

2.Proje Tasarimi ve Planlanmasi

3.Bir Proje Tasarim Belgesinin Gelistirilmesi

4.Proje Uygulama Stratejilerinin Gelistirilmesi ve Pro-
je Faaliyetlerinin Gozden Gegirilmesi

5.Finansman ve Yatirim Diizenlemelerinin Sonuglan-
dirilmasi

6.0naylama, Dogrulama ve Kayit Islemleri
7.Uygulama ve izleme
8.Dogrulama ve Ticaret

AR projeleri ve IFM projeleri zorunlu ve goniillii pi-
yasaya karbon kredisi elde etmek icin 6zel sektor,
firmalar, tiizel kisiler tarafindan hazirlanabilmektedir.
REDD projeleri ise goniillii piyasaya sunmak i¢in ha-
zirlanabilmektedir. Paris anlagsmasinda yapilan yeni



diizenlemeye gére REDD+ projeleri desteklenmekte ve
2020 sonrasinda zorunlu karbon piyasasinda degerlen-
dirilebilmesinin yollart agilmisgtir.

1.1.1.Agaclandirma/Yeniden Ormanlastirma (AR)
Projeleri

Agaclandirma/Yeniden Ormanlastirma (AR) Projeleri,
agaclandirma ile veya orman olmayan alanlarin orman-
lara doniistiiriilmesini tanimlamaktadir. Agaglandirma
icin mevcut alanlart degerlendirerek, (1) olumlu cog-
rafi ve ekolojik o6zelliklere, (2) nispeten giivenli top-
rak yapisina ve (3) uygunluk kriterlerine dikkat ederek
agaclandirmada tarihsel olarak orman Ortiisiine sahip
olmayan arazilerde ormanlarin kurulmasini, yeniden
ormanlastirmada ise genellikle belirli bir kesinti tari-
hinden 6nce ormansizlastirilmis topraklari ifade etmek-
tedir. AR projelerine sirketler, firmalar, bireyler, tiizel
kisilikler bagvurabilirler. Bir AR projesinde en az dii-
zeyde olmasi gerekenler;

+ Etkin karbon tutumu hedeflerinin yani sira odun tiret-
mek veya biyolojik ¢esitlilik faydalarini artirmak
gibi diger amaglar1 goz oniinde bulundurarak tiirlerin
karigim ve ekim-dikim diizenlemelerini tanimlamak.

* Muhtemel iiretim rejimleri dahil olmak iizere genel
yonetim ve silvikiiltiirel yaklasimlari belirlemek
(Olander ve Ebeling, 2011).

AR projeleri, hem Zorunlu Karbon Piyasalarinin yer
aldig1 Kyoto Protokolii Temiz Kalkinma Mekanizma-
sinda (AR TKM) hem de goniillii karbon piyasasinda
yer alan piyasa temelli projelerdir.

TKM altindaki ormanlastirma ve yeniden ormanlag-
tirma projelerinin sera gazi emisyonunun azaltilma-
sina katki saglandigmin (6zgiin katki) kanitlanmasi
gerekmektedir. AR TKM projelerinde ilk sart, projenin
sera gazini azaltmaya yonelik ve gercek bir isletmeci-

likle oldugunu ortaya koyan proje faaliyetleri olmalidir.
Yani iyi bir proje senaryosu olmalidir. Ikinci sart ise
proje faaliyetlerinin ek kaynaga ihtiya¢ duymasi halin-
de bu acig1 beklenen TKM (CDM) geliri ile kapatil-
masinin miimkiin oldugunun kanitlanmasidir. Ayrica
proje gelistirici proje onerisinde TKM metodolojisini
mi yoksa yeni bir metodoloji mi benimsedigini goster-
mesi gerekir. AR TKM projelerinin kredilendirme pe-
riyodunda iki tiirli siire mevcuttur. (i) Otuz yila kadar
olan sabit bir kredi verme siiresi; (ii) En fazla iki defa
yirmi yila kadar yenilenebilir bir kredilendirme siiresi.
Izleme (Monitoring) siiresi her bes (5) y1lda bir olmasi-
n1 ongérmektedir.

Gondillii karbon piyasalarinda AR projeleri ise TKM
nin temel yapisin1 almakla birlikte sertifikasyon birim-
lerinin standart, metodoloji, dogrulama ve izleme ya-
pilarina gore degisiklik gostermektedir. Bu proje tipi;
biyokiitle i¢erisindeki karbon havuzunun tiirii ve toprak
yapisi, fidanlarin dikilmesi, ekim veya dikimde dogal
rejenerasyon ile agaclandirmanin arttirildiginin goste-
rilmesi ve ormanlik olmayan alanlarin ormanlik alanla-
ra doniistiiriilmesini ifade etmektedir. Ancak, bir orman
karbon projesi kapsaminda bdlgeyi daha sonra yeniden
agaclandirmak icin var olan ormanlar kesilemez veya
yeni kesilen alanlarda bu projeler gegerli olamaz. Bu
nedenle, ¢ogu standartta yeniden ormanlastirilan alan-
larin daha 6nce en az 10 y1l boyunca ormanlik olmayan
alan olmasimi istemektedir. Agaglandirma terimi ise,
daha ¢ok son 50 yildir ormanlik olmayan bolgeleri ifa-
de etmektedir (Hartmann ve ark., 2011).

2014 yilinda goniillii piyasada AR karbon proje kredi-
lerinin ortalama ton CO, bagina 8,9 $ alic1 bulmustur.
2016 yilinda ise AR proje kredileri ortalama ton CO,
basima 8,1 $ dan islem gérmiistiir (Tablo 1).

Tablo 1: Goniillii karbon piyasasinda A/R projelerinin islem degeri, 2016 (Hamrick ve Gallant, 2017a)

C Islem Gormiis Hacmi Ortalama Fiyat Min-Max Fiyati .
Proje Tipi (m?) ($/ton) ($/ton) Degeri
AR 1,3 MtCO, e $8,1 $70,5 $10,6 M

1.1.2.Karbon Odaklhh Orman Yoénetimi (IFM) Pro-
jeleri

Karbon Odakli Orman Yo6netimi (IFM) projeleri, or-
man alanlarindaki veya geriye kalan (remaining) or-
manlardaki karbon stoklarin1 korumak ve / veya artir-
mak i¢in orman yonetimini aktif olarak iyilestirmeyi
amaclamaktadir.

Karbon Odakli Orman y&netimi (IFM) projelerinde kre-
diler, her zamanki faaliyetlere gore karbon depolama-
y1 gelistiren ve hedefleyen orman yonetimi stratejileri
kullanilarak elde edilmektedir. Endiistriyel odun veya
yakacak odun iiretim amagli yonetilen ormanlarda,

gelismis ve siirdiiriilebilir yonetim stratejileriyle daha
yiliksek miktarda karbon depolanabilir. Bu tiir orman
karbon projeleri; gelistirilmis iiretim tekniklerinin kul-
lanilmasi, etkili yangin yonetimi veya daha fazla kar-
bon depolamak igin rotasyon siirelerinin uzatilmasi
(dikim ve hasat arasindaki zaman aralig1 gibi) vb. iger-
mektedir (Hartmann ve ark., 2011).

2014 yilinda goniillii piyasada IFM proje kredileri i¢in
ton/CO, basina ortalama 9,1 $/ton (Gaast ve ark.,2018),
2015 yilinda 9,6 $/ton dolayinda alict bulmustur. 2016
yilinda ise IFM roje kredileri igin ton/CO, basina orta-
lama 9,5 $ olarak islem gormiistiir (Tablo 2).



Tablo 2: Goniillii karbon piyasasinda IFM projelerinin islem degeri, 2016 (Hamrick ve Gallant, 2017a)

o Islem Gérmiis Hacmi Ortalama Fiyat Min-Max Fiyati ..
Proje Tipi (m?) ($/ton) ($/ton) Degeri
IFM 1,1 MtCO, e $9,5 $29,1 $10,1IM

1.1.3.0rmansizlasma ve orman bozulmasindan kay-
naklanan emisyonlarin azalilmasi (REDD+) Projeleri

Siireg ilk olarak, Kanada’nin Montreal kentinde diizen-
lenen COP11°de (28 Kasim - 9 Aralik 2005) ormansiz-
lasmay1 6nleme RED giindeme getirilmis, daha sonra
3-14 Aralik 2007 tarihleri arasinda Bali/Endonezya’da
diizenlenen COP13’de, ormansizlagsmanin 6nlenmesine
ek olarak, orman bozulmasinin da énlenmesinin giinde-
me gelmesi ile RED siireci REDD haline doniismiistiir.
Son olarak Polonya’nin Poznan kentinde diizenlenen
COP14’de (1-12 Aralik 2008) REDD siirecine ormanla-
rin koruyucu rolii, ormanlarm siirdiiriilebilir yonetimi ve
orman karbon stoklarinin korunmasi ve artirilmasi ko-
nulart eklenerek REDD+ halini almigtir. REDD+ siireci;

* Ormansizlagsmadan kaynaklanan emisyonlarin azal-
tilmasi,

* Orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin
azaltilmasi,

* Ormanlarin koruyucu rolii,
* Ormanlarn siirdiirtilebilir yonetimi,

¢ Orman karbon stoklarinin korunmasi ve artirilmasi
konularini igermektedir (UNFCCC, 2010).

2015 yilinda kabul edilen kabul edilen Paris anlagma-
s1, mevcut REDD + ¢ercevesini taniyarak tiim iilkele-
ri ortak hareket etmeye ve uygulamaya gegmek iizere
cagrilar yapmaktadir. Ayrica REDD + ‘1 destekleyerek
aktif sonug odakli finansmana dnciiliik yapmaktadir ve
REDD’nin karbon dig1 faydalarinin tesvik edilmesinin
O6nemini teyit etmektedir. REDD+’1n faaliyet alanlari
Giliney Amerika, Kuzey Amerika, Avrupa, Asya, Afri-
ka, Avusturalya’dir.

Ormancilik sektorii kapsaminda gelistirilen REDD+
projeleri zorunlu karbon piyasalarinda degerlendi-
rilemediginden goniilli karbon piyasalarinda islem
gormektedir (FAO,2010, Bassiillii, 2014). Diinyada
kiiresel sera gazi emisyonlarimin %17 sinden fazlasi
REDD+ projeleri sonucu gelistirilen faaliyetlerle 6n-
lenmektedir (Gaast ve ark.,2018). Bugiin i¢in bu oran
kiigtimsenemeyecek boyuttadir.

2014 yilinda goniilli piyasada REDD+ proje kredileri-
nin ton CO, basina ortalama degeri 4,7 S, 2015 yilinda
3,3 $ degerinde satilmistir (Ecosystem Marketplace,
2016). 2016 ise yilinda karbon kredileri ton basina or-
talama 4,2 $ ile alict bulmustur (Tablo 3).

Tablo 3: Goniillii karbon piyasasinda REDD+ projelerinin islem degeri, 2016 ((Hamrick ve Gallant, 2017a)

Islem Goérmiis Hacmi

Proje Tipi (m’)

Ortalama Fiyat
($/ton)

Min-Max Fiyati

($/ton) Degeri

REDD+ 9,7 MtCO, e

$4,2

$18,7 $41,2M

REDD projelerinde 2 tip vardir. 1. REDD Avoided
planned deforestation (APD) 2. REDD Avoided unp-
lanned deforestation(AUD). 2016 Yilinda REDD+ pro-
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jelerinin orman karbon ortalamasit REDD-APD i¢in 4,6
$ ve REDD-AUD ise 4,2 olmustur (Sekil 2).
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Sekil 2: Goniillii piyasada proje tipine gore karbon kredisi ortalama fiyat: (Hamrick ve Gallant, 2017)



1.2.Gaoniillii Karbon Piyasasinda Proje Sertifikalan-
dirma Siirecleri Ve Yaklasimlari

Goniilli karbon piyasalari, bireylerin, sirketlerin ve te-
sislerin cesitli faaliyetleri neticesinde olusan sera gazi
emisyonlarini sosyal sorumluluk ilkesi kapsaminda go-
niillii olarak azaltmak ve denklestirmek amaciyla kuru-

lan bir piyasadir (COB, 2008; CSB, 2012a).

Goniilli karbon piyasalarinda kullanilan krediler, ener-
ji, ormancilik, ulastirma gibi ¢esitli sektdrlerde sera
gaz1 azaltimi ve yutak alanlarin artmasini saglayan pro-
jelerin uygulanmasi yoluyla kazanilmaktadir.

Goniilli karbon piyasalarinin kuruldugu 2005 yilindan
2018 yilina kadar fklim degisikligine olan katkisinin ne
oldugu soruldugunda; emisyon oraninin diisiiriilmesi
icin yapilan caligmalar ile ¢evresel etkisinin kiigiimse-
nemeyecek boyutta oldugu belirtilebilir. Ornegin 435,7
MtCO,e’ten fazla katki sagladigini veriler gostermek-
tedir. Karbon piyasasinin yapisi Paris anlasmasinin im-
zalanmasiyla birlikte baz1 degisikliklere ugramaya bas-
lamistir. Yerel karbon fiyatlandirma yapisinin geligsmesi
saglanarak goniilli piyasaya adapte edilme yoniinde
caligmalar siirdiiriilmektedir. 2021-2035 yillar1 arasin-
da 1,6-3,7 milyar ton karbon kredisi talebinin olacagi
tahmin edilmektedir. Bu talebin bir kismi1 goniillii piya-
sada ormancilik projeleri ile saglanmasi beklenmekte-

Araci

Son Alici

Kredilerin ilgililerce Satisi

SON ALICI

dir (Hamrick ve Gallant, 2017).

Karbon projelerinin saglayacagi karbon stok hesapla-
masi ve raporlama siirecinde; Seffaflik (Transperancy),
Dogruluk (Accuracy), Tutarlilik (Consistency), Karsi-
lastirilabilirlik (Comparability), Biitiinliik (Complete-
ness) ilkelerini dikkate almalidir.

Projelerin goniillii piyasada sertifikali karbon kredisi
elde edebilmeleri i¢in de bazi kriterleri projelerinde
saglamalar1 gerekmektedir. Bu kriterler arasinda;

e Ozgiin Katki (Additionality),

o Olgiilebilir (Measurable),

e izlenebilir (Monitoring),

e  Siireklilik (Permanence),

e Gergek (Real),

e Dogrulanabilirlik (Verifiable),
e Uygulanabilirlik (Enforceable),
e Es zamanlilik (Synchronous),

e Kacak/Sizint1 (Leakage),

e Ek Faydalar (Co-benefits),

Goniillii karbon piyasalarindaki karbon kredileri, sati-
cilar (4 farkli gruba ayrilmakta) (Sekil 3 ve 4) ve en son
alic1 arasindaki dongiiden olusmaktadir.

islemler

Tedaviilden Kaldir(il)ma
'

Sekil 3: Karbon kredileri alici-satict durumlar1 (Hamrick ve Gallant,, 2017)



PROJE GELISTIRICI

TOPTANCI PERAKENDECI

SON ALICI

Sekil 4: Denklestirme projeleri kredi siireci (Ecosystem Marketplace, 2016)

1. Proje gelistiriciler, projelerden elde ettikleri kar-
bon kredilerini, perakendecilere, toplayicilara ve
nihai kullanicilara satabilir,

2. Toplayicilar/Toptancilar, sadece denklestirme kre-
dilerini satmakta ve bu kredilerin portféyiinii de
ellerinde bulundurmaktadir. Krediler de 25 tCO,
veya 100 tCO, gibi lotlar halinde satilmaktadir,

3. Perakendeciler, portfoyiinii elinde bulundurdukla-
11 kiiciik miktardaki kredileri bireylere ve organi-
zasyonlara satabilir,

4. Brokerlar, karbon kredilerinin alic1 ve satici ara-

sinda islemlerini organize ederek alinip satilabil-
mesini saglarlar (Hamrick ve Gallant, 2017).

Denklestirme projelerinde kredi fiyatlar1 da kimlerin
aldigina bagh olarak degismektedir. Merkezi dogru-

dan bir pazar olmadigi icin, alicilar saticilarla birles-
tirmek zor olabilir. Baz1 proje gelistiricileri projelerini
dogrudan son alicilara tanitmak ve satmak i¢in kendi
pazarlama ve reklam ekiplerine sahipken, bazilart
bunu bir perakendeci veya komisyoncu gibi araci bir
kurulusa vererek aliciya ulastirir (Sekil 4). Genellikle
son alicilar denklestirmeler icin (ortalama olarak 4,7/
tCO,¢) perakendecilere veya komisyonculara (ortalama
olarak 1,5 $/tCO e) daha fazla 6dedigi tespit edilmistir.

Goniillii karbon piyasalarinin yasal diizenlemelerin
disinda alict ve saticilarin hukuki haklarini korumak
amactyla islem goren projelerden elde edilen sertifikali
karbon kredileri i¢in uluslararasi ve bolgesel standartlar
olusturulmustur (COB, 2008). Standartlar1 ifade eden
Karbon sertifikalari, bir orman karbon projesinin kali-
tesini yiikseltmek igin tasarlanmistir. iki standart kate-

Tablo 4: Proje tipi ve karbon standardh tiirleri (Covelli, 2011)

Karbon Standartlar:

Proje Tipi - Proje Standartlari
Diizenlenmis Gondlli
. + i
Ormanlastirma ve Yeniden ormanlagtirma (AR) MDP VCS’CVCE)? é}gZI;{VWO’ CCBs, Sosyal Karbon
Tyilestirilmis Orman Y6netimi (IFM) - VS, Plénc\fl\{o’ CCX, CCBs, Sosyal Karbon
Orman bozulumu veya ormansizlagmadan kay- VCS, Plan Vivo, CCX,
nakli emisyon azaltimi (REDD) CCAR CCBs, Sosyal Karbon




gorisi vardir: Karbon kredisinin verilmesine yol agan
standartlar (karbon standartlar1) ve ortak yarar saglayan
standartlar (Proje standartlari) (Tablo 4).

Diinyada bazi1 Goniillii Karbon Standartlari

1. Dogrulanmig Karbon Standardi (VCS)

2. Gold Standart (GS)

3. Goniillii Emisyon Azaltim Standardi (VER+ Standard)
4. Iklim, Toplum ve Biyogesitlilik Standardi (Climate,
Community and Biodiversity Standards-CCBS)

5. Plan Vivo Standardi (PVS-Plan Vivo System and
Standard)

6. Iklim Eylem Koruma Protokolleri (The Climate
Action Reserve Protocols-CAR)

7. Avustralya Temiz Enerji Diizenleme Karbon Tarimi
Girisimi (Australia’s Clean Energy Regulator Car-
bon Farming Initiative-CFI)

8. Panda Standardi (The Panda Standard)

9. Brezilya Mata Viva Standardi

10. Amerikan Karbon Sicil Kaydi Standardi (American
Carbon Registry-ACR)

11.ISO 14064/14065 Standartlar1 (ISO 14064/14065
Standards)

12. Yeni Zelanda Daimi Orman Yutak Girisimi (New
Zeland Permanent Forest Sink Initiative-PFSI)

13. Pasifik Karbon Standard1 (Pacific Carbon Standard-
PCS)

14. Woodland Karbon Yasas1 (Woodland Carbon Code-
WCC)

15. Karbon ve Sera Gazi Hizmetleri Standardi (Carbon
and Greenhouse Gas Services Standard-GHGS)

16. Yagmur Ormani Standardi (The Rainforest Stan-
dard™)

17. Dogal Orman Standardi (The Natural Forest Stan-
dard—NFS)

18. Peru Karbon Fonu Ormancilik Standard: (Peru Car-
bon Fund’s Forestry Standard)

19. Karbon Fix Standart (Carbon Fix Standard-CFS)

Projeler, belirli kurallari, prosediirleri iceren ve kredi-
lerin gecerliligini saglayan bu standartlar ¢ercevesinde
hazirlanmakta ve proje neticesinde kazanilan goniilli
azaltim kredileri dogrulanabilmektedir. Buna ek olarak,
gelistirilen sicil kayit sistemleri ile karbon kredilerinin
alim satim iglemleri kayit altina alinmakta ve 6zellikle
miikerrer satiglarin 6niine gegilmektedir (Guigon, 2010).

Karbon kredileri almirken belirli 6lgiitlere gore tercih
edilmektedir. Bu Ol¢iitler arasinda, karbon kredisinin
0zgiin katki yaratma garantisi, fiyati, sertifikalandirma
standardi, satict veya projenin taninmisligi ve hikayesi,
saticinin reklam ve iletisim kapasitesi, giiven, ¢evresel
ve sosyal yararlar oldugu sdylenebilir. Orman karbon
projeleri hazirlanirken proje tipi, karbon standardi ve
proje standardinin ne oldugunun netlestirilir, belirlenen
standardin metodoloji, gereklilikler ve kurallarina goére
sertifika bagvurusunda bulunabilir.

2017 yilinda hazirlanan Goniillii Karbon Piyasasi ra-
poruna (Ecosystem Marketplace State of the Voluntary
Carbon Markets, 2017) goére 2016 yilinda 65 iilkede
yapilan denklestirme projelerinde toplam 191,3 milyon
ABD dolar1 tutarinda 63,4 MtCO, islem gérmdstiir. Bu
denklestirme (ofset) projelerinin ¢ok biiyiik bir kismi
Asya ve Okyanusya’dadir. Karbon kredileri ortalama
Avrupa’da 1.2 dolar/ tCO,e, Okyanus’ya da ise 4,9
$/ tCO,e diizeyinde alic1 buldugu belirtilirken diinya
denklestirme (ofset) kredilerinin ortalamasinin 2,5 $
tCO,e oldugu ifade edilmistir. Ayrica goniillii piyasa-
da kredi degeri, kapsami, alicilar, saticilarin yapisinin
2007 yilina gore ¢ok degistigi, bolgesel hareketliligin
ise arttig1 (Afrika, Asya, Avrupa, Latin Amerika and
Karayipler, Kuzey Amerika, and Okyanusya) belirtil-
mektedir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin goniillii karbon piyasasina katilimi1 (Hamrick ve Gallant, 2017a)

Hacmi (m?)

Ortalama Fiyat ($)

Degeri

1,9 MtCO2e

$1,1tCO.e

$2,2M

Diinyada goniillii karbon piyasasinda 2016 yilinda kar-
bon fiyat1 tCO_e basma 0,50 - 50 § arasinda degismis,
ortalama karbon fiyati ise 3,84 § tCO,e olmustur. Or-
mancilik sektdriine ait projelerden elde edilen karbon
kredilerinin fiyat1 da yaklasik 0,7 - 70 $ tCO_e arasinda
degisim gostermistir.

Paris anlagmasinin imzalanmasindan sonra goniilli
piyasalarda denklestirmelerin %48 i Avrupa, %38 i
Kuzey Amerika, %9’u Okyanusya ve %5’i Latin Ame-
rika’da alicilara satilmistir ( %1 in altinda Asya ve Af-
rika’da alict bulmustur.). 2016 yilinda goniillii piyasada
son alicilarin ¢cogu daha ¢ok karbon dengelemeleri satin

alan alicilardir ve bunlar toplam denklestirme hacminin
neredeyse tlimiinii (%94) olusturmustur. Piyasaya giren
yeni alicilar, piyasa hacminin sadece %6’sin1 olustur-
mustur.

Tirkiye goniilli karbon piyasasina daha ¢ok Gold
Standard ile katilim saglamaktadir. Ancak 2017 yilin-
dan sonra 6zellikle enerji amaglt VCS projelerine bas-
vurulara ¢ok biiyiik oranda artmistir. Diinyada Goniillii
Karbon Piyasasi raporuna gore Tiirkiye, 2016 yilinda
ortalama karbon fiyatmin degeri 1,1 t/CO,e, Hacmi 1,9
MtCO,e dir (Tablo 5). Yenilenebilir enerji ve metha-
ne ile ilgili projelerden elde edilen karbon kredileri bu



piyasada islem gérmiis ancak Ormancilik ile ilgili pro-
jeler olmadigindan herhangi bir iglem bulunmamakta-
dir. Diinyada goniillii karbon piyasasinda en ¢ok iglem
goren standartlar VCS ve GS olmasi ve Tiirkiye’nin de
bu standartlar1 tercih etmesi nedeniyle raporda bu iki
standart 6ne ¢ikarilmigtir.

1.2.1.Dogrulanmis Karbon Standardi (VCS)

Dogrulanmis Karbon Standardi (VCS), Iklim Grubu,
Uluslararast Emisyon Ticareti Birligi (IETA), Diinya
Ekonomik Forumu ve Diinya Siirdiiriilebilir Kalkin-
ma Is Konseyi (WBCSD) tarafindan géniillii karbon
piyasasina standart getirmek amaciyla ilk olarak 2005
yilinda olusturulmustur (Bassiillii ve Tolunay, 2015).
Diinyada en yaygin kullanilan goniillii programdir.

Sekil 5: VCS Temel yapis1 (VCS, 2019)

Bugiine kadar yaklasik 1500 adet sertifikalandirilmig
VCS projeleri ile 200 milyon tondan fazla karbon ve
diger sera gazlari atmosferden uzaklastirilmistir.

VCS, gecerliligi onaylanmis projeler ve Dogrulanmig
Karbon Birimleri (VCU) ile VCS’nin 3 sicil kayit siste-
mi olan Markit, Caisse des Dépots ve New York Menkul
Kiymetler Borsasi (NYSE) Mavi hakkinda kamuya agik
proje veri tabani olusturulmus, bu sicil kayit sistemleri
tarafindan seri numarasi verilmektedir.

VCS projeleri, VCS metodolojilerine ek olarak CDM ve
ormancilik protokolleri harig Iklim Eylem Koruma Pro-
tokolleri (CAR) tarafindan kabul edilen diger metodolo-
jileri de kullanabilmektedir.

VCS’ye gore hazirlanabilen, Agaclandirma/yeniden
ormanlagtirma (AR), yeniden bitkilendirme, ziraat ala-
n1 yonetimi, iyilestirilmis orman yonetimi (IFM) ve
REDD+ gibi arazi kullanimina yonelik gelistirilen pro-
jeler sertifikalandirilarak Dogrulanmis Karbon Birim-
leri (VCU) olarak islem gorebilmektedir (Ecosystem
Marketplace, 2009; VCS, 2013).

VCS Standardi, Gereklilikler ve Metodoloji asamala-
r1 olmak iizere 2 boliim altinda yiiriitiillmektedir. Proje
standard: gerekliliklerinde temel kosul Ozgiin Katki

(Additionality) kuralidir.

Bir VCS Standardi 3 temel unsurdan olusmaktadir.
1-Kayit sistemi 2- Metodolojiler 3- Bagimsiz Dis De-
netim (Sekil 5).

VCS Karbon Projeleri Metodolojisi 5 asamadan olus-
maktadir. Bunlar;

1.Metodolojinin se¢imi

2.Projenin Tanimi ve Listelenmesi

3.Proje Agiklamasinin Dogrulanmasi

4.Emisyon Azaltimlarinin Dogrulanmasi

5. Dogrulanmis Karbon Birimlerine (VCU) konu edilmesi

Dogrulanmis Karbon Standardi (VCS) daha ¢ok biiyiik
Olcekli projeler (5.000 ha ve iistli) i¢in uygundur ve
kredilendirme periyodu 20-100 yil araligindadir. VCS
altindaki projelerde dogrulama-izleme igin tam bir si-
nirlama bulunmamaktadir. Ancak proje sahiplerine dii-
zenli bir dogrulama ve izleme yapilmasini dnerilmekte-
dir. Ayrica izleme ve dogrulamanin kapsaminda siirekli
olmayan risklerin (ani yanginlar veya firtina zararlari
gibi) rapor edilmesini istemektedirler. Bunun nedeni
ileride yapilacak hesaplamalarda kayiplar1 gérmek iste-
melerinden kaynaklanmaktadir (Chenost ve ark.,2010).



Tablo 6: Proje hazirlik giderleri tablosu (Hawkins, 2011)

Proje Hazirlik Giderleri Miktari ($)
On Fizibilite Giderleri 10-50 bin $
Metodoloji Gelistirme 30-200 bin $

Proje alani igin gerekli her tiirlii harita, foto, uydu Goriin-
tiileri vb.

Eger metodoloji onaylanmadrysa yeniden hazirlamak gerekebilir
4-30 bin $ (500 bin ha i¢in)

Orman Envanteri Ha da 0,5-2,0 $

Temel Karbon Senaryo Modeli 20-60 bin $

PDD Taslak ve takibi 25-125bin $

Isin planlanmas1 ve biitcesi 5-50 bin $

Yasal Islemler (Profesyonel)

*Karbon i¢in yasal / pazarlama haklarint agikliga kavus-

turmada arazi kullanim hakkinin agikliga kavusturulmasi, 10-50 bin $
*Ulusal-yerel katilim ve politikalarmin kolaylastirilarak

karbon otoriteleri ve DNA tarafindan imzalanmas1

Dogrulama (Karbon/ Validation/) 10-60 bin $

Yatirim Maliyetleri

Proje gelistirmek i¢in hangi kaynaklar kullanilacak, nakit mi
yoksa bir kaynaktan mi1 temin edilecek (banka ..) vb

Diger Giderler

Beklenmeyen risklere bagli gelisen giderler

Dogrulanmig Karbon Standardi (VCS), 6rnegin agac-
landirma karbonu projelerini 3 ¢esit gider kalemi ka-
tegorisine ayirmistir. Agaglandirma Karbon projesinin
VCS sertifikasini alabilmesi igin bu {i¢ gider kaleminin
yerine getirilmesi gerekmektedir.

1.2.1.1.Proje Gelistirme ve Olusturma giderleri

Proje giderleri, projenin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve
uygulanmasi tamamen arazinin biytikligi, tird, ko-
numu vb. durumuna gore degismektedir. Bu nedenle

kesin bir maliyet cetvelinden bahsetmek miimkiin de-
gildir. Ancak yaklasik maliyetler verilebilmektedir. Bir
Dogrulanmis Karbon Standard: (VCS) sertifikasi i¢in
basvuruldugunda hazirlik asamasi bazi yaklasik gider-
leri igermektedir (Tablo 6). Karbon projelerinin VCS
sertifikalandirmasi i¢in tiizel kisi, 6zel sektor, firmalar
basvuru yapabilirler.

1.2.1.2.Uygulama Giderleri

Bir Dogrulanmis Karbon Standardi (VCS) sertifikast

Tablo 7: Uygulama giderleri tablosu (Hawkins, 2011)

Proje Uygulama Gider Kalemleri

Miktari ($)

Yatirim Giderleri
Bakim Giderleri
[zleme Giderleri

Arazi Kiralama giderleri

Proje sahasinda tesis i¢in harcanan giderler
Agaglandirma sahasinin bakim giderleri (3 yil)

Arazi degerinin %5 i (gercek ve tiizel kisiler igin)

Tablo 8: Pazarlama Gider Kalemleri Tablosu (Hawkins, 2011).

Satis ve Diger Islemler Miktar1 (Dolar $)
Dogrulama 30-50 bin § (Her 5 yil i¢in)
Sertifika Kayit Ucreti 0,03-0,8 $ /VCU

Ihrag vergisi 0,10$/VCU

Brokerlik Ucreti Kredi satig bedelinin % 3-10

Vergiler ve diger diizenleme iicretleri

Yatirim giderleri i¢inde devletin alacag: vergiler vb




i¢in bagvuruldugunda uygulama giderlerini igermelidir.
Uygulama giderleri ve bunlara iliskin detaylar Tablo
7’de verilmistir.

1.2.1.3.Pazarlama Giderleri

Pazarlama en 6nemli asamalardan biridir. Bu baglamda
dogrumala, sertifika kayit ticreti ve vergiler gibi pazar-
lama giderleri belirtilmelidir (Tablo 8). Diger yandan,
karbon kredisi alicilar1 proje risklerine ¢ok dikkat et-
mektedirler. Bir projede riskler ne kadar diisiikse alict
potansiyeli o kadar yiiksektir. Dolayisiyla proje risk yo-
netiminin iyi yapilmasi gerekmektedir (Hawkins, 2011).

VCS karbon sertifikasyonu i¢in bir orman karbon pro-
jesinin proje bagvuru, izleme ve pazarlama giderlerinin
yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir (Tablo 7, 8, 9).

Orman karbon projelerinde Proje tiirii ve karbon stan-
dardi belirlendikten sonra sirasiyla Ozgiin katki, Siirek-
lilik, S1zint1, Karbon Hesabi, Ekolojik ve sosyal fayda,
orman yonetim planlamasi, gelirler ve giderlere agik
olarak yer verilmesi gerekmektedir.

2016 yilinda Diinyada goniillii karbon piyasasinda or-
mancilik ve arazi kullanim projelerinin %82 si VCS

tarafindan sertifikalandirilmistir. VCS sertifikalandi-
rilmasinda en yaygin REDD + projeleri olmak {izere
Agaclandirma (AR) ve karbon odakli orman ydnetimi
(IFM) projeleridir.

1.2.2.Gold Standard (GS)

Diinya’da 6nemli standartlar arasinda olan Gold Stan-
dardi, 2003 yilinda Dogal Hayat1 Koruma Vakfi (WWF)
ve diger STK’lar tarafindan kurulmustur. Zorunlu ve
goniillii karbon piyasalari i¢in yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, atik yonetimi ile arazi kullanim1 ve ormanci-
lik alanlarinda uygulanan projelerden elde edilen kredi-
leri sertifikalandiran standart olup Cenevre merkezli kar
amaci giitmeyen bir kurulustur (GS, 2019).

Siirdiiriilebilir kalkinma kriterlerini de dikkate alan
Gold Standardi, CDM Yonetim Kurulu tarafindan
kabul edilen metodolojilere gore hazirlanan projele-
ri ve yine kendi belirledigi bazi metodolojilere gore
hazirlanan projeleri kabul etmektedir. Gold Standar-
d1 sertifikasinin verilebilmesi igin de, projenin Stan-
dardin kilavuzunun 2.2. versiyonunun kurallarina ve
gerekliliklerine gore hazirlanmasi gerekmektedir (GS,
2019; Basgsiillii ve Tolunay, 2015).
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Sekil 6: Karbon standartlarinin ortalama piyasa degeri, 2016(Ecosystem Marketplace, 2017)

Gold Standard projeleri agsagidaki kriterlere uymak zo-

rundadir:

e Proje CO, emisyonlarinda fiili diisiis saglamali veya
emisyon azaltimlarina katki saglamalidir.

e Yerel halkin projeye katilimi saglanmalidir.

® Proje yenilenebilir enerji veya enerji verimliligi tek-
nolojileri {izerine bilgi ve deneyimini gelismekteki
iilkelerle paylasmalidir.

o Proje dogaya saygili olmali, biyolojik ¢esitliligin ko-
runmasina ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kulla-
nimina katki koymalidir.
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Markit Cevresel Sicil Kayit Sistemi alt yapisim kul-
lanan Gold Standard: Sicil Kayit Sistemi, emisyon
azaltimlar1 zorunlu piyasa i¢in GS-CER ve goniilli
piyasadaki emisyon azaltimi i¢in GS—VER kredile-
rine seri numaralar1 verilerek iiretilmesine, piyasaya
stirilmesine, izlenmesine, ticaretine veya tedaviilden
kaldirilmasina olanak saglamaktadir (GS, 2019).

VCS ve GS genel yapisi ortaya konulduktan sonra her
iki standardin diinya ortalamasinda islem goéren kre-
dilendirme yapis1 incelenmistir. Ornegin 2012 yilinda
Gold Standardina gore sertifikalandirilan karbon kre-



Tablo 9: VCS ve GS’nin Bolgesel Pazar Biiyiikliigii, 2016 (Hamrick ve Gallant, 2017a)

Kita Proje Standardi Hacmi Degeri
VES VCS+CCB %42 %38
Afrika VCS %2 %2
GS %152 %353
VCS %68 %45
A VCS VCS+CCB %10 %25
sya
Y Sos.Karbon %2 %1
GS %13 %28
VCS+CCB %43 %46
Latin Amerika VCS  VCS %14 %7
ve Karayipler VCS+sos.karbon %15 %7
GS %9 %13
N VCS %359 Bilgi yok
viipd GS %23 Bilgi yok
i“ngka VCS %13 %15
Okyanusya VCS %60 %13

Tablo 10: Goniillii karbon piyasasinda islem goren karbonun ortalama degeri 2016 (Hamrick ve Gallant, 2017a)

Hacim (m?) Ortalama Fiyat ($) Degeri
Afrika 5,8 MtCO, e $4,2/‘[CO2 e $24M
Asya 21,5 MtCO, e $1,6/tCO, e $35M
Latin Amerika ve s ¢y piog $3,8/1C0O, ¢ $22M
Karayipler 2 2
Avrupa 2,8 MtCO, e $1,2/tCO, e $3.5M
Kuzey 10,1 MtCO, e $2,9tCO, e $29M
Amerika 2 2
Okyanusya 0,6 MtCO, e $4,9CO, e $3M

dileri 7,2 $/tCO,e’nden, VCS’ye gore sertifikalandi-
rilan karbon kredileri 2 $/tCO,e’nden alict bulmustur
(Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy
Finance, 2013). 2016 yilinda ise Gold Standardina goére
sertifikalandirilan karbon kredileri 4,6 $/tCO,e’nden,
VCS’ye gore sertifikalandirilan karbon kredileri ise 2,3
$/tCO,e’nden alict bulmustur (Sekil 6).

2016 yilinda diinyada goniillii karbon piyasasinda stan-
dartlardan en fazla islem goren VCS, sonrasinda ise GS
olmustur (Tablo 9).

2016 yilinda Diinyada goniillii piyasada karbon kredi-
sinin ortalama degeri 1,6-4,9 dolar arasinda degismistir.
Okyanusya’da $4,9/tCO, e, Afrika’da $4,2/tCO, e, Latin
Amerika ve Karayipler’de $3,8/tCO, e, Kuzey Ameri-
ka’da $2,9/tCO,e ve Asya’da $1,6/tCO.e alic1 bulurken
en diisiik $1,2/tCO, e Avrupa’dadir (Tablo 10).
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1.2.3.0rmancilik Projelerinin Sertifikalandirilma-
sinda Uluslararasi Ornekler

Diinya’da karbon piyasalar1 agisindan énemli oranda
islemler yapan iilkelerden bazilar1 gerek idari gerek-
se yasal diizeyde de caligmalarini tamamlamis ve bu
piyasadan biiylik pay almaya baglamislardir. Bunlardan
bazilart ABD/Kaliforniya, Yeni Zelanda, AB’dir

1.2.3.1.Kaliforniya Ust Simir ve Ticaret Program

Amerika Birlesik Devletleri’nde ulusal olarak bir emis-
yon ticareti sistemi bulunmamakta ancak eyalet diize-
yinde yer almaktadir (Ar1, 2010). Eyalet diizeyinde an-
lagmaya dayali emisyon ticareti uygulamalari, Bolgesel
Sera Gazi Girisimi, Kaliforniya ve Bat1 Iklim Girisimi
ile ytiriitiilmektedir.

Amerika’da zorunlu olmamasina ragmen emisyonlari-
na “smirlama” getiren ilk eyalet Kaliforniya olmustur.



27 Eyliil 2006 da AB 32 olarak adlandirilan “Kaliforni-
ya Kiiresel Isinma Coziimleri Kanunu” ¢ikarilmis ve bu
kanunla sera gazi emisyonlarini 2020 yilina kadar 1990
yili seviyesine ¢ekmeyi hedeflemistir. Ayrica bu dii-
zenleme, Amerika’da hukuki baglayicilig1 olan, biiyiik
sanayi ve sirketlerin emisyonlarina siirlama getirmeyi
hedefleyen eyalet bazinda ilk program niteligindedir
(Ar1, 2010). Kaliforniya Ust Smir1 ve Ticaret Programi;
seragazi emisyonlarini azaltmak i¢in 2012 yilinda faa-
liyetlerine baglamis ve 1 Ocak 2013 tarihinde ¢ikarilan
kanunla ¢aligmalarini resmilestirmistir (ICAP, 2017).
2017 yilinda yapilan yeni hukuki diizenlemeye gore;
2021 yilinda AB32 adli kanun yerine AB398 adli yeni
bir kanun uygulamaya konmasi planlanmistir. Bu ka-
nun 2030 yilina kadar iist sinir ticaret programi genis-
letilmistir. Mevcut sistemde, iist sinir ticaret programi
kapsaminda diizenlenen sirketler, emisyon azaltimla-
rinin % 8’ini karsilayacak sekilde denklestirme satin
alabilirler. Programin 2030’a uzatilmasi1 kapsaminda,
bu say1 2021-2025’te %4’e diisecek ve 2026-2030°da
%6’ya ylikselecektir. Devlet ayrica, 2021-2030 done-
minde yiirlirlikte olan devlet digt mahsup alimlarini
kisitlayan kurallar da eklemistir. Devlet digi mahsup
talebindeki bu beklenen diisiis, Kaliforniya disindaki
bolgelerde gelecekteki orman karbon projelerinin geli-
simini etkileyebilecegi belirtilmistir.

Eyalet “Kaliforniya Hava Kaynaklar1 Kurulunu kura-
rak sera gazi emisyonlariin raporlanmasi, izlenmesi
ve denetimini yapmaya g¢aligmistir. Kurul, emisyon ti-
careti sisteminin uyumlulugunu saglamak i¢in kurum-
kurulus ve sirketlerin sera gazi emisyonlarini izleyerek
emisyonlarini azaltmayan sirketlere yaptirimlar uygu-
layabilmektedir (Ar1, 2014). Kurul, Kaliforniya Cevre
Koruma Kurumu’nun bir alt béliimii olarak goriinme-
sine ragmen, ETS konusundaki yo6netimi konusunda
ozerktir (Neelis ve ark., 2016,; Hernandez, 2019).

Kaliforniya Ust Sinir Ticaret Modeli, 1990 yilinda siil-
fiirdioksit kirliligini azaltmak i¢in ¢ikarilan Kaliforniya
Temiz Hava Kanunu (CARB) ile kurulan bir modeldir.
Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sisteminden sonra
diinyada ikinci biiyiikliikte olan Kaliforniya Ust Siir1
ve Ticareti Programi, 2007 yilindan beri WCI’nin bir
iiyesidir. 1 Ocak 2014 yilindan itibaren de Kanada/
Quebec ile resmi olarak emisyon ticareti faaliyetlerine
baslamistir (ICAP, 2017). Kaliforniya ve Kanada/Que-
bec arasinda emisyon ticareti i¢in kanunlarinda uyum-
lastirma yolunu se¢mislerdir. Uyumlastirilmasi gere-
ken hiikiimleri, kapsam ve ihale diizenlemeleri, taban
fiyat, tahsisat fiyat1 koruma rezervi, bankaya yatirma
ve cok katmanlt uyum donemleri olarak ortak karar-
lar alinmigtir. Diger yandan denklestirme protokolleri
ve erken emisyon azaltimlarinin kabulii gibi konular
uyumlastirma kapsamina almamiglardir (CSB, 2017).

Kaliforniya Ust Smir1 ve Ticareti Programmin en
onemli 6zelligi tutulan emisyonlarn kullanima sunul-
masl icin verilen izinlerin sayisidir. Devlet tarafindan
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verilen toplam izinlerin sayisi bir limit (sinir) dahilinde
ve bu pazara katilmak isteyenlerin bu limitin disinda
ekstra izinlere bagvurmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
Sadece bu ekstra izinler, ticarete konu edilip satilabil-
mektedirler. Ust Simir Ticaret Programinda bir proje
sicili boliimii bulunmaktadir. Bir denklestirme (offset)
proje sicili olarak islem yapan Amerikan Karbon Sicili,
Kaliforniya Hava Kurulu tarafindan onay alan birimdir.
Winrock International’in kar amaci giitmeyen bir ku-
rulusu olan Amerikan Karbon Sicili (American Carbon
Registry (ACR), 1996’da diinyadaki ilk 6zel goniilli
sera gazi tescili olarak kurulmustur (American Carbon
Registry, 2019).

Ormancilik agisindan ise: Kaliforniya Hava Kaynakla-
r1 Kurulu ayn1 zamanda Orman Projeleri Denklestirme
Protokolleri diizenleyerek orman sahipleri ve onla-
rin miilkiyet haklarini kontrol altina almaktadir. 2011
yilinda uygulamaya gegen Protokolde yonetmelik hii-
kiimleri géz 6niinde tutularak tiim ihtimaller, riskler ve
yapilacaklara yer verilmektedir. Ornegin orman sahibi-
nin herhangi bir sebeple ileride karbonunu satmaktan
vazgegmesi veya arazisini satmasi, yeni orman sahibi-
nin bagvuru yapmasi ve kayit olmasi vb. tiim konular
detayli olarak protokolde yer almaktadir. Bu projeler ile
karbon depolama envanteri ve sera gazi emisyonlarini
diisiirme hedeflenmekte, protokol ile tiim krediler ka-
yit altina alinmaktadir. Tiim denklestirme projelerinin
Kaliforniya Hava Kaynaklar1 Kurulu Zorunlu Denkles-
tirme Protokoliine uyumunun saglanmasi ve Kurula ait
Denklestirme Siciline de kayit olmasi gerekmektedir
(American Carbon Registry, 2019).

2016 yilinda, Amerikan Karbon Tescil Belgesi (ACR)
ve Hava kaynaklart Kurulu, Kaliforniya ormancilik
kredisi denklestirmelerinin 31,0 MtCO,e islem yaparak
rekor seviyelere ulastigini yaymlamistir. Ayrica ACR
ofsetleri kismen ortalama fiyatlarin iistiinde ve 8,9 $/
tCO, ¢ seviyesinde olmustur. Bunun sebebinin ise ACR
onayli projelerin ¢ogunlukla ABD’de bulunmasindan
kaynaklandigini sdyleyebiliriz.

1.2.3.2.Yeni Zelanda

Yeni Zelanda %37’si ormanlarla kapl bir iilke ve diin-
yada karbon dongiisii tizerinde ¢ok 6nemli etkisi bulu-
nan bir tilkedir. Yeni Zelanda’da ormanin tanimi; -en az
5 m boyunda, 1 ha dan bilyiik alanda ve % 30 dan daha
fazla ortii ile kapli olmas: seklindedir ve ormanlarini
3 kategoriye ayirmistir. Bunlar sirasiyla; “1990 6ncesi
dogal ormanlar”, “1990 6ncesi agaclandirma ile elde
edilen ormanlar ve 1989 yilindan sonra ormanlar (bu
hem dogal ormanlari hem de agaglandirma ile elde edi-
len ormanlar1) kapsamaktadir.

Yeni Zelanda, uluslararasi anlagsmalarda Kyoto Protoko-
Linii ve Paris Anlagmasini kabul etmistir. Kyoto Proto-
koliiniin ikinci taahhiit doneminde (2013-2020) herhangi
bir yiikiimliiliikk almadigini, onun yerine BMI-DCS kap-
saminda emisyon oranlarini 1990 yili diizeyine gore



2013-2020 yillar1 igin %5 oraninda indirmeyi hedefle-
diklerini agiklamistir. Paris anlagmasina gore de 2030
yilina kadar emisyon oranlarim1 2005 diizeyine gore
%30 indirmeyi hedeflediklerini taahhiit etmistir (Har-
rison, 2016).

Yeni Zelanda’da Emisyon Ticaret Sistemi, 2002 y1-
linda “Iklim Degisikligi Miidahale Yasas1” ile ve sera
gazi emisyonlarini diisiirme politikasini yerine getir-
mek amach kurulan resmi bir kurumdur (Harrison,
2016). Yeni Zelanda Emisyon Ticareti Semasi {i¢ ku-
rum (Cevre Bakanligi, Cevre Koruma Ajansi ve Temel
Sanayi Hizmetleri Bakanlig1) tarafindan miistereken
uygulanmakta ve yonetilmektedir. Yonetim, mevcut
iic kurumun temsilcilerinden olugsmak iizere iki grup
ile yapilmaktadir. ilki, Yeni Zelanda ETS Operasyonel
fcra Grubu, devlet kurumlari arasinda Yeni Zelanda
ETS’nin isletilmesinin gbzetimini saglarken, stratejik
konularda ileriye doniik odak noktasi gérevini yapmak-
tadur. Ikincisi, Yeni Zelanda ETS Koordinatorleri Gru-
bu, Yeni Zelanda ETS’nin uygulanmasinin ve devam
eden operasyonunun tiim devlet kurumlar arasinda
etkin, uyumlu ve etkili bir sekilde yonetilmesini sagla-
maktan sorumludur (YZCB, 2016).

Yeni Zelanda Emisyon Ticaret Sistemi, [klim Degisik-
ligi Miidahale Yasasinda 2008 yilinda yapilan bir degi-
siklikle ormancilik alanin yasal ¢ergevesi olusturulmus
(Harrison, 2016) ve ormancilikta rapor hazirlanmasi
zorunlu kilmmistir. Béylece kanunda yapilan bu de-
gisiklik ile birlikte uluslararas1 alanda orman karbon
piyasasina tam olarak girildigi belirtilmektedir. Diger
yandan s6zkonusu kanunda 2012 yilinda yine bazi de-
gisiklikler yapilmistir. Bunlar ETS nin ekonomideki
maliyetlerini giincel seviyelerde tutmak, isletmelerin
ve hane halkinin ilave maliyetlerle karsilagmalarini en-
gellemek, ETS’nin ¢aligmasini iyilestirmek ve orman
arazileri i¢in daha fazla esneklik saglamak gibi birta-
kim dnemli degisiklikleri icermistir (YZETS Kanunu,
2012). Ayrica 2016 yilinda “Iklim Degisikligi (Orman-
cilik Sektorii) Yonetmeligi” ¢gikartlmigtir. Yonetmelik,
yeniden ormanlastirma, 1990 Oncesi yeniden orman-
lastirilan alanlarin emisyonlarmin hesaplanmasi, denk-
lestirme, orman alanlar1 basvurular: ve kurallar, karbon
depolama ve Ornek alanlar ile ilgili yapilan diizenle-
meyi icermektedir (YZOrmancilik Sektdrii Kanunu,
2016).

Yeni Zelanda ETS’de tahsisatlar: tahsisler endiistri,
balik¢ilik ve ormancilik alanlarinda yapilmaktadir. Or-
mancilikta Tahsisat, Yeni Zelanda ETS nin toprak de-
gerleri lizerindeki etkileri nedeniyle orman sahiplerine
1990 y1l1 6ncesi igin tazminat ddenmektedir. Orman sa-
hipleri goniillii olarak plana dahil olmakta ve 1989°dan
sonra agaclandirilan ormanlar ig¢in Yeni Zelanda Kar-
bon kredisi alarak, iilkenin uluslararas: yiikiimliiliikle-
rini azaltmasina katki saglamaktadirlar (YZCB, 2019).

Ormandaki karbon, dogal etmenlerden (riizgar, yan-
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gin, sel) dolay1 kaybedilirse, arazi sahibi bu kaybi te-
lafi etmek i¢in emisyon birimlerini iade etmesi gerek-
mektedir. Yeni Zelanda da ticari karbon sigortasi arazi
sahiplerini korumak icin yapilmaktadir; ancak zorunlu
degildir (CSB, 2017).

Diinyadaki ormancilik emisyonlar1 ve tutumu igin
karbon piyasasina ilk ev sahipligi yapan iilke Yeni Ze-
landa’dir. Ancak, ormancilik sektori, iilkenin 2008-
2012 donemine iligkin emisyonlarini azaltma taahhii-
diinii yerine getirmeye yardim ederken ve biiyiik 6l¢iide
kredilendirilirken, yerli program alicilarinin 2010 y1-
linda uluslararasi denklestirmeler satin almalarina izin
vermeleri ile i¢ piyasada orman karbon satiglar1 hizla
azalmistir. Bu donemde Yeni Zelanda denklestirme (of-
set) fiyatlarmin ortalama 13,4 $/tCO,e seviyesinden 0,8
$/tCO,e seviyesine diismesine neden olmustur. 2015
yilinda KP 2. taahhiit doneminde ayrildiktan sonra yurt
ici piyasa tekrar canlandirilarak ormancilik denkles-
tirme kredileri 14,3$/tCO,e seviyelerine ¢ikartilmistir.
Soézkonusu kararlari ile ayn1 zamanda iilkelerindeki or-
mancilik karbon kredilerini desteklemislerdir.

1.2.3.3.Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (AB
ETS)

Diinya’da karbondioksit emisyonlarinin uluslararasi
ticaret sistemine dahil edilmesi hususundaki ilk uygu-
lamadir. 2005 yilinda kurulan AB ETS’nin amaci, AB
iiye tllkelerinin sera gazlarin1 ekonomik agidan verimli
bir sekilde azaltilmasi veya sinirlandirilmasini sagla-
maktir. AB ETS, AB’nin toplam sera gazi emisyonla-
rinin yaklasik %45’ini elektrik santrallerinden, sanayi
tesislerinden ve havayollarindan karsilamaktadir. Avru-
pa capinda 14.000 den fazla tesise uygulanan Avrupa
Birligi Emisyon Ticareti Sistemi (AB ETS) en genis
kapsamli, uluslararasi emisyon ticaret sistemidir.

AB ETS, {i¢ ana asama iizerine kurulmustur:

e 1. Asama (2005-2007); enerji, kagit ve kagit hamuru,
metal ve mineraller gibi sektorleri kapsamasi.

e 2. Asama (2008-2012); al¢1, petrokimya kiricilar ve
havacilik sektorlerine yayilim.

e 3. Asama (2013-2020); karbon tutma ve depolama
(CCS) art1 diger potansiyel sektorler ve gazlart kap-
sayan bir anlagsmaya varilmasi.

Taahhiit donemi siiresi 1 yil olan AB ETS’de tahsi-
satlar bir sonraki taahhiit donemine aktarilabilmekte
ancak, bir sonraki taahhiit ddneminde kullanilacak
tahsisatlar 6nceki donemde kullanilamamaktadir (Bas-
sulld, 2014).

AB ETS Yonetmeligi (2003) nde 2009 yilinda bir giin-
celleme yapilmis ve buna goére AB ETS’ye iligkin islem-
lerin Avrupa Komisyonu sicil kayit sistemi iizerinde yii-
riitiilmesi kararlasgtinlmistir. AB’ye tiye iilkeleri bu sicil
kayit sistemine dahil olmus ve iilkelerin ulusal seviyede
sicil kayit sistemleri islevini yitirmistir (EC, 2013). Ayr1-



ca MRV faaliyetleri ise Komisyon tarafindan hazirlanan
(AB ETS Yonetmeligi (2003) kapsaminda) ve 2004 yi-
linda kabul edilen “MRG” kilavuz araciligiyla yiiriitiil-
mektedir.

AB ETS, Ormancilik denklestirmelerini igermemekte-
dir. Ormancilik projelerindeki denklestirmelerin kalict
karbon tutumu ile sonuglanmadigi endiselerinden dola-
y1, AB ETS kapsaminda ormancilik ve arazi kullanim
yontemleri hari¢ tutulmaktadir. Ancak AB’ye iiye Ingil-
tere, Fransa ve Hollanda’nin ulusal diizeyde 6zellikle
ormancilikla ilgili karbon programlar1 da mevcuttur.

1.3.Ulusal Cerceve

1.3.1.Tiirkiye’nin BMIDCS Kapsamindaki Durumu
ve Katilabildigi Proje Tipleri

BMIDCS’nin amaci, insan kaynakli faaliyetlerin Tklim
sistemi {izerinde yarattig1 tehlikeli etkiyi engellemek
amaciyla atmosferdeki sera gazi birikimlerini durdur-
maktir (UNFCCC, 1992).

Sozlesmeye gore iilkeler, “ortak fakat farklilastirilmig
sorumluluklara” sahiptir. Diger bir ifadeyle, s6zlesme-
ye taraf iilkeler, ulusal ve bolgesel kalkinma oncelikle-
rine, amaglarina ve 6zel kosullarma gore farkliliklara
sahip olmalar1 nedeniyle farkli diizeylerde yiikiimlii-
likkleri s6z konusudur (Yamanoglu, 2006; Hernandez,
2019). Bu ortak fakat farklilagtirilmig sorumluluklar
ilkesi kapsaminda Taraf Ulkeler, Ek-1, Ek-II ve Ek Dis1
Ulkeler olmak iizere 3 gruba ayrilmugtir.

AB, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
iiyesi olan iilkeler ve pazar ekonomisine gegis siire-
cindeki iilkelerin yer aldigi Ek-I listesi tilkeleri, genel
yiikiimliiliiklere ek olarak, sera gazi emisyonlarini si-
nirlandirmak, sera gaz1 emisyonlarina ve yutaklar tara-
findan uzaklagtirilan emisyonlara iliskin hesaplamalar
yapmak ve hesaplamalari iletmek, sera gazi yutaklarini
korumak, iyilestirmek ve gelistirmek ve diger iilkelerle
isbirligi yapmakla yiikiimlidiirler. Tirkiye’nin de yer
aldig1 bu grupta 40 iilke ve AB tiyesi tilkeler bulunmak-
tadir (UNFCCC, 1992; Bassiillii, 2014).

Ek-II iilkeleri, genel ylikiimliiliikler, EK-I iilkelerinin
istlendikleri yiikiimliiliikler ile geligmekte olan taraf
iilkelerin iklim degisikligi ile miicadele ve uyum ko-
nusunda yapacagi faaliyetlere iliskin mali kaynak sag-
lamak, masraflar1 karsilamak ve ¢evreye uyumlu tek-
nolojilerin ve bilginin aktarilmasi veya bu teknolojilere
ve bilgiye erisimin saglanmasina yonelik tesviklerin,
kolayliklarin saglanmasi ve finanse edilmesi hususla-
rinda yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu grupta 23 iilke
ve AB iiyesi tilkeler yer almaktadir (UNFCCC, 1992).

Ek-I ve Ek-II diginda kalan tilkelerin ise belirli bir yii-
kiimliliikleri olmamakla beraber, bu iilkeler, sera gazi
yutaklarimi koruyarak sera gazi emisyonlarinin azal-
tilmasi ile arastirma ve teknoloji konularinda isbirligi
yapmalar1 yoniinde tesvik edilmektedir.
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Tiirkiye, 1992-1997 yillar1 arasinda Ek Dis1 Ulke ola-
rak BMIDCS ne taraf olma yoniinde miizakerelere ka-
tilmistir (Tiirkes, 2008b).

Tiirkiye, UNFCCC 1992 yilinda hazirlandiginda ge-
ligsmis tlkeler ile birlikte S6zlesme’nin Ek-I ve Ek-11
listelerinde bulunmaktaydi. 2001 yilinda Marakes’te
gergeklestirilen 7. Taraflar Konferansi’'nda (COP 7)
Tiirkiye’nin isminin Ek-II’den ¢ikarilmasima ve 6zgiin
kosullar1 taninarak diger Ek-I iilkelerinden farkli bir
konumda Ek-I’de yer almasina karar verilmistir. Ul-
kemiz su anda Ek-I listesinde yer alan gelismis iilke
statiisiinde olmasi nedeniyle, iklim degisikligine uyum
kapsaminda teknolojik transfer ve yardimlara ilaveten
Yesil Iklim Fonu (GCF)’ndan da destek alamamaktadir.

Uluslararas: alanda yasanan bu gelismelerin iizerine,
4990 Sayili Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi’ne Katilmamizin Uygun Bulundu-
guna Dair Kanun 21 Ekim 2003 tarihli ve 25266 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige girmistir
(RG, 2003). BMIDCS ne taraf olmak amaciyla 24 Su-
bat 2004 tarihinde BM’ye yapilan resmi bagvurunun ar-
dindan (Tiirkes ve Kilig, 2004) Tiirkiye, 24 May1s 2004
tarihinde BMIDCS ne 189. iilke olarak taraf olmustur
(Tiirkes, 2008b).

Tiirkiye, IFM ve AR projelerine basvuru yapabilmek-
tedir. Ancak REDD+ projelerine bagvuru yapamamak-
tadir.

1.3.2.0rmancilik ve Karbon Piyasasi ile Tlgili Pro-
jeler

Tiirkiye’ye yonelik hazirlanan raporlar incelendiginde
gerek politikalar gerekse ETS uygulamalari tizerine ya-
pilan ¢aligmalarin uluslararasi diizeyde daha ¢ok enerji
iizerine kurgulandigi, goniilli orman karbonu piyasa-
sma iliskin projelerin olmadig1 goriilmektedir. Ulusal
diizeyde hazirlanan orman karbonu projeleri ise daha
cok kapasite gelistirme iizerine oldugu anlagilmaktadir.
Ayrica iniversiteler ve ormancilik arastirma enstitiile-
ri tarafindan hazirlanan karbonun ekonomik degerinin
belirlenmesi, karbon envanteri, orman toprak karbonu
lizerine projelerde mevcuttur. Devlet ve 6zel sektoriin
yiiriittigii kapsasite gelistirme iizerine projeler:

1.3.2.1.0rman Genel Miidiirliigii’niin Yiiriittiigii
Projeler

1. Tiirkiye 'nin Orman Karbon Piyasasina Girisi Icin
Altyapr Hazirlanmasi Projesi

Proje uygulayicisinin DKM oldugu Agustos 2012 -
Mart 2013 yillarin1 kapsayan bu projede proje ortaklari
Orman ve Su Isleri Bakanligi Orman Genel Miidiirlii-
gii’diir. S6z konusu projenin destekleyicisi Ingiltere
Biiyiikelgiligi Refah Fonu’dur.

Tiirkiye’nin agaglandirma/ormanlastirma projeleri ile
uluslararasi orman karbonu piyasalarina etkin bir sekil-



de girebilme segeneklerini degerlendirme kapasitesinin
arttirtlmas1 amaglanmistir. S6z konusu projede, bazi
sanayi sektorlerinin gelecekte emisyon sinirlama ya da
azaltimi1 konusunda bir yasal zorunluluk olusmasi du-
rumunda, emisyonlarini denklestirmek i¢in aga¢landir-
ma projelerine ilgi duyduklarini ve 6zel yatirimeilarin
yapacaklar1 meyve agaci projelerinden karbon ek geliri
istedikleri tespit edilmistir.

Proje ile Agaclandirma/ormanlastirma karbonu serti-
fikasyonu konusunda prosediirleri ve yasal altyapiy1
aciklayan referans kitap hazirlamislardir.

2.Tiirkiye 'de Agaglandirma Alanlart Icin Karbon Serti-
fikasyonu Sistemi Olusturulmasi Projesi

Proje uygulayicisinin DKM oldugu Agustos 2013
- Mart 2014 yillarin1 kapsayan bu projede proje yii-
rlitiicisiit Orman Genel Midirligi’diir. S6z konusu
projenin destekleyicisi Ingiltere Biiyiikelgiligi Refah
Fonu’dur.

Proje ile Tiirkiye’de ilk karbon azaltimi sertifikasina
sahip agaglandirma projesini gerceklestirmeyi, bu
sertifikalandirma siirecindeki uygulamaya yonelik
gereksinimleri ortaya koymayir ve Orman Genel
Midirliigi'nde  orman  karbonu  sertifikasyonu
konusunda kapasite artirimi saglanmast hedeflenmistir.

Proje kapsaminda; Pilot bir agaclandirma projesinin
karbon sertifikasyonu i¢in uluslararasi bir standart ens-
titiisi olan Gold Standard’a teslim edilmek {izere Proje
Tasarim Belgesi hazirlanmig, orman karbonu konusun-
da Orman Genel Midiirliigii ile kapasite gelistirme ¢a-
lismalart yapilmuis, sertifikalandirma siirecinde yaganan
sikintilar ve gelecekte yapilmasi gereken caligmalar ile
ilgili bilgilerin oldugu bir rapor hazirlanmistir.

Tiirkiye’de bir agaglandirma projesi i¢in hazirlanmis
sertifikasyon dokiimanlart ve bu tiir projelerinin ge-
listirilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler ve mevcut
modellerde bulunan bosluklarin tespit edildigi referans
bir dokiiman hazirlanmistir.

3.Iklim Degisikligi ile Miicadele icin Tiirkive Orman
Karbonu Standardinin Gelistirilmesi Projesi

Proje Yiirtitiiclisiiniin Doga Koruma Merkezi (DKM)
oldugu Temmuz 2014 - Mart 2015 yillarimi kapsayan
bu projede proje ortaklart Orman ve Su Isleri Bakanli-
g1 Orman Genel Miidiirligii’diir. S6z konusu projenin
destekleyicisi Ingiltere Biiyiikelciligi Refah Fonudur.

Tiirkiye’de orman karbonu sertifikasyonunda giiven ve
seffaflig1 artirmak i¢in Orman Karbonu Standardi tasla-
g1 gelistirmek ve boylece iilkenin gelismesine katki
verecek agaglandirma projeleri yatirimlarinin artmasini
saglamak amaclanmistr.

Tiirkiye’de agaglandirma projelerinin uluslararasi kar-
bon standartlar1 ile sertifikalandirilma maliyetlerinin
yiiksek olmasi nedeniyle Tiitkiye Orman Karbonu
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Standardi gelistirilmesinin dnemli oldugu tespit edil-
migtir.

4.Akdeniz Entegre Orman Yonetimi Projesi

2014-2020 yillarin kapsayan projenin yiritictliiglini
OGM ve uygulayicist UNDP’dir. Projenin temel hede-
fi, Akdeniz ormanlarinda karbon depolama ve biyolojik
cesitlilik fonksiyonlarini 6n planda tutan ¢ok yonlii 6r-
nek bir entegre orman yonetim modelinin gelistirilme-
sidir. Proje ile Akdeniz ormanlarinda karbon tutumu-
nun artirilmasi ve sera gazi emisyonunun azaltilmasina
katki saglanmasi1 amaglanmaktadir. Proje, GEF5’in
Iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik ve siirdiiriilebilir
orman yonetimi odak alanlarina hizmet etmektedir.

Proje bilesenleri

1.Orman biitiinliigii icerisinde entegre orman yonetimi
i¢in mevzuat ve kurumsal ¢ergevenin gelistirilmesi,

2.0Ormancilik sektoriinde sera gazi (GHG) emisyonunu
azaltan ve karbon stokunu artiran yontemlerin (aragla-
rin) uygulanmast,

3.Akdeniz bolgesinde yiiksek koruma degerine sahip
ormanlarin korunmasinin giiclendirilmesi.

5.Akdeniz Ormanlarimin Iklim Degisikligine Uyumu
Projesi

2013-2019’ wyillarin1 kapsayan projenin yiiriitiiciisii
OGM ve uygulayicist WWF Tiirkiye’dir.

Proje hedefi, iklim degisikliginin etkilerine karsi
Akdeniz ormanlarinin ve ekosistem hizmeti saglama
kapasitelerinin uzun vadede korunmasma katkida
bulunmaktir.

Proje bilesenleri;

1.Etiit-Arastirma: Segilecek pilot alanlarda (6rnegin
Tiirkiye’de Elmali sedir ormanlarr) iklim degisikligi-
nin etkilerinin niteligini ve niceligini ortaya koymak,

2.Pilot Planlama-Uygulama: Tklim degisikligine karsi
uyum tedbirlerini pilot alanin orman amenajman pla-
nina ve/veya korunan alan yonetim planina entegre
ederek ormanin direncini artirmak,

3.Kapasite Gelistirme: Iklim degisikliginin ormanlar
iizerindeki etkileri ve ormanlarin iklim degisikligine
uyumu konusunda orman ve korunan alan idarecileri/
plancilarina yonelik egitim ¢aligmalari,

4.Bolgesel Isbirligi: Akdeniz Havzasi’nda ormanlarin
Iklim degisikligine uyumu ile ilgili bilgi, ara¢ ve
yontem paylasimi

6.Ormancilik Aragtirma Enstitiilerinin Yiirtittiigii Kar-
bon Projeleri

OGM Ormancilik Arastirma Enstitiileri tarafindan kar-
bon tutulumu, agag tiirlerine gore toprakta karbon biri-
kiminin hesaplanmasini kapsayan karbon envanteri vb.
konulu arastirma projeleri yiiriitiilmektedir.



1.3.2.2.Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

1.Karbon Piyasalarina Hazwrlik Ortakhig
Tiirkiye ) Projesi

(PMR

Iklim degisikligi ile kiiresel miicadelede biiyiik énem
tagiyan ve gelismekte olan iilkelerde sera gazi emis-
yonlarmin azaltim ¢abalarina katki saglamak ve piyasa
temelli emisyon azaltim mekanizmalarinin (market-ba-
sed instruments) etkin olarak kullanilmasina yonelik
olarak “Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortaklig1” (Part-
nership for Market Readiness — PMR) adiyla teknik
destek programi 2011 yilinda Diinya Bankasi tarafin-
dan hayata gecirilmistir. Programla;

* Azaltima yonelik piyasa mekanizmalar1 konusunda

teknik tartismalar i¢in bir platform olusturulmasi,

* Gelismis iilkeler tarafindan finanse edilen ve uygu-
layic iilkelerin karbon piyasalarina yonelik kapasite
gelistirme faaliyetlerinin ve bu alandaki pilot uygula-
malarinin desteklenmesi amaglanmaktadir.

18 uygulayict iilkenin bulundugu programa, Tiirkiye
2013 yilinda dahil olmustur. Diinya Bankasi tarafindan
finanse edilen Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakligi
(PMR) Tiirkiye projesi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1
tarafindan yiiriitiilmektedir (PMR Tiirkiye, 2019).

Proje Bilesenleri;

1. Bilesen: Pilot Tesislerde izleme Raporlama Dogrula-
ma (IRD) Mevzuatinin Belirlenmesi

2.Bilesen: Tiirkiye’de Emisyon Ticaret Sisteminin Ku-
rulmasinin Degerlendirilmesi (Analitik Rapor 1)

3.Bilesen: Tiirkiye’de Piyasa Temelli Emisyon Azaltim
Politika Seceneklerinin Degerlendirilmesi (Analitik
Rapor 2)

4.Bilesen: Segilen mekanizmalarin Model ve Simiilas-
yon Calismalarinin Yapilmasi (Analitik Rapor 3)

5.Bilesen: Sentez Raporu

“Tiirkiye’de Emisyon Ticaret Sisteminin (ETS) kurul-
masinin degerlendirilmesi” baslikli 3.Bilesenin amact;
Tiirkiye’de olasi bir ETS’ nin kurulmasi konusunda il-
gili bakanliklar ve 6zel sektor temsilcilerinin kapasite
gelisimini saglamak; ulusal taahhiitlerimizi de kapsa-
yacak sekilde muhtemel ETS senaryolarini ve ihtiyag-
larini belirlemek ve karar vericilerin bilgilendirilmesine
katki saglamak amaciyla bir analitik rapor hazirlamak-
tir. Bu bilesen kapsaminda ilgili raporlar hazirlanmistir

PMR Tirkiye Kapsaminda Hem Hazirlanan Hem de
Cevirisi Yapilan Raporlar (CSB, 2019)

e Uygulamada Emisyon Ticareti: Tasarim ve Uygula-
ma El Kitap¢igi

o Karbon Fiyatlandirmasi Durum ve egilimleri 2014
e Karbon Fiyatlandirmasi Durum ve egilimleri 2015

e Piyasa Temelli Emisyon Azalim Mekanizmalarinin
Tiirkiye’ye Uygunlugunun Degerlendirilmesi (Anali-
tik Rapor 2) 2017
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e Karbon Kagagi

e Tiirkiye’de Emisyon Ticareti- Tesis Isletmecileri igin
Hazirlik Kilavuzu

e Piyasa Temelli Emisyon Azaltim Mekanizmalarinin
Tiirkiye’ye Uygunlugunun Degerlendirilmesi Yo6ne-
tici Ozeti

o Tiirkiye’de Piyasa Temelli Emisyon Azaltim Politika
Segeneklerinin Degerlendirilmesi Nihai Rapor

e Tiirkiye’de Sera Gazi Emisyon Ticaret Sistemi Ku-
rulmasina Yonelik Yol Haritas1

o Karbon Fiyatlandirma Sozligii

2. Arazi Kullanimi, Arazi Kullamim Degisikligi ve Or-
mancilik (AKAKDO) Sektoriinde Gelismis Analitik Te-
melin Olusturulmasina Yonelik Teknik Destek Projesi

“Tiirkiye’de 1klim Degisikligi Alaninda Kapasite Ge-
listirme Projesi’nin bir bileseni olarak yiiriitiilen “Arazi
Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik
(AKAKDO) Sektoriinde Gelismis Analitik Temelin
Olusturulmasina Yonelik Teknik Destek Projesi” ile,
karbon yutak alanlarina iligkin sera gazi emisyonlari-
nin ve tutumunun hesaplanmast igin araziler hakkinda
gerekli bilgilerin belirlenmesi amaglanmistir.

Hedef olarak; Iklim degisikligine dayamkl diisiik kar-
bonlu kalkinmaya orta ve uzun vadede ulagsmay1 sagla-
mak tizere yerel ve ulusal kapasiteyi artirmak, boylece
AKAKDO ile ilgili olarak AB ve BMIDCS kararlarina
uygun bigimde Tiirkiye’nin karbon stoklarindaki salim
ve tutumlar1 hesaplamaya doniik bilgi ve kapasitesini
zaman i¢inde artirmaktir.” 5 Ekim 2017 tarihinde agili-
st yapilan Proje kapsaminda;

o AKAKDO Sektorii Mevcut Durum Degerlendirmesi
ve Analizi,

o AKAKDO Sektorii Icin Analitik Araclar ve Kilavuz-
larin Gelistirilmesi,

e Is Programi ve AKAKDO Raporlama Kapasitesinin
Gelistirilmesi,

e Arazi Kullanimi ve Kullanim Degisikligi Mekansal
Analizi,

e Arazi Kullamimi ve Kullamm Degisikligi Izleme &
Raporlama ¢aligmalar1 gergeklestirilmesi hedeflen-
mistir.

3.Sera Gazi Emisyonlarinin Izlenmesi, Raporlanmasi
ve Dogrulanmast (MRV) Konusunda Kapasite Gelistir-
me Projesi

CSB yiiriittiigii projeyi Uluslararas: Iklim Inisiyatifi
(IKI) c¢ercevesinde Alman Federal Cevre, Doga
Koruma ve Nikleer Giivenlik Bakanligi (BMU)
desteklemektedir.

Projenin amact; Tiirkiye’nin mevcut mevzuat kapsa-
minda, sera gazi emisyonlarinin takibi i¢in giivenilir ve



saglam bir veri tabani igceren ve boylelikle gelecekteki
azaltim tedbirlerine yonelik saglam bir temel olusturan
bir IRD (MRV) sistemi kurmaktir. Bu proje ile baz1 ki-
lavuzlar hazirlanmistir (Izleme ve Raporlama Tebligi-
izleme Plan1 Klavuzu, izleme ve Raporlama Tebligi,-
Yillik Emisyon Raporlama Kilavuzu).

1.3.2.3.Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel
Miidiirliigii

“Tiirkiye Toprak Organik Karbonu Modeli ve Ha-
ritalanmasi Projesi”

Orman ve Su Isleri Bakanlhigi, Céllesme ve Erozyon-
la Miicadele Genel Miidiirliigii (CEM) ile TUBITAK-
BILGEM arasinda Nisan 2017 tarihinde imzalanan
ve 13,5 ay stiren “Toprak Organik Karbonu Projesi”
kapsaminda topraktaki organik karbon miktarinin he-
saplanmasina ve lilkemizin mevcut durumunun ortaya
konmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmistiir.

Arazi tahribatinin dengelenmesine yonelik belirlenen
3 kiiresel gostergeden (arazi Ortiisii, arazi verimliligi,
karbon stoklar1) biri olan Toprak Organik Karbonuna
(TOK) iligkin iilkemizin mevcut karbon stokunun be-
lirlenmesi, toprak organik karbon stokunda yasanan
degisimin izlenmesi ve karbon stokunun arttirtlmasina
yonelik ¢aligmalar yapilmasi hedeflenmistir.

1.3.2.4.Ege Orman Vakfi
1.Karbon Notralizasyon Projesi - “Doga 'va Dost Araglar

Orman ve Su Isleri Bakanlhig1 ve Ege Orman Vakfi is-
birligi ile gergeklestirilmistir. Bireysel ve kurumsal so-
rumluluklar; iilkemizde zorunluluk haline gelmeden,
Cevre konusunda dikkat ¢ekmek, somut adimlarla ka-
muoyunu bilinglendirerek yeni ormanlari olusturmak
ve gelecek kusaklara yasanabilir bir diinya birakmak
amaglanmigtir.

Firmalarin ara¢ filolarinin karbon salimmi www.ege-
orman.org.tr web sitesinde bulunan Karbonmetre’den
hesaplayarak, (ortalama 5 fidan) araglarin bir yilhik
karbon salimini fidan dikerek nétrlemek, araglarin at-
mosfere saldigi sera gazlarini absorbe edecek fidanlar
dogaya kazandirarak gelecek kusaklara yasanabilir bir
diinya birakmak hedeflenmistir.

2.Karbon - Karbon Kredisi Projesi

Ege Orman Vakfi, temiz enerji kaynag1 giines enerji
sistemlerini 2014 yilinda “Giinesten Ormanlar” adiyla
tesis etmislerdir. Bu tesis ile kendi karbon ayak izlerini
silmek ve yeni orman alanlar1 olugturmada finansman
saglayarak iilkemizin diisiik karbonlu ekonomiye gegi-
sine destek olmay1 hedeflemistir. Ayrica Giines ener-
jisinden dogrudan elektrik enerjisi liretmek amaciyla
kurulan Fotovoltaik Gii¢ Santralinden elde edilecek
kaynagm yerel halkin istihdam edildigi karbon yutak
alanlar1 olugturulmasinda kullanilmasi planlanmistir.
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Vakif, Giinesten Ormanlar “Karbon Sertifikas1 “ Pro-
jesi ile 500 kW FVGS tesisinden elde edilecek karbon
emisyonunun ulusal ve/veya uluslararasi karbon borsa-
larinda satigin1 amaglamistir. Giines Enerji Sisteminin
kurulum sonras1 salimina engel olacagi 500 ton karbo-
nu uluslararas1 bazda satis1 igin gerekli sertifikasyon
stirecini Gold Standart ve GTE Karbon ile yiiriitmiistiir.

Proje ile Ege Orman Vakfi’na ait 500 KWp giiciindeki
Fotovoltaik Giig Sistemi ile 627 tCO,e karsiligi, 627
adet her biri 1 ton karsilig1 olan Gold Standard VER
Karbon Sertifikasi dogrulanarak belgelenmis ve ulusal/
uluslararasi piyasalarda satisa sunulmustur.

3.Sifir Karbon Noktast Projesi

Vakif tarafindan  Sifir Karbon Projesi ile Izmir ili
Karstyaka ilgesi Evrensel Cocuk Miizesi Kampiisiinde
Sifir Karbon Noktasi egitim bolimii kurulmustur.
Iklim degisikligi ile miicadele, siirdiiriilebilir enerji
kaynaklari, sifir karbon ekonomisi, atik yonetimi ve ye-
sil ekonomi konularinda AB {iye iilkelerinde uygulanan
egitim programlari ve egitim materyallerinin Tiirk egi-
tim sistemine adaptasyonu saglanmasi ve uygulanmasi
amaclanmisgtir.

Ege Orman Vakfi karbon amagli projelerin yaninda
agaclandirma projeleri de (1996-2016 arast 83 adet,
2017-2019 aras1 38 adet ) yiiriitmektedir.

1.3.2.5.CEKUL Vakfi
7 Aga¢ Ormanlart Projesi

CEKUL Vakfi, 1992 yilindan bu yana Orman Genel
Miidiirligii ile isbirligi halinde 7 agag¢ ormanlari
kurmaktadir. Amag, hem ormansizlagsmaya kismen de
olsa engel olmak, toplumsal duyarlilig1 gelistirmek ve
gevre bilincini olusturmak hem de emisyon azaltimi-
na katki saglamaktir. 1992 yilindan giiniimiize kadar 4
milyon fidanimn dikildigi karbon tutulumuna katki sag-
landig1 belirtilmektedir.

1.3.2.6.Belediyeler tarafindan yiiriitiilen projeler

1-Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi: “Gaziantep’te
Agaclandirma Yoluyla Karbon Emisyon Miktarinin
Azaltilmas1 Projesi”: Gaziantep ve kent gevresindeki
Sera Gazi salmiminin azaltilmasi amagli ve 24 ay siire-
li bir projedir. Proje ile gerekli donanim ve materyalle-
rin hazirlanmasi, Projenin 6ncesi ve sonrasi atmosferik
bolgelerden ¢ikan karbondioksit gazi miktarlarinin kar-
stlagtirmali raporlarinin hazirlanmasi, giftgilere yonelik
bilinglendirme faaliyetlerinin ytiriitiilmesi planlanmustir.

2- Balikesir/Edremit Belediyesi “Sehirlerde CO2 Sali-
min1 Azaltmak Amactyla, Enerji Kullaniminda Tiiketi-
ci Farkindaligr ve Sorumlulugu Projesi”: 15 ay siireli
oldugu belirtilen proje ile tiiketicinin enerji kullanim
aligkanliklarin1 egitimle gelistirerek, enerji kullanimi
kaynakli CO2 saliniminin azaltilmasi ve yenilenebi-



lir enerji kooperatifleri kurulmasinin tesvik edilmesi
amaglanmigtir.

3-Izmir/Bornova Belediyesi “Yesil Iklim, Yesil Bele-
diye Projesi”: 12 ay siireli projenin amaci; Vatandas-
larin, kigisel girisimcilerin, kurumsal girisimlerin ve
yerel hiikiimetlerin iklim degisikligi, iklim uyumu ve
ozellikle yenilenebilir enerji {iretimi konusunda kapa-
sitelerini artirrmini saglamak, pilot yenilenebilir enerji
uygulamalarinin tanitilmasi ve Sera Gazi salinimlarini
azaltmak i¢in iyi uygulamalarinin tanitilmasidir.

1.3.2.7.0rman Fakiilteleri tarafindan yiiriitiilen
projeler

Universitelerin Orman Fakiilteleri tarafindan orman-
larda orman karbon birikimi, hesaplama teknikleri, or-
man karbonunun ekosistem i¢indeki hizmet degerinin
belirlenmesi vb. konularda ¢esitli projeler ve aragtirma
caligmalan yiiriitiilmektedir.

1.4.0rmancilikta Karbon Projeleri ile Tlgili Mevcut
Yasal Cerceve

Hukukta bir seyin yasal yapisinin olusturulmasi isten-
diginde dnce o seyin hukuki niteliginin ortaya konmasi
gerekmektedir. Orman karbonu ile ilgili yasal yapi i¢in
orman karbonunun hukuki niteligi belirlenmeye ¢a-
lisilmistir. Orman Karbonu ile ilgili mevzuata ihtiyag
olmasi nedeniyle oncelikle Orman Karbonun hukuki
niteligi ortaya konulmaya c¢aligilmstir.

1.4.1.0rman Karbonun Hukuki Niteligi

Ormanin gerek yasal tanimi gerekse esya hukuku-
nun genel prensipleri geregi orman emlaki egya hu-
kuku bakimindan bilesik esya olarak nitelendirilir.
Ormanin biyolojik ve hukuki anlamda iki farkli tanimi
yaptlmigtir. Ormanin hukuki olarak tanimi 6831 sayilt
orman kanunun 1. maddesinde “fabii olarak yetisen
veya emekle yetistirilen aga¢ ve agag¢ topluluklar
yerleriyle birlikte orman sayilir” seklinde yapilmistir.
Bu ormanin dar anlamda tanimidir (Unal ve Baspinar,
2017). Genis anlamda orman tanim1 ise TUBA terimler
sozliigiinde giincellenmis karbon depolama potansiye-
line vurgu yapilmustir.

Bir ormanin maliki, miilkiyet hakk: sahibi olarak bu
hakkin sagladig1 tiim hak ve yetkilere sahiptir. Ayrica
hukukumuza gore ayni hakki ifade eden hak miilki-
yet hakkidir (Unal ve Bagpmar, 2018). Buna karsilik
sinirli ayni haklar, miilkiyet hakkinin sahibine saglamis
oldugu haklarin sadece bir veya birkagint saglayan
haklardir (Ertag, 2018). Malike saglanan hak ve yet-
kiler basta Anayasa olmak iizere 6831 sayili Orman
Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu ve ilgili sair mevzuat-
tan kaynaklanmaktadir. Sinirli ayni hak ya da sahsi hak
sahibinin hak ve yetkileri de benzer sekildedir ve buna
ilave olarak, mevzuat ¢ergevesinde miilkiyet sahibi ile
sinirli ayni hak veya sahsi hak sahibi arasinda kural
olarak serbestge kararlastirilan sézlesme hiikiimlerin-
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den kaynaklanmaktadir.

Ormanlar topluma belli mal ve hizmetler saglamaktadir.
Bunlar odun, orman yan {iriinleri, erozyon kontrolii,
rekreasyon v.b. dir. Orman karbonu ise, bir ormanin
hem maddi iirlini hem de hizmeti olarak tiretilmektedir.
Orman karbonunun hangi nitelikte oldugu ise isletme
amacina ve orman karbonunun niteligine gére belirlen-
melidir. Ornegin, bir isletme ormanmda/odun emvali
iiretmek iizere planlanan ve kararlastirilan bir ormanda,
niteligine uydugu 6l¢iide orman karbonu tutumu da bir
amag olarak kararlagtirilabilir. Bu durumda, orman kar-
bonu fizerindeki malikin haklar, ii¢lincii sahislara bir
ayni hak ya da sahsi hak kurularak devredilebilir. Tabi
ki bu belirlemede, mevcut mevzuatta dikkate alinmak
durumundadir. Bu durumda orman karbonu tutulumu
ikincil bir amag olarak kararlastirilmig demektir. Birin-
cil igletme amacina gore belirlenen hak devri aymi za-
manda orman isletmeciliginin de devrini kapsamina
alabilir iken; orman karbonu tutulumu ikincil isletme
amaci1 olmasi nedeniyle ayni/sahsi haklara konu olabilir.
Ikinci amag olarak figiincii sahislara devre konu olabilir.
Aksi halde bir karbon isletmeciligi hakkinin devri s6z
konusu olamaz. Buna karsilik, orman karbonu tutulumu
asli isletme amaci olarak belirlendiginde, bu isletmecilik
hakkinin t¢iincii sahislara devri s6z konusu olabilir. Bu
durumda, orman karbonu isletmeciliginden s6z etmek
daha uygun olur ki, bu halde orman karbonu iizerinde
hak sahibi olan kimse hem ormani bu amagla isletme
hakkma ve hem de orman karbonu iizerinde ticaret
yapma hak ve yetkisine sahip olur. Onceki durumda ise
sadece Devletin/bagkasinin baska amagla islettigi orman
iizerinde tutulan orman karbonu tizerinde ticaret yapma
hak ve yetkisine sahip olur (Hernandez, 2019).

1.4.2.Karbon Uzerinde Miilkiyet ve Hak Sahipliligi

Orman karbonunun Medeni Kanun’daki yeri heniiz or-
taya konulmamistir. Orman karbonunun miilkiyet ag1-
sindan degerlendirilebilmesi i¢in 5 farkli orman karbon
havuzunu ayr1 ayri ele almak gerekir. Buna gore;

1- Toprak tstii canli kiitle-biyokiitle (canli aga¢): Dogal
olarak yetisen veya emekle belli bir plan kapsaminda
yetistirilen agaglar da dogal {irlin sayilirlar ve bunlar
da topraktan ayrilincaya kadar biitiinleyici pargadir.
Dolayisiyla arza sahip olan kimse, {izerinde bulunan
agaclarin sahibi olur ve bunlar iizerinde de her tiirlii ta-
sarruf hakkina sahiptir (Giines, 2016; Unal ve Baspinar,
2017). Eger ormandaki agaglar kesilirse artik toprak ile
baglantis1 kalmayip bagimsiz ve tasinir esya haline ge-
lir. Dogal tiriinler tizerindeki miilkiyet hakki sadece asil
seyden ayrildiginda elde edilir (Sirmen, 2018). Boylece
agaclar kesilirse taginir egya niteligine doniisiir ve ke-
silen bu agaglarin karbon hesabi veya hakki da taginiri
elinde bulunduran kimsenin olur. Ancak kesilen agag-
larin maliki ayn1 zamanda arazinin maliki olabilecegi
gibi bir bagka sahsin da olabilmesi miimkiindiir.

2- Toprak alti canli kiitle- biyokiitle (canli agac



kokii): Agaclarin  kesilmesi durumunda agaglarin
sahibi kokleri de alabilir. Eger kdkler alinmazsa arazi
sahibinin miilkiyetinde kalir. Dolayisiyla toprak altinda
kalan koklerin karbon hesabir/hakki da kokleri elinde
bulunduran kimsenin olur (Giines, 2016).

3-Toprak {istii 6lii odun (kuru agag, agag¢ dallart vs.):
Orman toprag: Ustiinde 6li halde kalan odun, kuru
agac ve agag¢ dallari tasinir esya niteligine doniisiir ve
bunlarin miilkiyeti de zilyedligine goére belirlenmelidir.
Zilyed olan kimse, taginir esya niteligine doniisen top-
rak istii 6l odun, arazi sahibinin ise bunlarin tuttugu
karbon da arazi malikinin olmalidir. Eger zilyed olan
kimse arazi maliki degil de, arazi iizerinde bulunan 6li
odun zilyetligine sahipse bunlarin tuttugu karbon da bu
sahsin mal1 olmalidir (Giines, 2013).

4- Toprak tistii 6li ortii (ibre, dal, kozalak- litter): Or-
man toprag iistiinde bulunan 6lii ortii (ibre, dal, koza-
lak vb.) taginir esya niteligine doniistiigiinde miilkiyeti
de zilyedligine gore belirlenmelidir. Buradaki karbon
hakk1 ayni toprak iistii 6l odun karbon havuzunda ol-
dugu gibi olmalidir (Giines, 2016).

S5-Topragn iist 50 santimetresinde bulunan humus ve diger
organik ¢iiriintiiler: Topragn iist 50 cm si arz ile siki bag-
lantis1 olan bir humus ve diger ciiriintii tabakasini goster-

mektedir. Biitlinleyici parga niteliginde olan bu tabakanin
arzdan ayrilmasina mevcut mevzuat izin vermemektedir
(TMK, m. 718/1). Dolayisiyla araziye malik olan kimse
bu toprak kisminin da maliki olmakta ve bu kisimda tutu-
lan karbon da arzin malikine aittir (Giines, 2016).

1.4.3.0rman Karbonunun Sertifikalandirilmasi,
Sertifika Niteligi ve Hak kategorisindeki Yeri

Sertifikalandirma, orman sahipleri ve yoneticilerinin
karbon piyasasina erisimi, isletme niteliginin artirilma-
s1, karbonun piyasaya sunulabilmesi, ormanlarin islet-
me sekillerinde degisiklik yapmay1 ve korumay1 6ngé-
ren araglardan biridir (Durusoy, 2002; Tiirkoglu, 2009).

Ormanlik alanlarda yutaklarda tutulan sera gazlarmin
dogrudan dogruya, karbon ticaretine konu olabilme-
si i¢gin, mton/yil hesabma gore sertifikalandirilmasi
gereklidir. Orman karbonu sertifikasi; ormandan elde
edilen karbonun miktarini metrik ton cinsinden ifade
eden, Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Borglar Kanunu ve
gerekse Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine bagli olan,
sermaye ve enerji piyasasi sartlarinin gegerli oldugu,
tedaviil kabiliyeti, teminat, finans kaynag1 saglama gibi
niteliklere haiz kiymetli bir evrak olarak nitelendirile-
bilir (Hernandez, 2019).

Tablo 11: Mevcut Kanun ve Yonetmelikler

Yasa Tiirii Temel Kanunlar

Kanunlar Orman Kanunu

.

Yo6netmelikler

05 Subat 2008 tarih ve 26778 sayili Orman Amenajman Y 6netmeliginin 25. maddesi ormanlarda karbon
bilangosunun tespitine yer vermistir (Madde 25).

17 Agustos 2012 tarih ve 28387 Ormancilik Arastirma Enstitiisii Midiirliiklerinin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Yo6netmeligin 17. maddesinin ¢ bendi karbon envanteri konularinda arastirmalar yapmak go-
revini vermistir (¢ bendi).

25 Nisan 2012 tarihli ve 28274 sayili Resmi Gazete ile “Sera Gazi Emisyonlarmin Takibi Hakkinda Y6-
netmelik” (RG, 2012) ile EK—1’deki faaliyetlerle ger¢eklesen sera gazi emisyonlarinin izlenmesi, dogru-
lanmasi ve raporlanmasi hedeflenmistir.

17/05/2014 tarihli ve 29003 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hak-
kinda Yonetmelik” ile faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlariin izlenmesi, raporlanmasi ve
dogrulanmasi is ve islemleri ile dogrulayict kuruluslarin ve isletmelerin miikellefiyetlerinin belirlen-
mesine iligkin is ve islemleri diizenlemektedir. 31/05/2017 tarih ve 30082 sayili “Sera Gazi Emisyon-
larinin Takibi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile bazi maddelerde
(4,5,7,8,9,10,11.md.) degisiklikler yapilmustir.

Tamim ve
Tebligler

22 Temmuz 2014 tarih ve 29068 say1li Resmi Gazete de yayimlanan “Sera Gaz1 Emisyonlarinin {zlenme-
si ve Raporlanmas1 Hakkinda Teblig” sera gazi emisyonlar1 ve buna neden olan faaliyetlerin izlenmesi ve
raporlanmasini kapsamaktadir.

02/04/2015 tarihli ve 29314 sayili Resmi Gazete de, Sera Gazi Emisyonlarinin Dogrulanmasi ve Dogrula-
yict Kuruluslarin Yetkilendirilmesi Tebligi (Dogrulama Tebligi) yayinlanmistir. Bu teblige ek olarak CO2
hesaplama yontemleri vb konulari iceren 9 adet teblig eklenmistir. Boylece, sera gazlarinin izlenmesi ve
dogrulanmasi ile ilgili bir mevzuat olusturulmaya ¢aligiimustir.

 Tiirkiye’de Goniillii Karbon Piyasasi ile ilgili projelerin kaydedilmesi i¢in “Goniillii Karbon Piyasasi Pro-

je Kayit Tebligi” 9 Ekim 2013 tarihli ve 28790 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

“Ormanlarda Karbon Bilangosunun Tespiti”’nin nasil yapilacagina dair Ekosistem Tabanli Fonksiyonel
Orman Amenajman Planlarinin Diizenlenmesine Ait Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig, 10 Aralik 2014
tarihinde yayinlanmigtir (OGM_T, 2014). Bu teblig ile Orman Genel Miidiirliigii, ormanlarda mevcut
karbon miktarinin tespiti i¢in hangi yontemin uygulanacagini detayli olarak yer vermektedir. Boylece bu
teblig ile ormanlardaki karbon envanteri tespit edilmekte ve ormanlarda biriken karbonun durumu ortaya
konmaktadr.
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Orman karbonu sertifikasi, temsil ettigi metrik ton
orman karbonu iizerinde esya sahibine bir (ilk ma-
like miilkiyet hakki), baska bir deyisle, bir ayni hak
saglamaktadir. Orman karbonu {izerindeki hak, bii-
tiinleyici parca niteliginde, orman yan iiriinii/hasilasi
kategorisinde, hak sahibine metrik ton olarak bir miil-
kiyet hakk: saglayan ayni haktir. Bu durumda, orman
karbonu sertifikasinin temsil ettigi hak da bir ayni hak
niteligindedir. Orman karbonu sertifikasinin ilk sahi-
binden devralan sahsa bahsettigi hak ise, bir ayni ya
da sahsi hak olabilir. Bunun ne tiir bir hak oldugunu ise
sertifikanin icerigine gore, kendisinde bahsettigi hak ve
yetkilerin niteligine gore ve taraflarin taleplerine goére
belirlemek gereklidir (Hernandez, 2019).

Diger yandan orman karbonu sertifikasi, temsil ettigi
hakkin sadece senetle ortaya konulabilecegi ve bas-
kasima devir i¢in de yine senetle devredilmesi gereken
bir hak olmalidir. Sertifika devir seklinin nasil olacagi
(ciro, teslim vb.) senedin hangi tiirden bir senet olarak
diizenlenmesi gerektigine baghdir. Ancak, herhaliikarda,
devreden ve devralanin mutlaka orman karbonu sicilinde
kayitli olmasi gereklidir. Zira, nihayetinde orman karbo-
nu sertifikasinin temsil ettigi hakkin mengeinin orman
kaynaklar1 olmas1 ve ormanlarin miilkiyetinin de % 99
oraninda Devlete ait olmas1 nedeniyle, boyle bir uygula-
manin yapilmasi gereklidir (Hernandez, 2019).

Orman karbonunun sertifikalandirilmasi, bu sertifika-
nin niteligi, baskasina devri vb konularin dikkate ali-
narak yapilacak diizenlemede bu kriterlerin dikkate
alinmasi gereklidir. Bir orman karbon projesi yapan ki-
sinin/tiizel kisinin sertifikalandirdig1 kredinin satilma-
s, sertifikanin devri, anlagsmazlik durumundaki haklar
vb. devri konularinin agik olmast ticaretinin kolaylikla
yapilmasini saglayacaktir(Hernandez, 2019).

1.4.4.Karbon ile ilgili Mevcut Mevzuat

Tiirkiye’de BMIDCS uyum kapsaminda Ulusal Strateji
Belgesi ve eylem planlar1 hazirlanmis olup karbonla il-
gili mevcut mevzuat Tablo 11°de verilmistir.

Ormancilik mevzuatinda karbon piyasasina yonelik yo-
netmelik, teblig veya tamim gibi dogrudan herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir.

1.4.5.0rmancilikta Karbon Yonetimi ve Yasal Alt-
yapisi

1.4.5.1. Kurumsal Yapilanma ve Yapilan Calismalar

Tiirkiye, BMIDCS’ye 24 Mayis 2004 tarihinde dahil
olmustur. Soézlesme calismalarinin devam ettigi do-
nemde Tiirkiye, 2001 yilinda Iklim Degisikligi Koor-
dinasyon Kurulu olusturarak kurumsal yapilanmaya
gitmistir (IDSB, 2010). Kurul, daha sonraki yillarda
(2004/2013, 2010/18 ve 2012/2 sayili Bagbakanlik Ge-
nelgeleri) yeniden yapilandirilarak 2012 yilinda “’Hava
Emisyonlar1 Koordinasyon Kurulu”na daha sonra da
tekrar yeniden yapilandirilmasmin uygun gorildigi
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belirtilmistir (RG, 2013, 28788 s.k). 2013 yilinda Iklim
degisikligi ile miicadele ve hava emisyonlar1 yonetimi
konularinin birbiriyle iliskili ve biitiinciil olarak ele
alimmas1 gereken konular olmasi ve ulusal 6lgekte ilgili
kurum ve kuruluglarm ortak olmasi nedeniyle “Iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu” ile “’Hava Emis-
yonlar1 Koordinasyon Kurulu” birlestirilerek “Iklim
Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu”
(IDHYKK) adiyla yeniden yapilandirilmistir (CSB,
2019; Hernandez, 2019). Kurul Bagkanligi Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigi’dir. BMIDCS ve IDHYKK Ulu-
sal Odak Noktasi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre
Yonetimi Genel Mudiirligiidiir (Bagbakanlik Genelge-
si, 04/01/2012). Kurul, iklim degisikligi ile miicadele-
de alinmasi gereken 6nlemler, azaltim faaliyetleri ve
Iklim degisikligi ve sera gaz1 salimmimnin diisiiriilmesi
konusunda iiretilen politikalarin uygulanmasi, Ulusal
Bildirimlerinin hazirlanarak bildirilmesinden sorum-
ludur. Ayrica 6zel sektdr, isletmeler, kurumlar, yerel
yonetimler ve endiistri arasinda baglantiy1 saglamak ve
politikalarin takibinden de sorumludur. IDHYKK altin-
da 7 galigma grubu faaliyet gostermektedir. Bunlar;

1.Sera Gazi Emisyon Azaltimi1 Caligma Grubu

2.1klim Degisikliginin Etkileri ve Uyum Calisma Gru-
bu

3.Sera Gazi Emisyon Envanteri Calisma Grubu

4.Finansman Calisma Grubu

5.Teknoloji Gelistirme ve Transferi Calisma Grubu

6.Egitim, Bilinclendirme ve Kapasite Gelistirme Calis-
ma Grubu

7.Hava Yo6netimi Calisma Grubu

Iklim Degisikliginin Etkileri ve Uyum Calisma Grubu;

Ulusal karbon piyasasinin kurulmasi ve yonetilmesine

iligkin  politika ve  stratejilerin  gelistirilmesi

amactyla teknik calismalar gergeklestirme ve karbon

piyasalarina entegrasyon i¢in analizler yapma gorevleri
bulunmaktadir (CSB, 2019; Hernandez, 2019).

Tiirkiye’nin BMIDCS imzalamastyla birlikte Iklim
degisikligi konusundaki ¢aligmalara daha fazla 6nem
verilmis, tiim ilgi gruplarinin gortsleri ve katkilari ali-
narak 6nemli ¢aligmalar ortaya konulmustur. Bu yonde
hazirlanan galigsmalardan bazilart asagida verilmistir.

e Ulusal Bildirimler ve Envanterler: Tiirkiye ulusal
bildirimlerini 1994 yilindan itibaren sunmaya bagla-
mustir. Taraflar Konferansinda alinan kararlara gore
her yil bildirimlerini vermeye devam etmektedir.
Ayrica sera gazi emisyon envanteri ve raporunu her
yil, yaklasik her 4 yil siiresince de Iklim degisikligi
ulusal bildirimini hazirlamak ve BM Sekretaryasina
sunmakla yiikiimliidiir (COB, 2011).

Birinci Ulusal Bildirim, 2007 yilinda BM sekretar-
yasina sunulmus ve bildirim kapsaminda sera gazi
emisyon envanteri (1990-2004), politika ve dnlemler,
mevcut durum, emisyon kaynaklari, azaltim potansi-



yeli, Iklim degisikliginin {ilkemize etkileri, egitim ve
toplumun bilinglendirilmesi baglaminda 6nemli ko-
nular1 iceren bir yol haritas1 olmustur (Ozdemir ve
ark., 2013).

Haziran 2013 tarihinde, 2, 3, 4 ve 5. Bildirimler bir-
lestirilerek tek bir bildirim halinde 5. Ulusal Bildi-
rim olarak yaymlanmistir. iklim Degisikligi 5. Ulusal
Bildirim Raporu IDHYKK toplantisinda onaylanmus,
2013 yilinda BMIDCS Sekretaryasma sunulmustur.
Tiirkiye i¢in Besinci Ulusal bildirim raporunda sekiz
ana boliim 6ne ¢ikmigtir. Bunlar; (1) ulusal sartlar,
(2) sera gaz1 emisyon ve yutak envanteri, (3) politika
ve onlemler, (4) sera gazi projeksiyonlari, (5) iklim
degisikligi etkileri, (6) etkilenebilirlik ve uyum, (7)
finans ve teknoloji, arastirma ve sistematik goézlem
ile (8) egitim, dgretim ve kamuoyunun bilinglendi-
rilmesidir.

Iklim degisikligi Altinct Ulusal Bildirimi, Cevre
ve Sehircilik Bakanlhigi ile TUBITAK’in ortak
gerceklestirdikleri ““ Ulusal Bildirimlerin Hazirlan-
mast Projesi” kapsaminda; ilgili kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri, sivil toplum ku-
ruluglar1 ve iiniversiteler ile igbirligi icerisinde hazir-
lanmig ve Mart 2016 tarihinde tamamlanmustir.
Iklim Degisikligi Altinc1 Ulusal Bildiriminde, besinci
bildirimden sonra gergeklesen ¢alismalara ve dnceki
bildirimlerde yer almayan konulara deginilmistir.
Tiirkiye Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
yenilenebilir enerji kullanimini artirmak amaciyla
tesviklerde bulunmak, daha az karbon salimina ne-
den olan toplu tagima yatirimlarina hiz vermek, ener-
ji verimliligini artirmak gibi konularda yogun c¢alis-
malarda bulunmaktadir (Tiirkiye Iklim Degisikligi
6.Bildirimi, 2016).

Ulusal Sera Gazi Envanteri ve Ulusal Envanter Ra-
porunu her y1l hazirlanarak BMIDCS Sekretaryasi-
na sunulmaktadir. Bu raporda 1990 yilindan itibaren
karbon havuzlari ve kayiplarini hesaplayarak net kar-
bon tutumu belirlenmektedir.

“Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi: Iklim degisikligi
konusundaki tiim taraflarin etkin bir gsekilde ¢aligma-
st sonucunda gelistirilen temel bir strateji belgesidir
(Ozdemir ve ark., 2013).Ulusal iklim Degisikligi
Stratejisi, 2010 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu ta-
rafindan onaylanmistir. 2010-2020 yillar1 arasindaki
dénemi kapsayan ve iklim degisikligi ile miicadele
faaliyetlerine rehberlik etmesi maksadiyla hazirlanan
belge, ulusal azaltim, uyum, teknoloji, finansman ve
kapasite olusturma politikalarint ortaya koymakta-
dir (Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi, 2010).
Ulusal Strateji belgesinde goniillii karbon piyasala-
rinin gelistirilmesi konusuna orta vadede yer veril-
mistir.

Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani: Bu planda
Tiirkiye’nin temel amaci; 6zel sartlar1 ¢ergevesinde
stirdiiriilebilir kalkinma politikalarina uygun kiiresel
diizeyde iklim degisikligi azaltma calismalarina ka-
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tilmaktir. Bu strateji belgesinin uygulanmasi amacty-
la Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plan1 hazirlanmis-
tir. S6z konusu eylem plani ile temiz ve yenilenebilir
enerji kaynaklarini tegvik etmeyi, enerji verimliligini
artirmay1 ve Iklim degisikligi ile miicadele politika-
larm1 kalkinma politikalartyla biitiinlestirmeyi he-
deflemistir (IDEP, 2011). 2011 yilinda tamamlanan
Iklim Degisikligi Eylem Plam, 541 eylemden
olugmaktadir (Algedik, 2013). Bu amaglar arasinda
karbon ile ilgili amaglara ve eylemlere yer verilip
verilmedigi incelendiginde oOzellikle; “Ormanlarda
Tutulan Karbon Miktarin1 Artirmak” amaci altinda
cesitli eylemlere yer verildigi, sektor amaglari altinda
da sektorel isletmeler ve iiriin bazinda karbon ayak
izinin azaltilmas ile alt sanayi sektorlerinde karbon
azaltimina geg¢isin desteklenmesi hedeflendigi goriil-
miistiir (IDEP, 2011). Ayrica Eylem Planinin Hedef
4.1 bashiginda, eylem plani hedeflerine Tiirkiye nin
en giclii sekilde katilimimin saglanmasina yonelik
gorligmelerin siirdiiriilmesi, hedef 4.2 baglig: altinda
Tiirkiye’de karbon piyasasinin kurulmast igin proje-
lerin desteklenmesi hedeflenmistir (Ecer, 2012).
Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani: Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi ve Ulusal
Iklim Degisikligi Eylem Plani siireci ile esgiidiim
halinde, ayn1 dogrultuda hazirlanmis olup bes temel
“Su Kaynaklar1 Yonetimi, Tarim ve Gida Giivenligi,
Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve Or-
mancilik, Dogal Afet Risk Yonetimi, Insan Saghigr”
konudan  etkilenebilirlik alanina odaklanilmigtir
(Ozdemir ve ark., 2013).

Istanbul Uluslararas1 Finans Merkez Stratejisi ve
Eylem Plan1 hazirlanarak plana gore etkin bir karbon
borsast olusturulmasi hedeflenmistir (DPT, 2009).

Tirkiye Sanayi Strateji Belgesi’nin (“5.7) numarali
“Cevre” baglig1 altinda yer alan “Mevcut Durum”
alt baslig1 altindaki (255) numarali madde (EVSB,
2012), karbon veya karbona bagli piyasay1 destekle-
yici nitelikte bir belgedir.

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2010-2023): Bu
belge kapsaminda, Tiirkiye’de karbon piyasasi ile
ilgili alt yapinin gelistirilmesi amac¢lanmistir (Tiirki-
ye’de Karbon Borsasi, 2012).

Tiirkiye’de Iklim degisikligi ve goniillii karbon piyasa-
lar1 konularinda uluslararas: ¢aligsmalara paralel olarak
piyasaya hazirlik anlaminda ¢ok yol alinmistir. Ancak
daha etkin olmak, bircok eksikli§i zamaninda gider-
mek ve gelecekte muhtemel faaliyetlere, projelere ha-
zir olmak adimna daha etkin-etkili kurum/kuruluslar ile
teknik ¢aligmalarin yapilmasina ihtiyag¢ bulunmaktadir.
Iklim degisikligi konusunda ¢aligma yiiriiten ilgili ve
kurumlarin etkinligi gézden gegirilmeli, teknik ¢aligma
gruplari ve IDEP izleme Degerlendirme Sistemi iginde
gorev yapan kurumlarin ve birimlerin gorev, yetki, ¢a-
lisma usul ve esaslart konusunda bir diizenleme (mev-
zuat) olusturulmalidir.



1.4.5.2.Ulusal Diizeyde  Etkinlik  Gosteren
Ormancilikla ilgili Sivil Toplum Kuruluslar:

1992 yilinda kabul edilen Giindem 21°in 27. Boliimiin-
de sivil toplum kuruluslari, siirdiiriilebilir kalkinma sii-
recinin “ortaklar1” arasinda tanimlanmistir. Bu ¢erce-
vede STK’larin, yerel, ulusal, bolgesel, kiiresel dl¢ekte
politika olusturma, karar alma, uygulama ve izleme
asamalarinda yer alabilmeleri i¢in resmi ve katilimci
yontemlerin olusturulmasi ve gelistirilmesi 6ngoriil-
miistiir.

BMIDCS kapsaminda devlet ve hiikiimet temsilcileri
ile hiikiimetlerarasi ve uluslararasi kuruluslar digin-
da kalan ve kar amaci giitmeyen biitiin kuruluslar si-
vil toplum kuruluslari (STK) olarak kabul edilmistir.
Tiirkiye’de ormancilikla ilgili bazi1 DKM, Ege Orman
Vakfi ve TEMA Vakfi gibi STK’lar karbon tutulumu,
seragazi azaltimi, bilinglendirme amagli orman karbon
projeleri yapmaya baglamiglardir.

Ormancilikla ilgili Ulusal STK’lar

* Orman Miihendisleri Odasi
 Tiirkiye Ormancilar Dernegi
* Yesil Tiirkiye Ormancilar Dernegi

* Ormanciligi Gelistirme ve Orman Yanginlart ile
Miicadele Hizmetlerini Destekleme Vakfi (OGEM—
VAK)

+ Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Do-
gal Varliklar1 Koruma (TEMA)Vakfi

* Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma
Vakfi (CEKUL)

» Kiursal Cevre ve Ormancilik Sorunlarini Arastirma
(KIRCEV) Dernegi
+ Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi (TTKD)

* Cevre ve Orman Uzmanlar1 ve Uzman Yardimcilar
Dernegi (CORUZDER)

* Cevre ve Orman Bakanligi Miifettisleri Yardimlagsma
ve Dayanisma Dernegi

« Istanbul Emekli Ormancilar Dernegi

* Orman Genel Midiirligii Mensuplart Yardimlagma
Vakfi (OVAK)

» Ormancilik Iktisadi Sosyal Calisma Grubu (ORMIS)

* Ege Orman Vakfi

* Dogal Hayati Koruma Dernegi

* Tiirkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Kurumu
Dernegi

* Doga ve Cevre Vakfi (DOCEV)

+ Doga ve Cevre Dernegi (DOGCEV)

* Doga Koruma Merkezi (DKM)

* TOHUM Dernegi

Ormancilik, Agaclandirma ile ilgili Ozel Sektor

Tiirkiye’de koy tiizel kisilikleri, gercek kisi ve diger tii-

zel kisilikleri 6zel agaclandirma projeleri yapmaktadir
(Ek-1). Yapilan 6zel agaclandirmalarin miilkiyetinin
bir kism1 ormana, bir kismi1 hazineye ait, kii¢iik bir kis-
m1 ise tapuludur. OGM nin istatistiki kayitlarina gore
1991 yilindan giiniimiize kadar 423 adet 6zel agac-
landirma ¢aligmalarina izin verilmistir. Agaclandirma
yapilan alanlarin biiyiikliigii en fazla 819 dekar ve en
az 2 dekardir. Agaglandirma sahalarinin ¢ok biiyiik ol-
mamasinin nedenleri arasinda Milli Emlak Genel Teb-
lig 1(358 sira no) ve Agaglandirma Yo6netmeliginde bir
siirlamanin  olmasindan kaynaklandigimi sdylemek
miimkiindiir. Yonetmeliklerde, Agaglandirma iznine
konu olan alanlarin gercek kisiler i¢in 50 ha, tiizel ki-
siler i¢in de 300 ha ve izin siiresinin 10 yil gibi smirla-
mas1 bulunmaktadir.

Agaclandirma karbonu projeleri i¢in bu izin miktari ve
stiresi oldukga diisiik, proje talepleri igin alanin az ol-
masi risk tasimaktadir. Cok kiiclik orman alanlarinda
elde edilecek karbon kredisi az olmakta, sertifikasyon
i¢in bagvurularda hem maliyetli olmakta hem de belli
bir miktarin altinda (en az 1000 ha gibi) olan projelere
sertifika verilmesi tercih edilmemektedir.

Ozel Sirketlerden Agaclandirma ¢aligmalarma bir
ornek vermek gerekirse; ENAT Endiistriyel Aga¢ Ta-
rim1 Sanayi ve Ticaret A.S verilebilir. Sirket, 2005
yilindan beri agaclandirma ¢aligmalari yiiriitmektedir.
Bursa Karacabey ilgesinde, 133,4 hektari tapulu, 37,6
hektar1 hazine, 335,5 hektar1 orman arazilerinden tahsis
olmak iizere toplam 506,5 hektar, Canakkale Ezine il-
¢esinde tamami1 orman arazilerinden tahsis edilen 739,4
hektar, Gelibolu ilgesinde tamami1 orman arazilerinden
tahsis edilmig olan 146,0 hektar olmak {izere toplam
1.391,9 hektar agaglandirma caligmalar1 yapmaktadir.
Orman karbonu projeleri de yapmak iste

1.5.0rmanciik Sektoriinde Karbon Yonetimine
iliskin Ornekler

Bu kisimda karbon ydnetimine iligkin 6rnekler verile-
rek durumlar1 degerlendirilmistir.

1.5.1.Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, Avrupa halklarinin ekonomik, siyasi,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda birbirleriyle kaynagmasi-
n1 6ngoren, Avrupa devletlerinin ve vatandaslarinin bir
araya gelerek olusturdugu uluslar istii bir yapidir. Bu
yapi, liye devletlerarasinda imzalanan uluslararas: ant-
lagmalarla kurulmus ve ayni antlagmalarla baz1 alanlar-
da karar alma ve diizenleme yetkisi liye devletler tara-
findan Avrupa Birligi (AB)’ne verilmistir (DIB, 2019).
Avrupa Birligi’nin temel hedef ve politikalari arasinda
Iklim degisikligi ile miicadele etmek ve cevreyi en iist
diizeyde korurken ekonomik biiyiimeyi siirdiirebilmek
yer almaktadir.

AB Kurumlart arasinda yer alan Avrupa Komisyonu,
2013 yilinda, Avrupa’nin iklim degisikliginin etkileri-



Tablo 12: AB ETS deki sektorler (Kivilcim, 2019)

Uygulama dénemi Sektorler

AB ETS Sektorlerinin AB’nin
toplam emisyonlarindaki pay1

Gii¢ ve 1sitma santralleri ile enerji-yogun
sanayi sektorlerinden ¢elik, aliiminyum, ka-

2013-2020 (iiglincii donem)

2021-2028 (dordiincti donem)

git, seramik, cam, demir, asitler ve organik
kimyasallar, karton, ¢imento, rafine yaglar

% 45

ve metaller, nitrik, adipik, glioklisilik asit

uretimi

1 Ocak 2012 itibariyle AB ETS’ye havacilik sektorii de eklenmistir. Diger tasimacilik sektorleri bu sisteme dahil

degildir.

ne direncini gii¢lendirmeyi amaglayan AB Uyum Stra-
tejisini gelistirmistir. Iklim degisikligine uyum, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini dngdrmek, sebep ola-
bilecegi zarar1 6nlemek veya asgariye indirmek igin
uygun 6nlemleri almak anlamina gelmektedir. Avrupa
Komisyonu, Lizbon Stratejisi’nden yola ¢ikarak, mali
kriz ile ekonomik bunalimla olusan yeni kiiresel kon-
jonktiirti de dikkate alarak, akilli, cevreci ve kapsayict
biliylime “Avrupa 2020 Stratejisi” belirlemistir (Akses,
2014). Komisyon, AB iiye iilkeler arasinda esgiidiimli
bir yaklasim, yatirimeilar i¢in de diizenleyici bir kesin-
lik saglamak ve Paris Iklim Anlagmas: yiikiimliiliikle-
rini yerine getirmek amaciyla 2020 stratejisinden sonra
2030 yil1 hedeflerini belirlemistir. Bunlardan biri iklim
ve enerji paketi diger ise Avrupa Birligi Emisyon Ti-
caret Sistemi (AB ETS) Reformu (diger adiyla Pazar
istikrar1 reservi) dur. 2030 yil i¢in Iklim ve enerji pake-
tinde 6zellikle enerji ve “1990 yili seviyelerine kiyasla
sera gazi emisyonlarini %40 oraninda azaltmak” konu-
larinda mutabakata varmiglardir (AB Tiirkiye Delegas-
yonu, 2019). AB, sera gaz1 salimini, emisyon faaliyeti
tasaris1 dahilinde olmayan sektorlerde 2030’a kadar
2005 seviyesiyle karsilastirildiginda yiizde 30 oranin-
da azaltmayi ve her lilke i¢in 6zel hedefler belirlemeyi
planlamiglardir. AB ETS reformunda ise sistemin dor-
diincii uygulama dénemine denk gelen ve AB’nin 2030
yilt igin 6ngdrdiigii Iklim ve enerji politikasi planlarin-
da AB ETS dahilinde olan ve olmayan tiim sektorle-
rin, diigiik karbonlu ekonomiye geciste dnemli rolleri
olacagi anlasilmaktadir. Dolayisiyla 2030 yili igin AB
ETS sektorlerinin toplam emisyonlarinin yiizde 45’ini
ifade eden (Tablo 12) AB ETS’nin 6nemi oldukga be-
lirgin ve AB Iklim politikasinin can damar1 olarak ifade
edilmektedir (Kivilcim, 2019).

Bir ¢ok iilke/bolgede ormancilik sektdriiniin nispi ola-
rak diisitk emisyon azaltim potansiyeline sahip olusu ve
ormancilik sektoriiniin bir ETS’ye dahil edilmesindeki
idari zorluklar nedeniyle ormancilik sektoriinii kap-
samamaktadir. Ormancilik faaliyetleri potansiyel bir
denklestirme araci olarak diisiiniilmektedir (Neelis ve
ark., 2016). Bundan 6tiirii ormancilik projeleri denkles-
tirme aract altinda yer almaktadir.

Ayrica Arazi Kullanimi, Arazi Degisikligi ve Orman-
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lar (AKAKDO-LULUCEF) sektorleri {izerinden karbon
tutmanin tesvik edilmesi de bu kapsama alinmistir. AB
emisyon azaltiminda BMIDCS’nin rehber ilkelerini
kullanmaktadir. Paris iklim Degisikligi Anlasmasi kap-
saminda arazi kullanimi sektorii dahil tiim sektorlerin
AB’nin 2030 emisyon azaltim hedefine katk: saglama-
st gerektigini Avrupa Komisyonu belirtmistir. Ayrica
Komisyon arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi
ve ormanciliktan (AKAKDO) kaynaklanan sera gazi
emisyon ve tutumlarmin 2030 Iklim ve enerji gerceve-
sine entegre edilmesi i¢in bir mevzuat teklifi sunmus-
tur. Teklif kapsaminda, Uye Devletler igin “no debit>”
kurali olarak bilinen ve 2021-2030 dénemi i¢in gegerli
olacak bir taahhiit belirlenmistir. Arazi kullanimi, ara-
zi kullanimi degisikligi ve ormanciliktan kaynaklanan
sera gazi emisyon ve tutumlari daha 6nce AB’nin sera
gaz1 emisyonlariyla miicadele siirecine dahil edilme-
misti. Aralik 2017°de Avrupa Parlamentosu ve Kon-
seyi, AB’nin 2030 Iklim hedeflerinin uygulanmasi
i¢in biiyiik 6nem tasiyan bu yasal diizenleme Onerisi
iizerinde uzlagmislardir. Boylece AKAKDO y6netme-
ligiyle tarim arazileri ve ormancilikla iliskili sera gazi
emisyon ve tutumlar1 2021°den itibaren AB’nin iklim
cergevesine dahil edilmis olacaktir. Diizenlemenin ge-
tirdigi bu yenikurallarla birlikte arazi ve ormanlarin
karbon yutaklar1 olarak 6nemi artacak, biyo-temelli
ekonomi ve akilli iklim tarimi gelistirilerek arazi ve
ormanlarin verimli ve siirdiiriilebilir kullanimi tegvik
edilmesi saglanmis olacaktir (CSB, 2013).

AB 2030 Hedefleri kapsaminda hazirlanan AKAK-
DO’nun dahil oldugu yeni yonetmeligin ana hatlar
(CSB, 2013):

e Paris Anlagmasi kapsaminda amaca yonelik muhte-
mel giincellemeler dahil, tarim arazisi, mera, yone-
tilen orman arazisi, agaglandirilan ve ormansizlasti-
rilan arazi ve sulak alanlardan kaynaklanan karbon
emisyon ve tutumlarinin 6l¢iilmesi i¢in hesaplama
kurallar1 belirlenmesi,

e Her 5 yillik uyum doneminde (2021-25, 2026-30),

2 No debit: Her bir Uye Devlet igin, arazi kullanimindan kaynakli
hesaplanan emisyonlara karsilik, sektordeki faaliyet yoluyla atmos-
ferden esit olarak CO, uzaklastirilmasin saglamak icin baglayici bir
taahhiit bulunmaktadir. Buna“borg¢suz” kurali denilmektedir.



AKAKDO sektdriinde tutulan karbon miktarmin he-
saplama kurallar1 uyarinca salinan karbona en azin-
dan esit olmasinin saglanmastyla “no-debit” kuralina
uyuma iligkin her iiye Devletin bir taahhiit vermesi;

Yonetmelikte ciftciler ve ormancilar dahil taraflara
yonelik 6zel bir ylikiimliilik getirilmemesi;

Ormanlarin 6nemli bir karbon yutagi olusturdugu,
Uye Devletler igin Parlamento ve Konsey hesaplama
kural1 agisindan esneklik tanimasi,

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) dis1 sektoriin en az
%30 emisyon azaltimi hedefinin desteklenmesi ama-
cryla; s6z konusu ‘Yonetilen Orman Arazisi’ esnek-
lik mekanizmasinin AB’nin tamaminda ‘no-debit’
kuralinin yerine getirilmesi halinde aktive edilmesi
seklindedir.

Boylece AB, AKAKDO alaninda hesaplama, izleme ve
raporlama kurallar1 benimseyerek iiye Devletlerin yu-
taklarin gelistirilmesi ve ormanla iliskili emisyonlarin
azaltilmasina yonelik ¢alisma ve planlamalarini bildir-
melerini istemesi s6z konusudur.

Avruap Birligi 'nde Sivil Toplum Kurugsuslarinin Durumu

Avrupa Birliginin diger bir birimi Avrupa Ekonomik
ve Sosyal Konseyidir. AB de sivil toplumun politika
belirleme ve uygulamalarin izlenmesi siirecine katili-
min1 saglamak amaciyla ¢esitli kurum ve yapilanmalar
gelistirilmistir. 1957 yilinda olusturulan Avrupa Ekono-
mik ve Sosyal Konseyi (EESC) ve 1994 yilinda olustu-
rulan Bolgeler Komitesi (CoR), bu amaca hizmet eden
en dnemli iki kurumdur (Arikan, 2006).

Bugiin EESC biinyesinde is¢i, igveren ve ¢iftciler, ¢ev-
reciler ya da tiiketiciler gibi ¢esitli ilgi gruplarim temsil
eden 300’den fazla iiye kurulus yer almaktadir. Avrupa
Komisyonu Cevre Genel Miidiirliigii tarafindan, Birlik
biinyesindeki siirdiiriilebilir kalkinma politika ve stra-
tejilerinin belirlenmesi siireglerinde de “sosyal” ortak-
lar 6nemli roller oynamaktadirlar (Arikan, 2006). Bu
kapsamda;

« lsciler; Avrupa Sendikalar Birligi (ETUC),

« lIsverenler; Avrupa Isadamlari Birligi (UNICA),

» Cevreciler; Avrupa Cevre Biirosu (EEB),

* Sosyal Gruplar; Avrupa Sosyal Platformu araciligiyla
stirece katilmaktadirlar.

AB, tilkelerin sivil toplum orgiitlerini desteklemekte ve
Tiirkiye’ye bu yonde verdigi desteginin 3 adet amaci
vardir. Bunlar;

1. Demokratik politika ve karar verme siireglerine daha
etkin katilimini saglayarak sivil toplumun gelisimini
desteklemek,

2.Temel haklar ve diyalog kiiltiiriinii tesvik etmek,

3. Tiirkiye ve Avrupa’daki sivil toplumlar arasinda sivil
toplum diyalogunu ve kiiltiirlerarasi paylagimi artirmak.

Ormancilikla ilgili STK’larda bu kapsamda desteklen-

24

mektedir. Tiirkiye’den birgok STK ‘nin iiye oldugu bu ya-
pilanmada bazi gevreci ve ormanct STK ’larda tiyedirler.

1.5.2.Tiirkiye’nin AKAKDO Sektoériindeki Mevcut
Durumu

Tiirkiye, Avrupa Birligi liyeligine aday bir {ilke olarak
amaci AB miiktesebatiyla tam uyumlastirmanin sag-
lanmasidir. Tiirkiye 2004 yilinda Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne (BMIDCS)
taraf olmus ve 2009 yilinda Kyoto Protokolii’nii
onaylamistir ve BMIDCS Ek 1 kapsamindaki iilkeler
listesinde yer almaktadir. Her yil Ulusal Envanter
Raporu (UER) ve Ulusal Sera Gazi Envanterini
BMIDCS sekretaryasma sunmakla yiikiimliidiir.
Kyoto Protokolii Ek B kapsamindaki tilkeler arasinda
yer almadigindan azaltim taahhiidii bulunmayan
Tiirkiye, Paris Anlagsmasi’ni imzalamis ancak heniiz
onaylamamuistir. Diger yandan, Tiirkiye Niyet Edilen
Ulusal Olarak Belirlenmis Katkisini (INDC) 2016
yilinda sunmus ve hedefi, ekonomi genelinde referans
(Business as Usual) (BAU) seviyesindeki emisyonlarda
%21’lik bir azaltim saglanmasidir.

Ayrica Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya
Meteoroloji Orgiitii tarafindan 1988’de kurulmus olan
“Iklim Degisikligi Uzerine Hiikiimetlerarasi Panel
(IPCC)”, iklim degisikligi ve bunun gevreye ve sos-
yo-ekonomik kosullara yapacagi olast etkilerinin bi-
limsel degerlendirmesini yapan en énemli uluslararasi
kurulustur. IPCC degerlendirmelerini, tim diinyadaki
bilim adamlar tarafindan yapilmakta olan on binlerce
calisma iizerine temellendirmektedir (AB Tiirkiye De-
legasyonu, 2019a). Bu kapsamda IPCC tarafindan sera
gaz1 envanteri i¢in bir kilavuz hazirlanmistir. Tiirkiye
AKAKDO sektorii i¢in yillik envanterin olusturulmasi
ve degisikligin raporlanmasinda IPCC 2006 kilavuzun-
da verilen metodolojik yontemlere gore hesaplamala-
rin1 yapmaktadir. Envanter icerisinde AKAKDO sek-
torii 6 ana kategoriye (arazi kullanim tiirleri) ve HWP
(4G)’ye ayrilmistir. Bu kategoride 4A Orman’t ifade
etmektedir.

Tiirkiye’nin sera gazi envanteri igin baslangig yili
1990°dir. izleyen yillarda Karbon (C) stoklarindaki
degisiklik ve sera gazi emisyonlari ve tutumlari deger-
lendirilmis ve ayni zamanda iyilestirmeler raporlama
stirecine dahil edilmistir. 2007 yilindan beri her y1l sera
gaz1 envanterinin bir pargasi olarak AKAKDO sektorii
salim ve tutumlari raporlanmaktadir. NIR raporundaki
diger sektorlere paralel sekilde AKAKDO sektoriinde
Tiirkiye, arazi bazli raporlama ger¢eklestirmektedir an-
cak AB iilkeleri Kyoto Portokolii kapsaminda aktivite
bazli raporlama gergeklestirmektedir (CSB, 2013).

Daha once bahsedildigi iizere AB gerekliliklerini
onemli Olglide degistiren Kyoto Protokolii sonrasi
(2021-2030) hesaplamalara ilisgkin AKAKDO i¢in bir
AB Konseyi Yonetmeligi onaylanmistir. Bu durum
genel itibariyle Tiirkiye’nin sera gazi envanterlerinin



AB Konseyi Yonetmelikleri (Nisan 2018) ile uyum
saglanmasi anlamina da gelmektedir (CSB, 2013a).

AB Konseyi Yonetmeligi AKAKDO hesaplamalari
icin asagidaki gereklilikleri getirmistir (CSB, 2013a).

AB Konseyi Yonetmeligi ile uyumlastirma: Tiirki-
ye’nin hesaplamalarda kullandig1 Arazi kullanimu te-
melli raporlamadan Aktivite temelli raporlamaya ge-
¢is saglanmasi, hesaplama kategorilerinin degisimi,
sera gazi envanter raporlamasinda CRF tablolariin
kullanilmast ve baz yilinin 1990 yerine 2005-2009
alinmasi. Sulak alan raporlama 2026’dan itibaren
zorunlu (2005-2009°e gore) olacak, Orman arazisi
doniistimleri (agaglandirma/yeniden ormanlastirma
ve ormansizlagma) “briit-net” olarak hesaplanmasi
ve ormana doniistiiriilen arazilerin 20 veya 30 yil bu
kategorisinde kalacaginin dikkate alinmasi.

Kyoto Protokolii’/AB orman tanim simirlamala-
riyla uyumlastirma: Tiirkiye’nin mevcut sera gazi
envanter verileri ile AB diizenlemeleri arasindaki en
onemli uyumsuzlugu orman tanimi oldugunu sdy-
lemek miimkiindiir. Tiirkiye, BMIDCS kapsaminda
raporlama yaparken kendi ulusal orman tanimin1 kul-
lanmaktadir.

AB Konseyi AKAKDO Yoénetmeligi kapsaminda
zorunlu hesaplama ve raporlama: AB Konseyi Y6-
netmeligi kapsamindaki hesaplama kurallari, 6nceki
AB gereklilikleri ile uyum igerisinde yapilmali. Ay-
rica her iiye tilke Ser yillik (2021- 2025, 2026-2030)
uyum donemlerine gore AKAKDO hesaplamalarini
yapmalidir.

1.6. iklim Degisikligi ve Orman Karbon Yénetiminde
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Tiirkiye nin de {iyesi oldugu Birlesmis Milletler Kadin-
lara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesme-
sinin (CEDAW) temel hedefi, toplumsal yasamin her
alaninda kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla, ka-
liplagmis kadin-erkek cinsiyet rollerine dayali 6nyargila-
rin yan sira geleneksel ve benzer tiim ayrimeilik iceren
uygulamalarin ortadan kaldirtlmasidir. Toplumsal cinsi-
yet esitligi, kadin ve erkek arasindaki esitsiz giig iligkisi-
ne yol agan yapilarin nasil degistirilecegini ve kadin ve
erkek bireyler arasinda nasil daha iyi bir denge kurulaca-
g tartigir. Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri giderilme-
den saglikli bir ekonomik, sosyal ve toplumsal gelisme
miimkiin degildir (TMMOB, MMO, 2017).

Birlesmis Milletler (BM), toplumsal cinsiyet esitligi
kavramini insan hakki olarak ele alir. Evrensel bir ey-
lem ¢agrisi olan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
(Sustainable Development Goals-SDG) yoksullugu or-
tadan kaldirmak, dogal kaynaklar1 korumak ve insanla-
rin baris ve refah iginde yagamasini saglamaktir. SDG-
5 dogrudan “Toplumsal Cinsiyet Esitligini saglamaya
yoneliktir.
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) basta
olmak iizere, BM Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO), Eko-
nomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ve Av-
rupa Birligi olmak iizere ¢esitli uluslararasi kurum ve
kuruluslar toplumsal cinsiyet esitligini i¢eren projeleri
desteklemekte ve bu dogrultuda belirledikleri politika
ve stratejiler 1s18inda biitiin projelerinde bu konunun
kapsamli sekilde ele alinmasimi tesvik etmektedirler.
Ornegin 2010 yilinda kurulan BM Toplumsal Cinsi-
yet Esitligi ve Kadimin Giiglenmesi Birimi, toplumsal
cinsiyet esitligine ulagmak adma kiiresel standartla-
rin belirlenmesi konusunda BM f{iye iilkelerine destek
vermekte olup Ankara’da faaliyet gosteren BM Ka-
din Birimi, 2012 yilindan bu yana Tiirkiye’de bu ko-
nuyla ilgili projeler yiiriitmektedir. Bir bagka 6rnek,
FAO’nun SDGS5’in izlenmesine ve uygulanmasina ve
ayni zamanda arazi ve ormanlara odaklanan SDG15’in
basarilmasina da yonelik olarak yiiriitiilen ormancilik
program ve projelerinde cinsiyet esitliginin saglanma-
sina katki saglamak amaciyla Cinsiyet Esitligi ve Arazi
Haklar1 Veri Tabani-Gender and Land Rights Database
(GRLD) ¢aligmasidir (FAO, 2019).

Ayni sekilde UNDP, 2000 yilindan giiniimiize toplum-
sal cinsiyet esitligini faaliyetlerinin merkezine alarak
kadmlar ve kiz ¢ocuklarina kars1 her tiirlii ayrimeiligin
ortadan kaldirilmasini sadece bir insan hakki olarak
degil siirdiiriilebilir kalkinmay: hizlandiracak kritik
o6neme sahip bir faktor olmasi ger¢eginden hareket et-
mektedir. Kadinlarin arazi ve miilk gibi ekonomik kay-
naklar tizerinde esit haklara sahip olmasini, saglik, egi-
tim ve istihdam olanaklarina erisebilmelerini ve sosyal,
ekonomik ve politik karar verme mekanizmalarinda
yer alabilmelerini saglayacak projeleri ve etkinlikleri
desteklemektedir (UNDP Tiirkiye, 2019).

Ulkemizde toplumsal cinsiyet esitliginin gelisimine
baktigimizda, 6nceki yillara gore artan biling diizeyi
ve gerceklestirilen birtakim yasal, siyasi ve ekonomik
caligmalara ragmen atilmasi gereken onemli adimlar
bulunmaktadir. En son Diinya Ekonomik Forumu
(WEF), Cinsiyet Esitligi 2018 Raporu’na( Global
Gender Gap Report) gore; diinya iilkelerinin cinsiyet
esitligine gore siralandig listenin ilk siralarinda izlan-
da, Norveg, isve¢ ve Finlandiya bulunurken Tiirkiye
listenin sonlarinda yer alarak 130’uncu olmustur. Cin-
siyet esitligi listesi hazirlanirken, kadinlarin ekonomiye
katilimy, firsat esitligi, egitim imkanlari, saglik ve ka-
dinin siyasi giiglendirilmesi gibi kriterlere bakilmistir
(Y1ldiz, 2018).

Toplumsal cinsiyet iliskileri ve rolleri ile Tklim degi-
sikligi arasinda giiclii bir iliski bulunmaktadir. Iklim
degisikligi kiiresel bir sorun olmakla birlikte, IPCC Ra-
poru’nda da belirtildigi uzere, etkileri bolgelere, kusak-
lara, yasa, ekonomik kosullara ve cinsiyete bagli olarak
onemli farkliliklar gostermektedir. Cinsiyete dayali
toplumsal is bdlimii, ekonomik ve dogal kaynaklara
erisimdeki farkliliklar, toplumsal alg1 ve normlar kadin



ve erkeklerin Iklim degisikliginden etkilenme diizeyle-
rini farklilagtirmaktadir. Kadinlar aile iiyelerinin baki-
mi1 ve ev islerindeki sorumluluklari, gelir yetersizligi,
mali kaynaklara ve kurumsal desteklere erisememe
gibi yapisal ve toplumsal nedenlerle Tklim degisikligi-
nin olumsuz sonuglarindan daha fazla etkilenmektedir.
Ornegin, kuraklik ve su kithgi kadinlarin ev islerinde-
ki yiikiinii artirmakta, bu sorunlarin yol actig1 tarimsal
iiriin diisiisi, gida yetersizligi ve yoksullasmaya neden
olmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri kadinla-
11 Tklim degisikligine bagh asir1 hava olaylarmin yol
actig1 risklere karsi erkeklere gére daha kirillgan hale
getirmektedir. [klimle baglantili olanlar da dahil olmak
iizere, dogal afetlerde dlen kadinlarin sayisinin erkek-
lerden daha fazla oldugu saptanmigtir (UNDP, 2009).

Toplumsal cinsiyetin, Iklim degisikligi algilar1 ve
sorunlarla basa ¢ikma yontemleri iizerinde de etkisi
bulunmaktadir. Kadinlar ve erkekler arasinda iklim
degisikligine karst duyarlilik ve Iklimin korunmasi
amaciyla tercih edilen 6nlemler agisindan farklar oldugu
belirlenmistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin Iklim
politika ve programlarina yerlestirilmesi kadinlarin
azaltim ve uyum Onlemlerine katilmasimi ve yapabilir
kilinmasini saglayacaktir. Ne var ki, kadmlarin
iklim degisikligi ile ilgili ulusal ve uluslararasi karar
siireclerine katilimi da kisithidir (Rhor, 2007).

BMIDCS ve Kyoto Protokolunde toplumsal cinsiyet
esitligine iligkin hiikiimler yer almamakla birlikte
Iklim degisikligi miizakerelerinin gelisim ~siireci
icerisinde toplumsal cinsiyet boyutu gerek karar alma
stirecleri gerekse azaltim ve Ozellikle de uyum on-
lemleri baglaminda ele almmaya baslanmustir. 1lk
olarak 2001 yilinda Marakes’te duzenlenen UNFCCC-
COP7’de Taraflar, kadinlarin Iklim degisikligi ile il-
gili tiim karar alma diizeylerinde katilimini saglayacak
Oonlemler almaya cagrilmistir. Son olarak ise 2017
yilinda gerceklestirilen COP-23’te, Paris Calisma
Programi’na dahil edilmek tizere Cinsiyet Eylem Plani
onaylanmustir.

Tiirkiye’de Iklim degisikligi alaninda ve 6zellikle or-
man karbon sertifikasyonunda toplumsal cinsiyet es-
itligine iliskin mevcut durumu incelemek istedigimizde
bu konudaki caligsmalarin son derece sinirlt oldugunu
gormekteyiz. Ancak, konunun kiiresel gelisimine
bakildiginda iilkemizin de ayni siire¢lerden gegerek
ulasilacak hedefler ile ilgili yapilmasi1 gereken diizen-
leme ve faaliyetlerin uzunca bir zamana yayilacagini
soylemek pek yanlis olmayacaktir.

Iklim degisikliginin etkilerine hassas olan iilkemizde,
2012 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
UNDP-GEF isbirliginde yiiriittiigii Iklim degisikligine
iliskin bilin¢ konusundaki eksiklerin ve ihtiyaglarin
belirlenmesine yonelik bir ¢alisma sonucunda:

e Tiirkiye genelinde “iklim degisikligi konusunda fi-
krim yok” diyen kadinlarin orani %16,5dir. Bu oran
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kirda daha fazla iken kentte azalmaktadir.

e Kent kadmlarinmn Iklim degisikligi ile ilgili
farkindalik ve eylem diizeyi, kir kadinlarina gore
daha yiiksektir.

o Iklim degisikligi ile ilgili bilgi diizeyi erkeklerde daha
yiiksek olmasina ragmen, iklim degisikligi hakkinda
bilgi sahibi olan kigiler arasinda karsilagtirma
yapildiginda kadinlarin eylem diizeyinin erkeklerden
daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

e Kadinlarin %70’inden fazlasi iklim degisikligi ile
miicadele konusunda okullarda egitim verilmesi
gerektigini diigtinmektedir.

Yapilan arastirma, Tiirkiye genelinde iklim degisikligi

ile ilgili bilgi, alg1 ve farkindalik diizeyleri arttikga

Iklim degisikligine iliskin olarak yaklasim diizeyi, ey-

lem diizeyi ve 6demeye isteklilik konularinin da artis

gdsterdigini ortaya koymus olup iklim degisikligi ko-
nusunda kadinlara yo6nelik farkindalik artirma ve bilg-
ilendirme c¢aligmalarina ivedilikle ihtiya¢ oldugunu
gostermektedir. Ayrica bu konudaki caligmalarin
sistemli olarak arttirtlmasi durumunda, kadimnlarin
sera gazlarmi azaltim ve Iklim degisikliginin etkile-
rine uyum konularindaki eylem diizeylerinde artis
yaratacag1 da anlasilmaktadir (CSB, 2012).

Tiirkiye’de son yillarda iklim degisikliginde toplum-
sal cinsiyet esitligine yonelik tiniversiteler, uluslararasi
kuruluslar ve devlet kurumlar1 tarafindan {iriitiil-
en caligmalarin yanmisira Sivil Toplum Kuruluslart
tarafindan da dikkat c¢eken caligmalar yiiriitiilmek-
tedir. Ornegin, 2017 yilinda Kiiresel Denge Dernegi
tarafindan UNDP-Kiiresel Cevre Fonu (GEF/SGP) fi-
nansal destegi ile “Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Miic-
adelesinde Kayip Bilesen: Kadin” baslikli bir proje
gerceklestirilmistir. Temel amaci, Tiirkiye’nin Iklim
degisikligine dair temel politika, plan ve programlarina
toplumsal cinsiyet esitligi bakisinin yerlestirilmesi igin
ilk adimlar1 atmaktir. Proje ile Tklim degisikligine konu
bircok sektér ve tematik alan (politika, iklim ekono-
misi ve finansmani, enerji, tarim, gida, kent planlamasi,
doga koruma, su yonetimi, saglik, emek) incelenerek
bu alanlarda kadmlarmn rollerinin gii¢clendirilmesi ve
karar vericiler olarak siirecte nasil yer alacaklarina dair
bir yol haritas1 belirlenmistir (Talu, 2018).

Benzer sekilde, TEMA Vakfi, iklim degisikliginden en
¢ok kadinlarin etkilenmesine ragmen, karar siireglerin-
de kadinlarin etkin yer alamamalari fikrinden hareketle,
“Iklim I¢in Kadm Liderler Projesi”ni Agustos 2018’de
uygulamaya baglamistir. Proje kapsaminda Vakif
biinyesindeki kadin goniilliilerin iklim degisikligi
konusunda kapasitelerinin artirilmas1  ve yerelde
Iklim savunuculugu yapabilmelerinin desteklenmesi
hedeflenmektedir.

Orman karbon sertifikasyonu agisindan irdelendiginde
toplumsal cinsiyet esitligi konusunun kapsamli bir
sekilde ele alindig1 bir caligmaya rastlanimamuistir.



Tiirkiye’nin tiim ilgili sektorlerini kapsayan Iklim
politikalari, statejileri ve eylem planlar1 toplumsal cin-
siyete duyarli olmayip ayni dzellik siirdiiriilebilir or-
man yonetimi ile ilgili politika, strateji ve planlarinda
da goriilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin Iklim degisikligi ile miic-
adele politika ve stratejileri ve bu dogrultuda yapilan
diizenlemeleri toplumsal cinsiyet esitligine duyarl
degildir. Iklim ile ilgili karar mekanizmalarinda
kadmlarin temsiliyetinin nasil saglanacagina dair il-
keler bulunmamaktadir. Ayn sekilde kadmlarin Iklim
degisikligi ile miicadelede gerekli finansal mekanizma-
lara ve teknolojilere nasil ulasacagina dair 6ncelikler de
belirlenmemistir (Talu, 2018). Oysa Iklim degisikligine
uyum, azaltim, teknoloji ve finansman gibi konu-
larda kadmlarin goéz oniinde bulunduruldugu kolektif
cabalarin Iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle basa
¢tkma konusunda basari saglanmasi agisindan ne denli
o6nemli oldugu ac¢iktir (Kovanci, 2017).

2.0rmancilik Sektoriinde Karbon Yonetimi

2.1.0rman Karbon Yénetiminin Gelecegine iliskin
Yasal Dayanak

Orman Karbon yonetiminin gelecegine iliskin mevzuat
olarak uluslararasi anlagmalar ve ulusal yasalar 6nemli
rol oynamaktadir. Bunlar arasinda en énemlileri; BMI-
DCS, KP ve son olarak Paris Anlagmasi’dir. Tiirkiye,
BMIDCS’nin ek listelerinin hangisinde yer alacag
konusundaki ¢o6ziimsiizliige ragmen ilk cabalardan
itibaren kiiresel 1sinma ve 1sinmaya bagl iklim degisik-
ligi sorunlarina yonelik ¢aligmalara katilmis, bu yonde
hazirlanan s6zlesme ve anlagmalara taraf olmus, faali-
yet ve etkinlikleri takip etmistir. Ayrica tiim bunlarin
paralelinde ulusal diizeyde bazi yapilanmalara gitmis
ve bir kisim hukuki diizenlemelerini yapmaya c¢alis-
mistir.

Tiirkiye, Paris anlagmasina kadar kendisini yiiktimliiliik
altina sokabilecek herhangi bir emisyon azaltim hedefi
iistlenmemistir. Ancak Kyoto Protokoliiniin 2.taahhiit
doneminin sona erip Paris Anlagsmasinin baglayacagi
2020 yilindan sonra 2030 yilina kadar % 21 oraninda
bir hedefi agiklamistir. Bu hedefe ulagsmak i¢in Paris
anlagmasinin neleri ifade ettigini ve ormanciliga baki-
sin1 incelemek gerekmektedir.

2.1.1.Paris Anlasmasi ve Ormancilik

Kiiresel 1sinma ve Iklim degisikligiyle ilgili evrensel
miicadelede en dnemli yasal iki diizenleme olan BMI-
DCS ve Kyoto Protokoliine 2015 yili Aralik aymdan
itibaren Paris Anlagsmasi da dahil olmustur. Diger yan-
dan Paris Anlagmasi, kendisinden 6nceki iki diizenle-
menin yerini alacak baglayici yasal bir diizenlemedir
(Hernandez, 2019; Kdse, 2018).

Paris goriismeleri, 30 Kasim-13 Aralik 2015 tarihle-
ri arasinda Paris’te BMIDCS nin 21. Taraflar Konfe-
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ransi’nda (COP21) yapilmis ve toplantida taslak an-
lasma metni hazirlanmistir (UN FCCC/CP/2015/10,
29/01/2016). 12 Aralik 2015 tarihinde imzalanan Paris
Anlagmasi’na BM iiyesi 195+2 devlet imzaci olarak
(Vatikan ile Filistin Anlagsma’ ya +2 devlet statiisiinde
gozlemci) katilmistir. Paris Anlagsma Metni, 22 Nisan
2016-21 Nisan 2017 tarihleri arasinda New York’ta
BM tarafindan imzaya agilmistir. Anlasmasinin depo-
zitoru BM Genel Sekreterligidir (The Paris Agreement:
Next Steps, 22/03/2016).

Paris Anlagmasi 29 maddeden olusmaktadir;

[lk maddede; kiiresel ortalama sicakhigm sanayi
devrimi Oncesi degerlerin lizerine en fazla 2 derece
yilikselmesine miisaade edilmesi ve 1s1 artisinin 1.5
derecede sabitlenmesiyle seragazi emisyonlarinin tutarl
bir sekilde azaltilmasinin hedeflendigi, Anlasmanin
esitlik temelinde fakat her lilkeye durumuna gore farkli
yilikiimliliik getirecek bir yapida oldugu belirtilmistir
(Paris Agreement, Article 2).

4. Madde 19 fikradan olugsmaktadir ve taraflarin emis-
yon hacmini diigiirmeye yonelik niyet, ulusal azaltim
miktarlar1 ve yapilmasi planlanan uygulamalarin yol
haritasindan,

4. Maddeden 8. Maddeye kadar takip edilecek yonteme
yonelik agiklamalar,

8. Maddede iklim degisikliginin yaratacak oldugu risk
ve zarar-ziyan ele alinarak, erken uyari sistemlerinin
olusturulmasi, acil durum hazirligi, geri dondiiriilemez
hasar ve ziyan olasilig1, risk, sigorta olanaklari, konuy-
la alakali risk havuzu olusturulmasi ve ekosistemin ya-
saminin siirdiiriilebilirligi icin gerceklestirilmesi gerek-
li 6nlemlerden,

9.Madde gelismis iilkelerin yiikiimliiliiklerinden ve
mali destekten, teknolojik gerekliliklerden,

11. Maddesi kapasite artirrmindan,

13. Maddesi karsilikli giiven insasindan,

14. Maddesi kiiresel tehdide kars1 alinacak kiiresel ted-
birlerin gerekliliginden,

16.-20. maddeler kurulmasi planlanan komite ve ¢alis-
ma usullerinin diizeninden,

21. Maddede imzacilarin sayisinin, kiiresel seragazi
emisyonunun yaklasik %55°1lik orana sahip 55 devle-
te ulasmasindan sonra Anlasma’nin yiiriirliige girecegi
hiikmii bulunmaktadir ve yiiriirlik i¢in metnin taraf iil-
kelerin bakanlar kurulunda onaylanmasi gerekmektedir
(Paris Agreement, Article 21).

29. Madde ile Anlasma’nin orijinalinde Arapga, Cince,
Fransizca, Ingilizce, Rusca ve Ispanyolca olmak iizere
alt1 dilde authentik olarak 12 Aralik 2015 tarihinde ha-
zirlandig belirtilmistir (Paris Agreement, Article 29).

Paris Anlagmasi, Tklim degisikligiyle kiiresel miicade-
lede 6nemli bir milat olarak kabul edilmektedir. Anlag-
maya devletlerin yaninda bdlgesel ekonomik orgiitler



de iiye olabilmektedir (Paris anlagmasi, madde 20).
Madde 20’nin AB’nin kurumsal iiyeligine olanak sag-
lamak i¢in konuldugu iddia edilmektedir. Paris Anlas-
masi ile devletler, emisyon hacimlerini belli oranlarda
azaltma sozii vermislerdir. Anlasma geregince taahhiit
edilen emisyon oranlarma uyumun bildirilmesi ve iki
yilda bir rapor haline doniistiiriilerek BM web sitesinde
yaymlanmasi Anlagma’nin 21. Maddesi ile zorunlu hale
getirilmistir (Paris Agreement, Article 21). Uzlasiya
taraf devletler, istlenmeye niyetlendikleri taahhiitlerini
sayisal verilerle ve iistlenecekleri tarih araligini agikg¢a
yazarak yillik bazda Mayis ay1 basina kadar BM’ye
bildireceklerdir ve bildirimler her yil giincellenecektir.
Ayrica maliyetlere katki icin imzacilarin goniillii bagis-
ta bulunmasi tesvik edilmistir (UN FCCC/CP/2015/10/
Add.1, 29/01/2016).

Anlagmanin basarisi imzaci devletlerin iyi niyeti, istek-
liligi ve Tklim degisikliginden dogabilecek risk algisina
bagli, anlasmanin en zayif yonii ise hukuki yaptirima
yer vermeyerek alinmasi istenen dnlemleri devletlerin
istegine birakilmasidir. Nitekim anlagsmanin hemen her
maddesinde azaltim yiikiimliilikklerinin goniilliiliik te-
melinde oldugunun ifade edilmesidir (Kose, 2018).

Paris anlagsmasi, ormanlarin karbon stoklarindaki dne-
mi ve yonetimine vurgu yapilmis, 6zellikle ormanlarin
korunmas: ve siirdiiriilebilirligi, ormanlarin bozulmasi
ile ormansizlagsmanin oniine gecilmesine yonelik tes-
vikler verilmesi gerektigine yer vermistir. Bu vurgu
anlagmanin 5. Maddesinde yer almistir.

Paris Anlagsmasi’nin 5. maddesinin ilk iki paragrafi or-
manlarla ilgilidir;

1. Taraflar S6zlesme Madde 4 fikra 1(d) hiikmiinde
ifade edilen sera gazi yutak ve rezervuarlarini ve bu
kapsamda ormanlar1 uygun sekilde muhafaza etmek ve
giiclendirmek i¢in harekete gececektir.

2. Taraflar S6zlesme ¢ergevesinde kararlastirilmis bulu-
nan mevcut ¢ergeveyi hayata gegirmek ve sonug temel-
li 6demeler gibi yontemlerle desteklemek i¢in harekete
gegmeye ormansizlagma ve orman alanlarinin bozul-
masindan kaynakli emisyonlarin azaltilmasiyla ilgili
eylemler i¢in politika yaklagimlar ve pozitif tesvikler,
ormanlarin korunmasinin ve siirdiiriilebilir ydnetiminin
ve gelismekte olan iilkelerde orman karbon stoklarinin
giiclendirilmesinin oynadig1 rol, ormanlarin biitiinsel
ve siirdiirtilebilir yonetimi i¢in ortak azaltim ve uyum
yaklagimlar1 gibi alternatif politika yaklasimlartyla bir-
likte ilgili karbon dis1 yararlarin uygun sekilde tesvik
edilmesinin 6nemini teyit ederlerken yonlendirilirler.”

Besinci maddeyi irdeledigimizde; birinci fikrasi, or-
manlar dahil olmak iizere sera gazi tutumu ve rezervu-
arlarin1 korumak ve gelistirmek igin taraflar1 harekete
gecmeye davet etmekte ve BM kapsaminda ele alinan
arazi kullanimini ifade etmektedir. Ikinci fikras1 ise ge-
lismekte olan iilkelerdeki orman kaynakli emisyonlari
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azaltmaya odaklannmaktadir. Mevcut REDD + gerge-
vesini dikkate almakta, ortak hareket etmek ve uygula-
maya gecmek tizere ¢agrilar yapmakta, olast bir moda-
lite olarak sonuglara dayali 6demeler, COP 19’da kabul
edilen mevcut REDD +, Varsova Cergevesi ve siirdi-
rilebilir orman yonetimi gibi alternatif politika yak-
lagimlart dahil olmak iizere uygulama ve destekleme
eylemlerini tesvik etmektedir. REDD + ‘in Sozlesme
kapsaminda resmi bir mekanizma olmasini saglamak
i¢in ifadeler 6zenle hazirlanmigtir. Bu durum mevcut
Temiz Kalkinma Mekanizmasi altindaki agaglandirma
projelerinin onaylanmasinda engel teskil eden yeni ida-
11 diizenlemeleri gerektirmektedir.

Tiirkiye, EK 1 kapsaminda olmasi ve gelismis lilke ola-
rak kabul edilmesi nedeniyle REDD+ ormancilik pro-
jelerinden faydalanamamaktadir.

2.2.0rmancilik Projelerinin Gelecegi

Ormanlar, karbon tutulumundan ¢ok daha fazla hizmet
saglamaktadir. Milyarlarca insana yiyecek ve barimak
saglamakta, sayisiz hayvan ve bitki tiirline ev sahipli-
&i yapmaktadir. Bu nedenle orman karbon projelerine
yatirim yapmak, bir ormanin karbon depolama kapa-
sitesine yapilan yatirimdan ¢ok daha fazlasi oldugunu
sOylemek gerekir. Ayni zamanda birgok insanin gegim
kaynaklarini (1,6 milyar insanin ge¢im kaynagi ormana
bagli) ve biyogesitliligi korumak ve dogay1 restore et-
mek demektir (Hartmann ve ark., 2011).

Diinya genelinde orman karbon projeleri, iklim degi-
sikliginin etkilerini azaltmak ve ormanlar1 korumak
amaciyla gelistirilmektedir. Bir ¢ok iilke/bdlgede or-
mancilik sektoriiniin nispi olarak diisiik emisyon azal-
tim potansiyeline sahip olusu ve ormancilik sektoriiniin
bir ETS’ye dahil edilmesindeki bazi idari zorluklar
nedeniyle ormancilik sektdriinii kapsamamakta ve Or-
mancilik faaliyetleri potansiyel bir denklestirme aract
olarak diisiiniilmektedir (Neelis ve ark., 2016). Bu ne-
denle ormancilik projeleri daha ¢ok denklestirme aract
altinda yer almaktadir.

2015 yilinda orman karbon projelerinin emisyon azal-
tilmasina sagladig katkinin yaninda 376 adet nesli tii-
kenmekte olan tiiriin korunmasina, 8000 kisiye ig imkani
saglamasina, su havzalarini korumasina ve arazi kulla-
nmim kosullarini netlestirmeye yardimci oldugu verilerle
ortaya konulmustur (Ecosystem Marketplace, 2016).

2016 yilinda yapilan bir ¢aligmada; biitiin diinyada bu-
giin ve gelecekte ormancilik ve alan kullanim projesi
olarak 1500 adetten fazla proje tanimlanmig ve liste-
lenmigtir (Hamrick ve Gallant, 2017).. Bunlarin 511’1
Avusturalya, 242’si UK, 238’1 US, 56’s1 Giiney Kore,
50’si Yeni Zelanda, 32°si Japonya ve 16’s1 Kanada’da
dir. Bu orman karbon projeleri yaklagik 12 milyon hek-
tarlik bir ormanlik alani ifade etmekte ve bu da ormana
bagiml yasayan insanlara is imkani, Iklim degisikligi-
nin olumsuz etkilerini azaltmaya katki saglamaktadir.



Diger yandan ormancilik projelerinin gelecekte isteni-
len noktada olmasi agisindan; proje yatirimeilari riskle-
rin azaltilmasina odaklanmalidir. Ornegin ¢dziimii zor
olan sosyal ve ekolojik risklere karsi dikkat edilmeli
aksi halde uzun vadeli yatirim giivenligi saglayan ve
karbon muhasebesi agisindan iyi performans goste-
ren orman karbon projeleri dahi kolayca basarisizliga
ugrayabilmektedir. Riskler yine karbon kredisi alicist
icin de 6nemlidir ve proje yapacaklarin bu unsuru géz
ardi etmemeleri gerekmektedir. Ormana yatirim yapar-
ken karbon projeleri her zaman giivenilir standartlarin
sosyo-ekonomik ve ekolojik yonlerinin yani sira CO,
dengeleme yontemlerini degerlendirdiginden ve dogru-
ladigindan da emin olunmasi gerekmektedir.

Goniilli orman karbon denklestirmelerinde kredi fiyat-
lar1 0,7-70 dolar arasinda diisiik bir oranda olmasina
ragmen Paris anlagmasinin uygulamaya girecegi 2020
yilindan sonra gerek getirecegi yiikiimliiliikkler kapsa-
minda gerekse tesvikler sonucu orman karbon kredi-
lerine olan ihtiyacin artacagi diisiinilmektedir. 2021-
2035 yillart arasinda 1,6-3,7 milyar ton karbon kredisi
talebinin olacagi tahmin edilmektedir. Diger yandan
2030 y1lina kadar ihtiya¢ duyulan toplam emisyon azal-
timinin iigte birinden fazlasina ormancilik projelerinin
katkida bulunmasi beklenmektedir. Ulkelerin beyan
ettigi taahhiitlerin yerine getirilmesinde orman karbon
projelerinden saglanacak azaltimlara da ihtiyag¢ duyu-
lacagindan bugiin ve gelecekte orman karbon projele-
rinin yapilmasinin desteklenecegi ve ilgili kesimlerin
tesvik edilecegi diistiniilmektedir.

3.Sonug ve Oneriler

Ormanlar, iklim i¢in dengeleyici bir giigtiir ve karbon
tutulumu dahil olmak iizere bir ¢ok mal ve hizmet sun-
maktadir. Bugiin bilimsel kaynaklar, kiiresel orman
oOrtiisliniin yaklasik % 30’unun yok oldugunu ve %20
’sinin de bozulmaya devam ettigini gdstermektedir. Bi-
lim insanlarina gore ormansizlasma, orman bozulumu
ve arazi kullanimindan kaynakli emisyonlar ise toplam
kiiresel emisyonlarin yaklasik % 24’{inii olusturmakta-
dir (IUCN, 2015). Bu anlamda ormanlarin korunmast,
siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢er¢evesinde faydalanilmasi ol-
dukc¢a 6nemlidir.

Bu calismada ormanlarin siirdiiriilebilirlik ilkesi kap-
saminda ormancilik sektoriinde karbon projelerinin
goniillii karbon piyasasinda mevecut durumu Diinyada
ve Avrupa’da ortaya konmus, Tiirkiye’de Sivil Toplum
Kurumlarinin ve Ozel sektdriin orman karbon projeleri
yapmalari i¢in yontemler ve mevcut hukuki yap1 ince-
lenmistir. Bu ¢gercevede bazi tespitler yapilarak oneriler
sunulmustur.

v'Bugiin diinyada binlerce firma ve sirket, faaliyetleri
sonucu olusan sera gazlarini azaltmak veya dengele-
mek icin sosyal ve ¢evresel sorumluluk prensibi ile
birlikte sertifikalandirilan karbon kredilerini satin
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almak istemektedirler. Her gegen giin bu talep art-
mas1 beklenmekte dolayistyla karbon kredisine olan
ihtiyacinda artigina neden olacag diigiiniilmektedir.
Karbon kredilerinin sadece enerji, HES, RES pro-
jeleri vb. ile karsilanamayabilir. Gerek ormanlarin
stirdiirtilebilirliginin saglanmas1 ve korunmasi, in-
sanlarin gecim kaynaklarina katki saglamasi gerekse
ormancilik projelerinden elde edilen karbon kredile-
rine de ihtiya¢ duyulacaginin géz dniine alinarak or-
man karbon projelerinin yapilmast i¢in Ozel sektér-
STK tesvik edilmeli ve desteklenmelidir.

v'Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yiriittiigic PMR
Tiirkiye projesi ile hazirlanan “Tiirkiye’de Sera Gazi
Emisyon Ticaret Sistemi Kurulmasina Yonelik Yol
Haritas1” ¢aligmasinda Tiirkiye’de muhtemel bir pi-
lot ETS tasaris1 Onerisi getirilmis ve bunun igin izle-
necek adimlar sirasiyla ortaya konmaya galigilmistir.
Ormancilik projeleri sonucu elde edilen kredilerde
tipkt bir ETS sistemindeki gibi isleyisi dikkate alan
ve isbirligini iceren goniilli sertifikasyon sistemi
mimari yapist tasarlanmalidir. Diinyada goniillii kar-
bon piyasasinda orman karbon kredi sistemi gegigle-
rini saglayacak gerek hukuki gerekse yapilanmasi da
buna gore gelistirilmelidir.

Ozel Sektor-STK ile ilgili Oneriler

v'Diinyada Iklim degisikligi ile ortak miicadele etmede
iilkemizde yer almig ve varligint goniillii karbon pi-
yasasinda gosterebilmistir. Ancak bu varlik, daha gok
enerji piyasasinin gelisimi yoniindedir ve ormancilik
kismen gerilerde kalmistir. Bunun birgok sebebi bu-
lunmaktadir. Bunlar arasinda ormancilik projelerinin
dogaya agik ve proje maliyetlerinin yliksek olmasi,
proje sonuglarinin ¢ok uzun siirede alinmasi, hukuki
yapinin yetersizligi gibi nedenler sayilabilir. Bu pi-
yasada orman karbon kredilerinin elde edilmesi i¢in
ozel sektor, STK nin orman karbon projeleri yapma-
lar1 tesvik edilmelidir.

v Ozel sektdriin ormancilik karbon projelerine bagvuru
asamalari ve uygulamalarini adim adim agiklayan bir
rehber hazirlanmalidir.

v'Orman Karbon projelerinin uluslararasi sertifika-
landirma giderlerinin yiiksek olmasi nedeniyle Tiir-
kiye’ye 0zgli ve uluslararasi alanda da gegerli ola-
bilecek bir sertifika sisteminin kurulmasi i¢in 6zel
sektor-STK tesvik edilmeli ve desteklenmelidir.

v'Ozel agaglandirma iznine konu alanlarmn gergek ki-
siler i¢in hayat1 boyunca toplamda 50 ha, tiizel kisi-
ler i¢in de st limiti sinirsiz olmakla birlikte ancak
bir defada en fazla 300 ha bagvuru sinirlamasi bu-
lunmaktadir. Ozel agaclandirma karbonu projeleri
i¢in bu izin miktar1 ve siiresi oldukga diistiktiir. Milli
Emlak Tebligi ilgili sira no ve Ozel Agaglandirma
Yonetmeliginde yapilacak bir ek madde ile orman
karbon projeleri icin istisna olmak iizere daha biiyiik



alanlar ve daha uzun siireler i¢in izin verilmesi yo-
niinde diizenleme yapilmalidir.

v'iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda siirdiiriil-
ebilir orman ydnetimi ve orman karbon sertifikasyon
sistemi icerisinde toplumsal cinsiyet esitligi saglama
hedefi yer almalidir. Bu hedef dogrultusunda STK
onciiliigiinde devlet kuruluslari, iniversiteler ve yer-
el yonetimlerin igbirliginde kadinlain gevre bilincinin
artirilmasi, dogal kaynak yonetimi ve iklim ile ilgili
egitim ve arastirmalarda kadinlarin daha fazla yer
almasi, cinsiyet temelinde veri iiretilmesi, kadinin
¢evre ve kalkinma konularinda katiliminin 6niindeki
engellerin yasal ve idari diizenlemelerle kaldirilmast
ve planlanma faaliyetlerine kadinlarin katiliminin
artirilmasi son derece dnemli ve gereklidir.

Hukuki Diizenleme ile ilgili Oneriler

v'Karbon piyasasini olusturan iilkelerden ABD/Kali-
forniya, Yeni Zelanda ve AB’nin karbon piyasasina
yonelik c¢alismalari incelendiginde bu iilkelerin, or-
man karbon piyasasina yonelik yapilanmaya da
gittikleri, karbon ticareti ile ilgili gerek bazi ek
diizenlemeler yaptiklar1 gerekse de yeni kanun ve
yonetmelikler ¢ikardiklart belirlenmigtir. Hukuki
yapilarint ulusal oldugu kadar uluslararasi ticaret
isleyisine uygun hale getirmislerdir. Tirkiye bu
baglamda, karbon piyasasini olusturmus olan bu
iilkeleri 6rnek alabilir ve Yeni Zelanda drneginde
oldugu gibi 6zel sektoriin karbon amagli agaglandirma
calismalarinda yil kriterini dikkate alarak bazi
destekler verebilir ve olaganiistii hal durumlari igin
sigorta yapmayi tesvik edebilir. Diger yandan Kali-
forniya 6rneginde oldugu gibi protokol ve sdzlesme
olusturulmasina yonelik hukuki yapiy1 hazirlayarak
karbon kredisi amacgli agacglandirma projelerini
destekleyebilir. Karbon piyasasina kredi tiretmek
amagli katilim yapmak isteyen katilimcilarin proje
yapmalar tesvik edilmektedir. Tiirkiye de buna ben-
zer bazi tesvikler vererek ormancilikla ilgili 6zel
sektor-STK nin gelismesi desteklenebilir ve karbon
kredisi ticaretine katilmalar1 saglanabilir.

v'Ulkemizde orman karbonunun hukuki yapis1 hakkin-
da 6nemli bir bosluk oldugu ortaya ¢ikmistir. Kar-
bonun {iretilmesinden piyasasmin olusturulmasina
kadar farkli asamalari igeren siirecin her asamasina
iligkin mevzuat uluslararasit sézlesmeler ve mevzuat
gercevesinde ele alinmali ve mevzuattaki bosluklar
doldurulmalidir.

v'Orman karbonu iiretiminde; orman karbonunun
niteligi, ormanin isletme amacina ve orman karbo-
nunun niteligine goére belirlenmelidir. Bir isletme
ormaninda, orman karbonu tutulumu asli isletme
amact olarak belirlenirse bu igletmecilik hakkinin
ticiincii sahislara devri s6z konusu olabilir. Dolayistyla
orman karbonu {izerinde hak sahibi olan kimse hem
ormani bu amagla igletme hakkina hem de orman
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karbonu {iizerinde ticaret yapma hak ve yetkisine
sahip olur. Ulkemizde orman karbonu piyasasimin
olusturulmasi ve ilgili mevzuatin hazirlanmasinda bu
unsurlar da dikkate alinmalidir.

v'Karbon, ormanlik alanlarda 5 farkl (toprak alt1 6lii
ortii, toprak istii 6lii ortili, agag, orman topragi ve olii
dal ) sekilde bulundugundan, Tiirk Medeni Kanunun-
daki hukuki durumu buna gére degerlendirilmelidir.

v'Orman karbonunun {izerinde kurulacak hakkin
niteligi, bunun hukuki olarak korunmas1 gereken bir
menfaat saglayip saglamadigina gore belirlenmelidir.
Orman karbonu hakkinin kurulabilmesi i¢in malik ile
hak sahibi arasinda anlagma yapilmadan dnce, orman
karbonu elde edilecek orman pargasinin mutlaka bu
amagla isletilmesi ya da asil isletme amacinin yanin-
da orman karbonu elde etme amacinin da olmasi ge-
rektigine dikkat edilmelidir.

v'Karbon cismani bir varlik olarak nitelendirilmesi
ile esya ve lizerinde miilkiyete konu olabilmektedir.
Karbon sertifikas1 da bir esyayr temsil etmektedir.
Medeni Kanun’da karbon ve karbon sertifikast bir
miilkiyet konusunu olusturabilmelidir.

v'Orman karbonunun ticareti, ormamin miilkiyetini ve
stirdiirtilebilirligini tehdit etmemeli, orman karbonu
iizerindeki hak sahibinin hak ve yetkileri gdzardi edil-
memeli, diizenlemelerde bu konu dikkate alinmalidir.

v'Orman karbon projelerinin karbon kredisi itireterek
gelir elde etmek amacgl uluslararas: sertifikalandi-
rilmast (VCS, GS vb.) halinde yatirim giderlerinin
¢ok yiiksek oldugu bu nedenle ekonomik olmadigi
tespit edilmistir. Bu tiir projelerde maliyeti azaltma
yontemlerinin aragtirtlmasi i¢in 6zel sektor destek-
lenmelidir.

v'Orman karbonun tutulumu, ¢evre kirliliginin etkile-
rini de en aza indirmede biiyiik bir rol almasi nede-
niyle Cevre Kanunu’na ormancilik karbon projelerini
destekleyecek hiikiimler eklenmelidir. Bu kapsamda
ornegin Cevre Kanunu’na “CED degerlendirilmesi
yapilan alanlarin uygun olmasi halinde yapilan ¢alis-
ma faaliyeti sonrasinda bu alanlarda orman karbon
tutulum amagli projelerin yapilmasi tesvik edilir ve
desteklenir.” seklinde gegici bir madde eklenmesi
faydali goriilmektedir.
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