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Kuruldugu giinden bu yana toplumu tanima, anlama, toplumun ihtiyaglarindan haberdar olarak is tretme, problemleri ¢6-
ziim odakli calismalar yapmayi kendisine siar edinen ILKE Dernegi, sadece belli bir toplulugun degil tim insanhigi ilgilen-
diren meselelere dair ¢alismalar yapmanin 6nemine inanmaktadir. Her alanda kisir bir dongi yasadigimiz giniimizde
Ozellikle de distince alaninda uretim becerimizin azalmasi, var olan potansiyelin verimli kullanilamamasi, her alanda prob-
lemlerin biyiyerek cogalmasi ILKE Derneginin saha odakli, ¢éziime iliskin ¢iktilar olan calismalar yapmanin gerekliligine
olan inancini kuvvetlendirmistir. Gegmisin ¢cok konusuldugu simdinin ise betimsel bir bakig agisiyla islenip gegildigi calisma
aliskanhiginin aksine; gegmisin birikim ve tecriibelerinin verdigi 6zgiivenle simdiyi iyi anlayan fakat ayni zamanda gelecege
dair ufuk ve plan ¢izen calismalarla yalnizca kurumlar bazinda degil tek tek insanimizin disinme beceri ve aliskanigini da
etkileyecek arastirmalar yapmak gerekli ve énemlidir.

Gelecegin Tirkiyesi projesi kapsaminda hazirlanmakta olan raporlar ile amaglanan Tiirkiye’nin geleceginin belirlenmesinde mi-
henk tasi olan Egitim, Yonetim, Yilksekdgretim, Sivil Toplum, Dis Politika, iktisat, Kiiltiir ve Sosyal Politika konularinda mevcut ve
ge¢mis uygulamalari ve bu uygulamalarin giktilarini incelemek ve gelece@e yonelik plan ve proje iceren calismalar yapmaktir.

Gelecegin Tiirkiyesinde Egitim | Yusuf Alpaydin

“Gelecegin Tiirkiyesinde Egitim” raporu; ekonomik, politik ve sosyokdiltiirel sistemlerdeki
gelismelerin onlimiizdeki yillarda egitim sisteminden talep ve beklentilerin artarak ve cesit-
lenerek devam edecegini gosteriyor. Dolayisiyla oniimiizdeki yillarda Tirk egitim sisteminin
basarmasi gereken oldukca esasl degisikliklerin bizi bekledigi soylenebilir. Bu esash degisim-
ler igin gucli degisim ajandalarina ihtiya¢ vardir. Egitim sisteminin temel hizmet birimleri olan
siniflarda ve okullarda gerceklesecek bu degisimde 6gretmenin rolii kritiktir. Ogretmenlerin
degisim ve gelisiminde ise okul yoneticilerine dnemli gérev diismektedir. Bu degisim ve gelis-
melerin yonetiimesinde insan kaynagi kadar egitim paradigmasi da kritik bir yer tutmaktadir.
Rapor, kendi distince gelenegimizden hareketle toplumumuzun kiiltiirine ve degerlerine ya-
banci olmayan bir egitim paradigmasinin insasinin aciliyetine ve ehemmiyetine dikkat ¢ekiyor.

Gelecegin Tiirkiyesinde Yiiksekdgretim | Nihat Erdogmus

“Gelecegin Tirkiyesinde Yiiksekdgretim” raporu; politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, hukuki ve
cevresel degisimler sonucunda yasanacak dedgisimlerin yiiksekdgretimde yansimalan ve bu de-
gisimlerin nasil yonetiimesi gerektigine dair ipuglari veriyor. Yiksekdgretim alanindaki gelismele-
rin, yliksekogretimi stratejik bir bakisla ele almayi ve bu perspektifle yapisal ve yonetsel degisimi
gerekli kildigi anlasiliyor. Glinimiizde yasanacak degisimlere hizli cevap vermenin ve yiiksekdg-
retimden beklenen talepleri karsilamanin dnemli oldugu goriilliyor. Yiksekdgretim kurumlarinin,
insanin anlam arayisina cevap Uretme, hayat goriisii olusumuna katki saglama ve kiilttirel birikim
kazandirma gibi amaclarin yaninda, mesleki bilgi ve beceri kazandirma amacina da hizmet edecek
cesitliligi saglamasi gerektigi vurgulaniyor. Rapor, mevcut durum analizi yaparak gelecekte, isleyen
ve guicli bir yliksekogretim icin yapiimasi gereken degisikliklere dikkat ¢ekiyor ve on iki temadan
olusan bir vizyon ortaya koyuyor.
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ILKE ilim Kiiltiir Egitim Dernegi pek cok hayir ve hizmet kurulusunu kurmus ve destek olmus iradenin, bu alanlardaki
calismalarini derinlestirmek amaciyla 2010 yilinda kurdugu bir ¢ati kurulustur.

iLKE kurumlariyla beraber is ahlaki ve girisimcilik, akademik ¢alismalar ve yaygin din egitimi alaninda faliyet géstermek-
te ve bu konularda stratejik bakisi gelistiren éncii calismalar yapmaktadir. Bu cercevede ILKE; kurumlarimizin calisma
alanlarinda bilgi, politika ve strateji lireten, kamuoyunda kurumlarimizin temsilini saglayan ve kurumsal iligkileri gelisti-
ren bir merkez islevi istlenmektedir.

DEGERLERIMiz

ILKE'nin gayesi islami ve insani degerler cercevesinde yasama, yasanmasina vesile olma, toplumda bu yénde bir donii-
siimiin gerceklesmesine 6n ayak olma amacina yonelik olarak hayir odakli is tiretmektir. Bunu yaparken zamanin ruhunu
ve giinin ihtiyaclarini dikkate almayi, benzer calismalar yapan kurumlarla istisare ve isbirligini 5nemsemekteyiz.

. insana ve insanliga hizmet etme hedefiyle yasama
. Daima hayra ortak olma hedefini gézetme

«  Yapilanislerde istisare eksenli hareket etme

. Gorevlendirmede liyakati esas alma

. Calismalarimizda ihtimam gosterme

. Faaliyetlerimizde kusatici ve kapsayici olma.
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TAKDIM

ILKE ilim Kiiltiir Egitim Dernegi olarak sivil olusumlarin énemli vazifelerinden birisinin kamuya yol gds-
termek ve 151k tutmak oldugunu disiiniiyoruz. Bu anlamda belirli alanlarda uzmanlagmis sivil kuruluglar;
uygulamaya, sorun alanlarina yakinliklari ve bagimsiz g6zlem yapabilme imkanlari ile politika yapicilara
ve uygulayicilara 6nemli katkilar yapabilirler. Bu tiir katkilarin sorunlarin ¢6ziimiinde ve toplumsal fayda-
nin olusturulmasinda kritik bir Snemi olduguna inaniyoruz. Bu dogrultuda calismalarimizi karar alicilar ile
toplum arasinda bir koprii vazifesi icra edecek sekilde bigimlendirmeye gayret ediyoruz.

ILKE Dernegi olarak ¢atimiz altinda yer alan ILEM, YEKDER ve IGIAD gibi kendi alanlarinda nitelikli ve
Oncu calismalar yapan kurumlarimizla birlikte, giicli bir toplumun ingasi siirecinde etkin bir rol oynamayi
onemsiyoruz. Kurumlarimizda yaptigimiz calismalarla bir taraftan sivil alanin nabzini tutmaya 6te yandan
da iilke meselelerinin daha derinlikli ve nitelikli kavranmasini saglamaya gayret ediyoruz. Biitiin ¢alis-
malarimizi lilkemiz basta olmak {izere biitiin diinyay! hedefleyen bir perspektifle kurgulamayr 6nemsiyo-
ruz. Clinkii kiiresellesme riizgari, icinde yasadigimiz diinyanin herhangi bir yerinde kapali bir kap! birak-
mamis en sakli alanlari bile diinyaya acmistir. Bu dikkat ve anlayisla ¢esitli alanlarda uygulamaya ydnelik
¢Oziim Onerileri igeren politika notlari ve arastirma raporlari hazirliyor, kamuoyunun istifadesine sunuyo-
ruz. Bir fikrin insasinda gegmisin birikiminin nemine inaniyor ama ayni zamanda da bugiiniin iyi analiz
edilmesi gerektigini boylelikle gelecede dair giiclii bir perspektif sahibi olunabilecegini savunuyoruz.

Bu dogrultuda 2018 yilinda “Gelecegin Tiirkiyesi" Projesi'ni baslattik. Bu proje ile siirekli degisimin ya-
sandigi bir donemde artik gelecegi konusmanin daha kritik bir 6nemi haiz olduguna dikkat ¢ekmek
istiyoruz. Proje kapsaminda, gectigimiz yil Ekim ayinda “Gelecegin Tiirkiyesinde Egitim” raporunu ya-
yinladik. Bircok ac¢idan egitim meselesinin derinlemesine incelendigi ve inga edici dneri ve vizyonlar
iceren egitim raporunun ardindan, politika notlari ve takip raporlariyla egitim meselesi lizerine calisma-
ya devam ediyoruz. Egitimin en 6nemli basamaklarindan birisi de yiiksekdgrenimdir. Son 20 yilda yeni
tniversitelerin acilmasi, insan yetistirmeye yonelik ciddi hamleler ve problemlerin ¢éziimiinde iiniver-
sitelerden beklentilerin biiyiimesi bizi yiiksekdgretime dair yeni yapilandirmalan gerekli kilmistir. Bu
sebeple Subat 2019’da “Gelecegin Tirkiyesinde Yiiksekdgretim” raporunu yayimladik. Yiiksekogretim
meselesini tiim boyutlariyla ele alan ve gelecege dair dnemli tespitleri olan bu raporun 6zellikle akade-
mi ve is diinyasi icin gelistirdigi vizyoner dnerilerin yol agici olacagini diisiiniiyoruz.

Egitim ve yiiksekogretim raporuna gosterilen tevecciih gelecegin Turkiyesini insa etme noktasinda
bizi hem Umitlendirdi hem de calismalarimiza hiz kesmeden devam etmemizi gerektirdi. Bu baglamda
“Gelecegin Tiirkiyesinde Ekonomi” baslkh Gclincii raporumuzu paylasmanin mutlulugu igerisindeyiz.
Raporun ortaya koydugu “erdemli bir toplum icin adil, miireffeh ve siirdiriilebilir bir ekonomi” vizyonu
cercevesinde ekonominin farkli alanlari veriye dayali olarak analiz edilmekte ve yeni bir ekonomik ¢er-
ceve olusturmak adina yapici dneriler gelistiriimektedir.

Kiiresel ekonominin agirlik merkezinin Avrupa ve ABD’den Cin’e ve Giiney Asya iilkelerine dogru kay-
masi, Endiistri 4.0’in sonugclari, tretim siireclerinde teknolojinin etkisinin artmasi ve kiiresel isinma so-
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nucu gerceklesecek radikal degisiklikler éniimiizdeki donemde diinya ekonomilerini ciddi oranda
etkileyecek ve yeni yapilanmalara gidilmesi sonucunu doguracaktir. Degisen siirecte Turkiye’nin
gucli bir ekonomik yapiya sahip olmasi, yeni duruma uygun bir vizyonla ekonomisini olusturma-
siyla miimkiindir. Raporda diinya dlcegindeki gelismeler dikkate alinarak veriye dayali bir bicimde
demografik dinamikler ve isgiicii, islami finans, uluslararasi ticaret ve stratejik oldugu diisiiniilen
sektorler ele alinmaktadir. Bu baglamda gelecegin ekonomi vizyonu “sosyal adalet, maddi refah
ve slrdirilebilir Gretim ve tiiketim” olmak tizere li¢ temel 6zellige sahiptir. Bu ti¢ 6zelligi birbirinin
alternatifi degil; birbirini tamamlayan unsurlar olarak gérmekteyiz. Zira sosyal adalet ve siirdiiriile-
bilirlik ekonomik yapliyi tahkim ederken, ekonomik biiyiime de giiclii kurumlarla desteklendiginde
sosyal adalet ve gelecek nesillerin refahini garanti altina alabilir. Boyle bir hedef ise ancak uzun
erimli bakis acisiyla gelistiriimis ekonomi politikalari ve liyakata dayall bir bicimde sekillenmis ku-
rumsal kiltiir ile mimkiindir. Bu bakis agisindan hareketle Tiirkiye ekonomisinin mevcut yapisinin
sundugu avantaj ve dezavantajlari degerlendirerek, gelecegin Tirkiyesindeki ekonomiyi bugiin-
den hazirlamak igin gerekli oldugunu disiindugimiz bir gelecek vizyonu 6nermekteyiz. Ekonomi-
nin farkli sektorlerini ilgilendiren énemli dneriler barindiran bu raporun karar alicilar ve ekonomi
lizerine galisan herkese fayda saglayacagini iimit etmekteyiz.

Bu kiymetli calismanin ortaya cikmasinda pek ¢ok kisinin emegi bulunuyor. Oncelikle bir ekip calis-
masi Uriinii olan raporun hem editérliigiinii hem de yazarhgini iistlenen Prof. Dr. Murat Tasdemir’e
miitesekkirim. Raporun diger yazarlar Doc. Dr. Etem Hakan Ergec, Doc. Dr. Hiiseyin Kaya, Dr. Ozer
Selcuk’a ayri ayr tesekkiir ediyorum. Ekonomi gibi degisken ve dngoriide bulunmanin zor oldugu
bir alanda vizyoner bir rapor ortaya koydular. Ayrica ¢alismanin her bir asamasinda biiyiik bir 6zve-
riile calisan ILKE Arastirmacilarina ve farkli asamalarda raporun hazirlanmasina ve gelistiriimesine
katki sunan hocalarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Nihat Erdogmus

ILKE Miitevelli Heyeti Baskani



ONSOZ

Tiirkiye’de ekonominin en yogun konusuldugu dénemler dogal olarak ekonomik daralma ve secim
donemleridir. Hal bdyle olunca, ekonomiye iliskin tartismalar da kisa dénem ¢oziimlere odaklan-
maktadir. Dogasi geregi bu donemlerde acil ¢ozlimler talep edilmekte veya kisa vadede sonug
alinacak politikalar gelistiriimektedir. Sonuglar uzun dénemde alinan politikalar talep gérmedigi
icin karar vericilerin oncelik listesinde en sonlarda yer alirlar. Fakat kisa donemde karsi karsiya
kaldigimiz biitiin sorunlar, uzun dénemli politikalarin eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Oniimiizdeki elli yil icerisinde kiiresel boyutta déniisiimler beklenmektedir. Tiirkiye hem kendi
yapisal sorunlarini ¢ozmek hem de kiiresel gelismelerde 6n alici politikalar gelistirmek durumun-
dadir. ILKE Dernegi’nin Tiirkiye’nin temel meselelerine yénelik hazirladi§i Gelecegin Tiirkiyesi Pro-
jesi’nin lclincii raporu olan bu calismada, Tiirkiye ekonomisinin gelecede hazirlanmasinda hangi
alanlara odaklaniimasi, hangi bakis acisiyla ne tir politikalara dncelik verilmesi gerektigi ortaya
konulmaktadir.

ILKE Dernegi’nin bu projesi, her biri egitim, isgiicii, makro iktisat, finans ve kamu tercihleri gibi
farkh alanlarda arastirmalar yapan dort iktisatclyr bir araya getirmekle kalmadi, bizlere Tiirkiye
ekonomisini kapsamli bir sekilde degerlendirme firsati verdi. Raporda, ekonomi gibi hayatin her
boyutunu kapsayan bir alanda, biitlinciil bir bakis acisiyla ve miimkiin oldugunca kanita dayali
bir vizyon ortaya koymayi hedefledik. Ciddi bir ekip ¢alismasinin sonucu olarak ortaya ¢ikan bu
raporda, amacladigimiz temel mesaji yeterince anlasilir bir sekilde verebilmis olmayi umuyoruz.

Raporun hazirlik ve yazimi asamalarinda lizerimizdeki yiikii 6nemli derecede hafifleten arastirma
asistanlarimiz Merve Bengii, Miicahide Culhaci, Ayse Seyma Hakeri ve Tamara Kekenova’ya kat-
kilari icin tesekkiir ederiz. Gelecegin Tiirkiyesi Projesi ekibine ve ILKE Yénetimine bizlere béyle
bir projede birlikte ¢calisma firsati verdikleri icin tesekkiir ediyoruz. Proje koordinatorii Dog. Dr.
Liitfi Sunar’a ve raporun yazim asamasinda her asamay! yakindan takip ederek bizleri miimkiin
oldugunca proje takvimi icerisinde tutabilmeyi basaran Kiibra Bilgin Tiryaki’ye 0zel bir tesekkiir
borcluyuz. Ayrica arastirma-yayin biriminin diger liyeleri Arife Glimiis, Hafsa Nur Aslanoglu, Merve
Bircan ve Resul Ciftci’ye raporun yayima hazirlik asamasinda verdikleri katkilardan 6tiirii tesekkiir
ediyoruz. Son olarak, projenin nihai asamasinda gerceklestirdigimiz tartismali toplantida verdikleri
geri bildirimler icin bitlin toplanti katilimcilarina stikranlarimizi sunuyoruz.

Prof. Dr. Murat Tasdemir
Doc. Dr. Etem Hakan Ergeg
Doc. Dr. Hiiseyin Kaya

Dr. Ozer Selcuk

istanbul, 2019
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YONETICI OZETI

Gelecekte nasil bir Tiirkiye’de yasayacagimizi, bugiin nasil bir iilke tasavvur ettigimiz belirleyecek-
tir. Eger toplum olarak ortak bir gelecek tasavvurumuz yoksa bagkalarinin kendi hedeflerine gore
tasarladigi bir lilkede yasamaktan baska se¢enegimiz olamaz. Bu eserin temel motivasyonu “Ge-
lecegin Tiirkiyesinde nasil bir ekonomide yasamak istiyoruz?” sorusudur. Dikkat edilirse bu soru,
“Tiirkiye ekonomisinde gelecekte neler olacak?” sorusundan radikal sekilde farklidir. Sorulardan
birinin cevabi aktif, caba gerektiren bir talebi; digerinin cevabi ise pasif bir gelecek tahminini ifade
etmektedir. Elinizdeki ¢alismanin amaci gelecege dair ekonomik tahminler olusturmak degildir.

Bu calismanin temel amaci bir ekonomi vizyonu ortaya koyarak, bu vizyon dogrultusunda odak-
laniimasi gereken hususlara dikkat cekmek ve temel bir ¢cerceve sunmaktir. Bu raporda ortaya
konulan vizyon “erdemli bir toplum icin adil, miireffeh ve siirdiiriilebilir bir ekonomi” talebi etra-
finda sekillenmistir. Dolayisiyla buradaki “gelecegin ekonomisi” vizyonu {i¢ temel 6zellige sahiptir:
sosyal adalet, maddi refah ve siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim. Toplumdaki her bireyin istedigi
bir yasami saglayabilecegi firsatlara erisebilecegdi bir maddi refaha sahip oldugu, sosyal adaletin
saglandigi ve siirdiriilebilir nitelikteki bir ekonominin gerceklestiriimesi ancak bu hedefle uyumlu,
kanita dayali ve uzun dénemli politikalarin uygulanmasi ile miimkindir.

Raporda sunulan vizyon, biiyiik dlciide veriye dayali iktisat literatiirii, ILKE ilim Kiiltiir Egitim Der-
nedi'nin Gelecegin Tirkiyesi Projesi kapsaminda ortaya koydugu cerceve ve temel degerler ile
yazarlarin iktisat perspektifleri cercevesinde ortaya ¢ikmistir. Raporun yazim asamasinda konu ile
ilgili iktisat ve diger alanlardan uzmanlarin goriis ve degerlendirmeleri alinmistir.

Bu calisma vesilesiyle ekonomideki biitiin karar alicilara ulasmasini umdugumuz ve énemsedi-
gimiz en 6nemli mesaj uzun donemli bakis acilarina duyulan ihtiyactir. Hizla degisen siyasal ve
ekonomik kosullara uyum saglayabilmek ve bu degisimin ortaya ¢ikardigi glincel sorunlarla etkin
bir sekilde basa ¢ikabilmenin yolu, uzun dénem bakis agisina sahip olunmasidir. Uzun dénem ba-
kis acisi konjonktiirel politikalara yogunlasmak yerine yapisal degisimleri hedefleyen politikalari
Oncelemeyi gerektirir.

Bu calismanin énemli bir farki; sosyal adalet, ekonomik biiyiime ve siirdiirilebilirligi birbirlerinin
alternatifleri olarak degil, birbirlerini tamamlayan olgular olarak gérmesidir. Bir baska ifadeyle bize
gore, sosyal adalet ve siirdiriilebilirlik ekonomik biiyiimeyi beslerken, ekonomik bilyiime de adil
siyasal ve iktisadi kurumlarla desteklendiginde sosyal adalete ve gelecek nesillerin refahini gozet-
meye hizmet edecektir. Bu bakis acisindan hareketle Tiirkiye ekonomisinin mevcut yapisinin sun-
dugu avantaj ve dezavantajlar degerlendirerek, gelecegin Tiirkiyesindeki ekonomiyi bugiinden
hazirlamak igin gerekli oldugunu diisiindiigiimiiz politikalar dnermekteyiz.

Raporun ilk boliimiinde, (¢ kirresel egilim ve bunlarin ulusal ekonomiler icin potansiyel sonuglari-
na deginilmistir. ikinci boliim sosyal adalet, siirdiiriilebilirlik ve uzun dénemli ekonomik biiyiimenin
kesisimini ortaya koymaktadir. Sonraki bolimlerde ise sosyal adalet, siirdiiriilebilirlik ve uzun do-



nemli ekonomik biiyiime baglaminda, demografik dinamikler ve isgiicii, islami finans, uluslararasi
ticaret ve stratejik oldugu dusiiniilen sektorler ele alinmaktadir.

Biittincil bir ekonomi tasavvuru olusturma cabasinin ciddiye alinabilmesi icin bir takim temel un-
surlari icermesi gerekir. Ekonomi 6zelinde bir gelecek tasavvurunun bugiiniin sinirhliklarini goz
ardi etmeden, kantitatif veriye ve bilimsel bilgiye dayanmasi gerekmektedir. Herhangi bir gelecek
tasavvurunun giiniin gercekliginden bagimsiz olmasi diisliniilemez. “Patika bagimliigi” olarak
isimlendirilen olgunun sosyoloji ve siyaset kadar iktisat alaninda da bir karsilii vardir. Kiiltiirel, si-
yasal ve ekonomik kurumlarin 6nemli derecede patika bagimhligi gosterdigi goriilmektedir. Bunun
yaninda gelecekteki {iretim kapasitesi, teknoloji tercihleri ve beseri sermaye birikiminin mevcut
durumdan bagimsiz olmasi miimkiin degildir. Bu calismanin her bélimiinde Tiirkiye ekonomisinin
ilgili boyutundaki performansinin gecmisten bugiine bir degerlendirilmesi sunulmustur. Bu deger-
lendirmeler nitelikli kantitatif veriye ve ilgili yazindaki ampirik arastirmalardan elde edilen kanitla-
ra dayanmaktadir.

“Gelecegin Tiirkiyesinde Ekonomi” vizyonumuza temel teskil eden uzun dénem biiyiime, sosyal
adalet ve sirdurilebilirlik kavramlari giinliik kullanimdan ziyade iktisat terminolojisindeki anlam-
larinda kullaniimistir. Bu kavramlari asagidaki sekilde tanimlamaktayiz:

Uzun dénem biiyiime: Ekonominin {iretim kapasitesindeki artistir. Kisa donem biiyiimeden farkli
olarak, talep artisina degil, beseri sermaye, teknoloji ve verimlilik gibi yapisal faktorlere baglidir.

Sosyal adalet: Bireylerin kendilerini gerceklestirmek, yeteneklerini ortaya ¢ikarmak icin esit hak-
lara ve esit firsatlara sahip olmasidr.

Siirdiiriilebilirlik: Ekonomik biiylimeyi gelecek nesillerin refahindan 6diin vermeyecek sekilde
gerceklestirmektir.

Tiirkiye ekonomisinin gecmis performansi degerlendirildiginde yapisal birtakim sorunlar 6ne ¢ik-
maktadir. Daha 6nce bircok arastirmaci tarafindan da dile getirilen bu sorunlar bilinmesine rag-
men, sorunlara iliskin etkili ¢dziimlerin hayata gegirilememesi nedeniyle giiniimiize kadar siiregel-
mistir. Elimizdeki veriler ve literatiirdeki arastirmalardan Tiirkiye ekonomisindeki baslica problem
alanlarinin sunlar oldugu tespit edilmistir:

«  Gecmis uzun donem biiyiime performansi gelismis llkelerin refah seviyesine ulasabilmek icin
yeterli degildir.

«  Ekonomideki en 6nemli sorun verimliliktir. Ekonomik bilylimenin ¢ok kiiciik bir kismi toplam
faktor verimliliginden kaynaklanmaktadir.

«  Kapsayici kurumsal yapilar olusturulamamistir.
« Sosyal adalet saglanamamustir.

«  Ekonomik biiytime surddrulebilir degildir.

. lsgiiciine katihm ve isgiiciiniin niteligi diisiiktiir.

. Ihracatta istenilen seviyeye ulasilamamistir.



Bu tespitlerin yaninda gelecekte Tiirkiye’yi bekleyen yeni sorunlar séz konusudur. Ekonominin
mevcut yapisi bu sorunlarla etkin sekilde basa ¢ikabilecek diizeyde degildir. Gelecekte Tiirkiye
ekonomisinin karsilasacagi ongorilen baglica meseleler ise sunlardir:

+  Yaslanan niifus yapisi
«  Uretim siireclerinde Endiistri 4.0 ile gerceklesecek doniisiim.
+  Kiresel iklim degisikligi.

« Uluslararasi ticareti derinden etkileyecek olan, retim ve ticaretin agirlik merkezinin Avrupa
ve Kuzey Amerika’dan Asya’ya kaymasi.

Bu tespitlerden hareketle raporda, asadida sunulan alanlarda vizyon ve politika dnerileri olustu-
rulmustur:

Beseri sermaye: Uzun dénem bilyiime ve sosyal adaletin en 6nemli bileseni beseri sermayedir.
Beseri sermayeyi artirmak icin adaptasyon yetenegi yiiksek, temel becerilere hakim, ahlaki deger-
leri giiclii bireyleri yetistirecek bir egitim sistemi gereklidir. Egitim sistemi bu vizyon dogrultusunda
donistirilmelidir.

Fiziksel sermaye: Uretim kapasitesini artirabilmek icin nitelikli fiziksel sermaye stokunu artiracak
yatinmlara ihtiyag vardir. Bu yatinmlarin yerli kaynaklarla finanse edilebilmesi icin ulusal tasarruf-
lar artiracak politikalar gereklidir. Tasarruflari artirmaya doniik politikalarda niifusun yapisi g6z
oniinde bulundurulmalidir. Yatirnmlarin uzun dénem biylmeye katkisi kisith olan gayrimenkul sek-
torl gibi sektorler yerine daha verimli ve stratejik sektorlere yoneltiimesi gerekmektedir.

Toplam faktor verimliligi (TFV): Uzun donem biiylimenin anahtari olan TFV’yi artirmak icin yeni-
lik ve girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesi sarttir. Arastirmaci sayisinin artiriimasi ve bu arastir-
macilarin 6zel sektdrde calismalarinin tesvik edilmesi gereklidir. Zorunlu girisimciler yerine firsat
girisimcilerinin sayisini artiracak kurumsal yapilar olusturulmalidir. Buradaki kurumsal yapilardan
kastedilen “organizasyonlar” degil, “oyunun kuralini belirleyen her tiirli norm, kiiltir ve yazili
olan veya olmayan kurallar”dir. Kapsayici kurumsal yapilarin olusturulmasi elzemdir. Bunun igin
Ozellikle kamuda seffaflik, s6z hakki ve hesap verebilirligin artiriimasi en énemli 6ncelik olmalidir.

Sosyal adalet: Sosyal adaletin saglanmasinda birbirini besleyen iki boyut 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar
gelir ve firsat esitsizligidir. Gelir esitsizliginin azaltilabilmesi icin vergi sisteminde koklii doniislim-
ler yapilmak zorundadir. Firsat esitsizliginin en 6nemli kismi, egitimdeki firsat esitsizligidir. Ozellik-
le okul 6ncesi, ilkokul ve ortaokul diizeyinde 6grencinin sosyoekonomik durumu gibi kendi segimi
olmayan sebeplerden kaynaklanan firsat esitsizliklerini asgari seviyeye indirecek kamu politikala-
rinin gelistiriimesi gerekmektedir.

Siirdiiriilebilirlik: Gelecek nesillerin refahindan 6diin vermemek igin diisiik karbon salinimli iire-
tim teknolojilerine yatinm yapilmasi ve buna uygun tiiketim formlarinin gelistirilmesi gerekmekte-
dir. Tanim gibi kiiresel isinmadan en fazla etkilenecek sektorlerin iklim degisikligine uyum saglaya-
cak sekilde déniistiiriilmesi 6nem tasimaktadir. Ozellikle kiyillarda yer alan sehirler olmak iizere,
biitiin kentlerimiz kiiresel isinmanin getirecegi olumsuzluklara azami derecede uyum saglayacak
hale getirilmelidir.



Isgiicii: Calisma cagindaki niifusun en yiiksek oldugu ve 2050’li yillara kadar siirmesi beklenen
“demografik armagan” déneminden azami faydalanabilmek icin isgiiciine katilimin artiriimasi ge-
reklidir. Bu amacla esnek calisma kosullari, ticret geliri vergi iadesi gibi politikalar uygulamaya
konulmalidir. isgiiciiniin Endiistri 4.0’a hazirlanmasi icin egitim sistemi déniistiiriilmelidir. Adaptas-
yon yetenegi giiclii bir isgiicii hedeflenmelidir.

islami finans: Sosyal adaleti, siirdiiriilebilirligi ve uzun dénem biiyiimeyi destekleyen bir “iyi fi-
nans” modeli olan islami finansin Tiirkiye ekonomisindeki pay! artinlmali, bankacilik digi islami
finans araci kurumlari yayginlastinimahdir.

Dis ticaret: ihracatin ithalata bagimliligi azaltiimalidir. ihracattaki teknoloji yogunlugunun hizla
artinimasi énem arz etmektedir. ihracata yénelik iiretimin katma deger zincirinde yukariya cikaril-
masi gerekmektedir. Dis ticarette driin ve llke cesitliligi artinlmalidir.

Sektorler: Gelecegin Tirkiye ekonomisinde sektorel dncelikler belirlenmelidir. Tarim ve hayvanci-
lik, enerji, savunma ve bilisim sektorleri stratejik sektorlerdir. Tarim sektorii gida giivenligi, enerji
sektorii enerji arz giivenligi, savunma sektorii milli glivenlik ve teknoloji, bilisim sektorii ise tekno-
loji ve toplam faktor verimliligi acisindan stratejik sektorlerdir. Sektorel politikalar sosyal adalet,
siirduriilebilirlik ve uzun dénem biiyiime vizyonu cercevesinde tasarlanmalidir.

Gelecegin Tiirkiyesinde Ekonomi vizyonu olarak dokuz madde halinde verilen vizyon énerilerinin
bitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi gerekmektedir. Her bir vizyon ifadesi digerleri ile sosyal ada-
let, strdrtlebilirlik ve uzun dénem biiylime agisindan birbirleri ile iliskilidir. Bu nedenle sunulan
vizyon ifadelerinin birbirlerinden bagimsiz ele alinmasi arzu edilen neticenin ortaya ¢ikmasinda
yetersiz kalacaktir.



GELECEGIN TURKIYESINDE ,

EKONOMi &~

TURKIYE'NIN EKONOMI ViZYONU

Tiirkiye ekonomisinin gelecegin diinyasina hazirlanabilmesi, adil ve gelismeye acik bir sistem
icin 6ntiimiizdeki yillarda asagidaki alanlarda ilerleme katedilmesi gerekmektedir.

Uzun dénem biiyiime
Ekonominin tretim kapasitesindeki artisi ifade eden ve

beseri sermaye, teknoloji, verimlilik gibi yapisal faktrlere

bagli olan uzun dénem biiyiimenin hedeflenmesi.

Siirdiiriilebilirlik

Ekonomik biiyiimenin gelecek nesillerin
refahindan 6diin vermeyecek sekilde
gerceklestirilmesi.

Yatinmlar

Yatirimlarin uzun dénem biiyiimeye katkisi kisitli
olan gayrimenkul sektorii gibi sektorler yerine
daha verimli ve stratejik sektorlere yoneltiimesi.

Adil vergi sistemi

Vergi sisteminin adil hale getirilmesi ve gelir
adaletini hedefleyen kamu miidahalelerinde
bulunulmasi.

isgiicii

Esnek calisma kosullar, iicret geliri vergi iadesi gibi
politikalarin uygulamaya konulmasi. Adaptasyon
yetenegi giiclli bir isgiiciiniin hedeflenmesi.

Dis ticaret

ihracatin ithalata bagimliliginin azaltilarak
ihracatin teknoloji yogunlugu ve katma deger
diizeyinin arttinimasi.

Sosyal adalet

Bireylerin kendilerini gerceklestirmek ve
yeteneklerini ortaya ¢ikarmak icin esit haklara
ve esit firsatlara sahip olmalari.

Beseri sermaye

Beseri sermayeyi artirmak icin adaptasyon yetenegi
yiiksek, temel becerilere hakim, ahlaki degerleri
guiclii bireyleri yetistirecek bir egitim sistemi.

Toplam faktor verimliligi (TFV)

Yenilik ve girisimcilik ekosistemi gelistiriimesi
ve kamuda seffaflik, s6z hakki ve hesap
verilebilirligin arttinimasi.

Cevreci kalkinma modeli

Diisiik karbon salinimli tiretim teknolojilerine yatinm yapilmasi,
buna uygun tiiketim formlarinin gelistirilmesi. Sehirler ve tarm
sektoriiniin kiiresel Isinmanin getirecegi olumsuzluklara karsi
azami derecede uyum saglayacak hale getirilmesi.

islami finans

Sosyal adaleti, sirdiiriilebilirligi ve uzun donem biyiimeyi
destekleyen bir “iyi finans” modeli olan islami finansin
Tiirkiye ekonomisindeki payinin ve niteliginin arttinimasi.

Sektorler

Gelecegin Tiirkiye ekonomisinde stratejik sektorler
olan tarim ve hayvancilik, enerji, savunma ve bilisim
sektorlerine 6zel dnem verilmesi.
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GIRIS

Toplumsal geliri yiiksek olan, birbirinden farkl bircok milletten olusan ve niifusu fazla olan bélgelerin halki;
gittikce iyilesen yasam kosullarina sahip, birikim ve refah bakimindan zengin ve devlet ile miilk bakimindan da
giiclii olur. Biitlin bunlarin sebebi ise servetin kaynagi olan emegin bu bdlgelerde fazla olmasidir.

(ibn Haldun, 2012, 5.880)

Bu calismanin gerceklestirildigi 2018 yilinin ikinci yarisinda Tiirkiye ekonomisi doviz piyasalari iizerinden
bir dizi olumsuz soka maruz kalmistir. iktisatcilarin 8ngérdiigi, fakat siyasi faktérler nedeniyle beklenen-
den daha siddetli yasanan dis bor¢ kaynakli gelismeler, 2018 yilinin ikinci yarisinda ekonomik daralmaya
neden olmustur. Ayrica 2019 yili ilk ceyregindeki bliyiimenin de negatif olacagi beklenmektedir. Tiirkiye
ekonomisinde son donemde yasanan gelismeler, milli gelirdeki azalma, issizlikteki artis gibi bir dizi
makro ekonomik degiskenin istenmeyen yondeki hareketi ile somutlagan ekonomik daralmalardan sa-
dece biridir. Biiyiik Buhran adini verdigimiz 1929 kiiresel krizinden bu yana 6nemli sayida iktisatci, “kisa
donemli dalgalanmalar” veya “is cevrimleri” adi verilen ekonomik daralma ve genislemeleri anlamaya,
siddetlerini azaltacak politikalar gelistirmeye odaklanmistir. Her ne kadar bu daralma dénemleri Biiy(ik
Buhran ve 2008 kiiresel krizinde oldugu gibi oldukc¢a uzun siirebilse de, ekonomideki bu hareketler kisa
donemli dalgalanmalar olarak nitelendirilir. Toplumun maddi refah diizeyini belirleyen ise ekonominin
tiretim kapasitesindeki genislemeyi ifade eden “uzun dénem biiyiime”dir.

Ulkelerin zenginliginin kaynagi ibn-i Haldun’dan Adam Smith’e, Karl Marx’tan 2018 yili ekonomi dalinda
Nobel Odiilii alan Paul Romer’e kadar iktisatcilari mesqul eden en sihirli konulardan biridir. Neden bazi
tlkeler alabildigine zenginlesirken, bazilar yoksulluk icindedir? Neden bazi iilkeler ayni seviyedeki (il-
kelerin arasindan siyrilip gelismis iilkeler grubuna girebilmisken, digerleri bunu basaramamistir? iktisat
gibi bir calisma alaninin ortaya ¢ikmasinin temel sebebi olan bu ve benzer sorular iktisatcilar icin hala
sihrini kaybetmemis bir bilmeceler kiimesi olsa da, bugiin icin ekonomik biiyiimeyi anlama hususunda
Onemli mesafe kat edildigini belirtmemiz gerekir.

Ulkelerin nasil zenginlestikleri asirlardir bilim adamlarini mesgul etse de, ekonomik biiyiimenin aslinda
oldukga modern bir olgu oldugunu biliyoruz. Yenilik¢i yontemleri kullanarak 1000 yilindan bu yana tarihi
milli gelir tahminleri gerceklestiren Angus Maddison’a (2006) gére Sanayi inkilabina kadar diinyada kisi
basina gelirde ciddi herhangi bir biiylime s6z konusu degildir. Bu uzun zaman dilimi boyunda ulkeler
arasindaki refah farklar da bugiinkii kadar biiyiik degildir. Ulkeler arasinda maddi refah seviyesinde-
ki farklar ancak 19. yiizyilin sonlarina dogru aciimaya baslamistir. ikinci Diinya Savasindan sonra, bir
taraftan “az gelismis” veya “gelismekte olan” iilkeler gibi cesitli isimlendirmeler yapilan diisik gelir-
li Ulkeler kalkinma hayalleri pesinde, her seyi kisi basina milli gelire indirgeyen bir ¢aba ile her tirli
esitsizlige géz yumarken, dider taraftan yiiksek gelirli iilkeler kiiresel kaynaklar alabildigine tiiketme
yarisina girmislerdir. 20. yiizyil geride biraktigimizda onca ekonomik biiyiime hikayesine ragmen hala
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diinyada 1,7 milyar insan yoksulluk sinirinin altinda yasamakta ve gezegenimiz ekonomik faaliyetlerin
neden oldugu kiiresel isinma tehdidiyle karsi karsiyadir. 1970 yilinda 2,2 milyar olan yoksulluk sinirinin
altindaki insan sayisi 2015 yilinda 705 milyona gerilemistir. Bu kiiresel boyutta cok 6nemli bir basari olsa
da, gerek Ulkeler arasindaki gelismislik farklari gerek Ulkelerin kendi iglerindeki esitsizlikler bu basariy
golgelemeye devam etmektedir. Bunun bir sonucu, kalkinma ve ekonomik biiylime karsiti séylemlerin
gelismesi ve sosyal adalet, ahlaki degerler ve iklim degisikligi ile bliylime arasinda bir édiinlesim oldugu
kanaatinin yayginlasmasidir. Ekonomik blylimeyi “vahsi kapitalizm” olarak nitelenen, maddi kazang icin
her seyi mubah goren si§ perspektifle iliskilendiren siyasal gruplar dahi ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte
Tiirkiye gibi gelismekte olan llkeler igin ekonomik biiylime en 6nde gelen iktisadi hedef olmaya devam
etmektedir.

Tiirkiye’nin kalkinma macerasinin 6zetini, yakaladigi uzun dénem ekonomik biylime performansinda
gorebiliyoruz. Nispeten yiiksek biiyiime oranlarina ulasildigi son 15 yil haric tutulursa, ekonomik biiyii-
me performansi arzulanir olmaktan uzaktir. 1950-2002 doneminde kisi basina milli gelir artisi ortalama
ylizde 2,63 olmustur. Gelismis iilke ekonomileri igin bu oran normal sayilabilecekken, diisiik bir gelir
diizeyinden baslayan bir {ilke i¢in bu biiylime orani yiiksek gelirli lilkelere yakinsamak icin yeterli degil-
dir. Nitekim Tiirkiye 1960 sonrasi donemde ispanya, Yunanistan gibi Avrupa iilkeleri ve Giiney Kore gibi
kisi basina gelirde benzer oldugu iilkelerden hizla negatif yonde aynsmistir. 1960-2002 dénemindeki
kisi basina ortalama biiyiime hizi ise yillik yiizde 2,47°dir. Darbeler ve siyasal istikrarsizliklarla gegen
1960 sonrasi donemden sonra Tiirkiye, 2002 yilinda iktidara gelen tek parti hiikiimetleri ile gecen 15
yilda tarihsel biiyime oranlari yakalamistir. Son dénemde elde edilen nispeten yiiksek biiyiime hizlarina
ragmen Tiirkiye ekonomisinin performansinin tatmin edici oldugu sdylenemez. S6z konusu déneme ba-
kildiginda yiiksek issizlik, cari agik ve diistik verimlilik 6ne ¢ikan sorunlar olarak sayilabilir. Bu problem
alanlar yliksek uzun donem biiyiimenin 6niindeki engeller olmaya devam etmektedir.

Turkiye ekonomisinin dne ¢ikan sorunlarinin yaninda, baska yapisal sorunlar da kalkinma cabalarina
engel olmaya devam etmektedir. Bu sorunlardan en 6nemlisi sosyal adalettir. Ak Parti hiikiimetleri do-
neminde sosyal yardimlardaki dnemli artis ve ¢esitli programlarin uygulamaya alinmasiyla birlikte, yok-
sulluk sinirinin altinda yasayan niifusun oraninda azalma gerceklesmistir. Bununla birlikte gelir esitsizligi
ve bunu besleyen firsat esitsizlikleri konusunda ise yeterli bir ilerleme kat edilememistir. Firsat esitsiz-
liklerinin en 6nemlisi olan egitimdeki firsat esitsizligi, glinliik politik tartismalar arasinda giindem olmayi
basaramamistir.

Biitiin bu mevcut sorunlarin yaninda gelecek donemde karsi karsiya kalacagimiz biiylik sorunlar da var-
dir. Ornegin yaslanan niifus ve otomasyon, gelecekteki isgiicii icin en énemli problem alanlari arasinda
olacaktir. Bunlarin yaninda etkilerini simdiden gérmeye basladigimiz kiiresel iklim degisikligini 2040’1
yillarda en ciddi sekilde yasayan iilkeler arasinda olacagimiz tahmin edilmektedir. isaretleri bugiinden
ortaya cikan bu sorunlarla bas edilebilmesi icin 6n alacak politikalara siddetle ihtiya¢ vardir.

Tiirkiye’nin halihazirda karsi karsiya oldugu sorunlar ve gelecekte karsisinda bulacagi sorunlarin is-
tesinden gelebilmesi icin kisa soluklu ¢oziimlere odakli politikalar yerine uzun vadeli bir bakis agisini
benimsemesi gerekmektedir. 16 Nisan 2017 tarihindeki halk oylamasi ile kabul edilen Cumhurbaskanhgi
Hikiimet Sistemi, karar vericilerin uzun donemli bir perspektife sahip olmalarini engelleyen siyasal is-
tikrarsizliklar azaltmasi acisindan énemli bir avantaj olabilir. Bunun gerceklesebilmesi ve yeni olusan
siyasal yapinin kapsayici olabilmesi icin gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin dikkatlice yapiimasi
gerekmektedir.
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Tiirkiye ekonomisinin 2018 yilinda tecriibe ettigi gelismeler ne ilk ne de son kisa dénemli ekonomik
dalgalanma olacaktir. Unutulmamalidir ki, uzun dénemde belirlenen ekonomik yapi, kisa dénemli eko-
nomik dalgalanmalarin ne siklikla ve hangi siddette yasanacagini belirlemektedir. Son dénemde yogun
bir sekilde tartisilan tasarruf sorunu kisa dénem uzun dénem ayrnimi igin giizel bir 6rnektir. Kisa donem
bakis agisi gelire odaklandigi icin tiiketimi, yani talebi éncelerken, uzun dénem bakis acisi ise kapasite
artislarini ve tasarruflar 6nceler. Bu nedenle toplum olarak miyopik bakis agisindan bir an 6nce uzaklas-
mamiz gerekmektedir. Bu dogrultuda elinizdeki ¢alisma, kisa donemde yasanan ekonomik dalgalanma-
lara odaklanmak yerine, uzun donemi belirleyen yapisal 6zelliklere odaklanmaktadir. Bu calismada ele
alinan hususlar, tespitler ve gelecek vizyonunun bu baglamda degerlendirilmesi 6nemlidir.

Bu raporun temel amaci gelecegin Tiirkiye ekonomisine dair bir vizyon sunarak, odaklaniimasi gerek-
tigini degerlendirdigimiz hususlari ortaya koymaktir. Gelecegin Tiirkiye ekonomisine dair sundugumuz
“adil, miireffeh ve siirdirilebilir bir ekonomi” olarak 6zetlenebilecek vizyon (¢ tasiyici siituna sahiptir.
Bunlar sosyal adalet, siirdiiriilebilirlik ve uzun dénem biiyiimedir. Bu calismada “sosyal adalet” kavram,
Amartya Sen’in (1980) kapasite yaklagimina yakin bir anlamda kullanilacaktir. Sosyal adaleti kisaca, top-
lumdaki her bireyin kendini gerceklestirmesiicin esit haklara ve esit firsatlara sahip olmasi olarak tanim-
liyoruz. Dolayisiyla buradaki sosyal adalet ifadesinin en dnemli boyutu, firsat esitliginin saglanmasidir.

Gelecek vizyonunun diger bir boyutu olan siirdiiriilebilirlik kavramina gerek giinliik kullanimda, gerek
farkli disiplinlerde farkli anlamlar yiiklenildigi icin, bu calismada siirdiriilebilirlik kavraminin hangi an-
lamda kullanildigini agiklamak faydali olacaktir. Siirdiiriilebilirlik sosyal adaletin nesiller arasi bir boyutu-
dur. Sosyal adalet zaman boyutuyla ele alindiginda, gelecek nesillerin de bizler kadar esit haklara ve esit
firsatlara sahip olmasi anlamina gelir. Bunun saglanabilmesi icin bugiinkii refah seviyesinin ylikseltilme-
si hedeflenirken, gelecek nesillerin refahindan ddiin verilmemesi gerekir. Bu anlamda siirdiiriilebilirlik,
ekonomik gelismenin tabii cevreyi, yer alti ve yer istii kaynaklarini, gelecek nesillerin refahindan 6diin
vermeyecek bir sekilde kullanmasinin saglanabilmesidir.

Bu ¢alismada kullanilan “ekonomik biiyiime” veya “uzun dénem ekonomik biiyiime” ifadeleri dogrudan
iktisadi bir terime atifta bulunmaktadir. Uzun dénem biiyiime, ekonominin lretim kapasitesindeki genis-
lemeyi ifade etmektedir. Diger bir ifade ile, burada s6z konusu olan “kesintisiz” bir bilylime, yani ekono-
mik daralmalarin hi¢ gézlemlenmemesi degil, potansiyel iiretim imkanlarinin genisledigi bir ekonomik
biiylimedir. Kisa ddnem biiyiime genellikle toplam talep kaynakli olmasina ragmen uzun dénem biiyiime
egitim, teknolojik ilerleme, isgiicii niteligi, kurumsal yapi ve verimlilik gibi yapisal faktorler tarafindan
belirlenmektedir.

Ekonomi gibi hayatin bitiin vechelerini kapsayan bir iliskiler agina dair s6z soylemenin kendine 6zgii
birtakim kisitlari mevcuttur. Bu kisitlardan biri caismanin kapsami ve derinligine dair, digeri ise nasil bir
yéntemin kullanilacagina dairdir. Oncelikle, kapsam ve derinlik arasindaki édiinlesim nedeniyle bir “op-
timal” bilesime karar verilmesi gerekmektedir. Raporun planlama asamasinda bu optimal bilesim “uzun
donem” perspektifi lizerinden belirlenmeye calisilmistir. Karar verilmesi gereken diger 6nemli husus ise
yontemdir. Bu ¢alismada ortaya konulan vizyonun ayaklarinin yere saglam basabilmesi amaciyla, iktisat
alanindaki mevcut veriye dayali bilgi birikiminden hareket edilmistir.

Raporun ilk bélimiinde kiiresel ekonomiyi bekleyen ve ekonomilerin tek basina etki edemeyecekleri
temel trendler ele alinmistrr. ikinci bdliimde Tiirkiye ekonomisine bilyiime penceresinden bakilmistir.
Uciincii béliim gelecekte Tiirkiye'yi bekleyen demografik degisimler ve isgiiciine ayrilmistir. Gelecegin
Tiirkiyesinde cok dnemli bir role sahip olmasi gerektigini diisiindiigiimiiz islami finans modeli dérdiin-
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cii béliimde tartisiimistir. Besinci boliim Tiirkiye'nin dis ticaretindeki temel avantajlari ve dezavantajlari
ortaya koyarak, bir gelecek vizyonu sunmaktadir. Sonugtan dndeki son boliim ise, gelecegin Tiirkiye
ekonomisi icin stratejik oldugunu distindigumiz sektorlere bir bakis sunmaktadir.

Gelecege iliskin bir model tasarlanirken kontrol edilemeyen veya iktisadi terminoloji ile “digsal” ola-
rak adlandirilan faktérlerin g6z éniinde bulundurulmasi zaruridir. Bu nedenle gelecegin Tirkiyesinde
ekonomiyi tasavvur ederken kiiresel trendlerin géz ardi edilmesi miimkiin degildir. Bu sebeple birinci
boliimde Tiirkiye ekonomisini uzun ve orta vadede etkilemesi kaginilmaz olan {i¢ temel kiiresel trend ele
alinmustir. Bu trendlerden ilki kiiresel ekonominin agirlik merkezinin Bat’’dan Dogu’ya kayiyor olmasidir.
Asya-Pasifik bolgesi diinya ekonomisi icerisindeki agirhgini her gegen giin artirirken, gelismis ekono-
milerin diinya ekonomisindeki paylari gerilemektedir. Bu degisimin sancisiz olmasi beklenmemelidir.
Cin ve Asya-Pasifik bolgesinin ekonomik yiikselisinin yeni gerilimleri tetikleyecegi tahmin edilmektedir.
Uzun vadeli ticaret politikalarinin bu kiiresel degisimi géz 6niinde bulundurarak olusturulmasi énem
tasimaktadir.

ikinci kiiresel trend, teknolojik ilerlemenin geldigi nokta itibariyle iiretim iliskilerinde k&klii bir déniisii-
me yol agmasidir. “Endiistri 4.0” veya “otomasyon cagi” olarak adlandirilan bu déniisimiin, biitlin sek-
torleri tehdit etmekle birlikte 6zellikle imalat sanayiinde ve yapay zeka ile taklit edilebilir nitelikteki isler
lizerinde yikici bir etkiye sahip olacagi ongérilmektedir. Bu nedenle egitim ve is giicli politikalarinin, ilk

asamasinda bulundugumuz bu déniisiim goz 6niinde bulundurularak gelistiriimesi gerekmektedir.

Birinci boliimde ele alinan ve Tiirkiye dahil olmak iizere bircok iilkeyi 6nemli derecede etkileyecedi
ongdriilen son kiiresel olgu iklim degisimi veya kiiresel isinma olarak bilinen tehdittir. Uretim ve tiiketim
faaliyetlerinden ortaya ¢ikan sera gazlarinin neden oldugu kiiresel iklim degisiminin, bugiine kadar ya-
pilanlarin disinda herhangi ilave bir 6nlem alinmadigi takdirde 2060 yilina kadar yillik ortalama kiiresel
GSYH tizerindeki olumsuz etkisinin yiizde 1ila 3 seviyelerinde gerceklesecedi 6ngoriilmektedir. Bunun
yaninda kiiresel 1sinma tehdidinden biitiin iilkelerin ayni seviyede etkilenmeyecegi, bazi ilkelerin iklim
degisimini cok daha siddetli yagsayacag@i anlasiimaktadir. Tiirkiye’nin ilkim degisikliginin getirecegi olum-
suzluklar asgari seviyeye indirmek i¢in uzun vadeli politikalar gelistirmesi elzemdir.

Adil, miireffeh ve siirdiiriilebilir bir ekonomi vizyonunun ana hatlar ¢alismanin ikinci béliimiinde ortaya
konulmustur. Bu béliimiin temel mesaji maddi refah ile sosyal adalet ve siirdiiriilebilirligin birbirleri ile
celisen degil, birbirlerini destekleyen olgular olarak goriilmesi gerektigidir. Bu boliim, maddi refahin
saglanmasinin temel vasitasi olan uzun donem ekonomik bilylme, erdemli bir toplumun temeli olan
sosyal adalet ve siirdirilebilirligin en 6nemli kesisim noktasinin iktisadi, siyasal ve sosyal kurumsal
yapilar oldugunu iddia ederek, bu perspektif lizerinden bir gelecek vizyonu ortaya koymaktadir.

ikinci bélimdeki analizlerde Tiirkiye ekonomisinin uzun dénem ekonomik biiyiime, sosyal adalet ve
surdurilebilirlik olarak ifade ettigimiz iic temel boyutta kat etmesi gereken énemli mesafeler oldugu
gorilmektedir. Tirkiye’nin uzun dénem ekonomik biiyiime performansi yetersizdir ve gerek sosyal ada-
let gerek siirdiiriilebilirlik acisindan kiiresel boyutta arzulanan yerde degildir. Uzun dénem biiylimenin
Oniindeki en dnemli engelin disiik verimlilik oldugu goriilmektedir. Verimlilikte istenilen artisin saglana-
mamasi ise bircok faktdrle iliskilidir. Bunlardan en dnemlisi kurumsal yapida ihtiya¢ duyulan reformlarin
gerceklestirilememesidir. Burada kurumsal yapi ile kastedilen organizasyonlar degil iktisadi, sosyal ve
siyasal iliskileri sekillendiren normlar, kurallar veya yasal cercevedir. Verimliligi artirmanin yolu insan
kaynagini niteliklerine gdére en yiiksek performansi saglayabilecekleri alanlara tahsis edebilmektir. Pi-
yasa ekonomilerinde bu ancak gerekli motivasyonu saglayacak kurumsal yapilar ile gergeklestirilebilir.
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Sosyal adalet boyutuna bakildiginda, son donemdeki sinirli iyilesmeye karsin Tiirkiye’nin hala OECD
tlkeleri arasinda gelir esitsizliginin en yiiksek oldugu doérdiinci lilke oldugu goriilmektedir. Benzer bir
durum egitimdeki firsat esitligi konusunda da gozlemlenmektedir. Burada vurgulanmasi gereken 6nemli
bir husus sosyal adalet ve uzun dénem biylime iliskisidir. Kapsayici iktisadi, sosyal ve siyasal kurumlarin
olusturulmasi hem sosyal adalete hem uzun dénem biiyiimeye katki saglayacaktir. Diger bir ifade ile sos-
yal adaletin gelistirilmesi ayni zamanda uzun dénem biiyiime hedeflerine ulasiimasini kolaylastiracaktir.

Sirdiirilebilirlik acisindan bakildiginda kiiresel iklim degisiminin éniimiizdeki donemde Tirkiye’nin kar-
silasacagi en onemli sorunlardan biri oldugu gériilmektedir. iklim degisikliginden en fazla etkilenmesi
beklenen bir bélgede yer almamiz, bu tehdidin olusturacagi olumsuzluklara karsi ¢ok iyi tedbirler alin-
masini gerektirmektedir. Azalan yadislar, azalan hayvan, bitki ve balik yogunluklari, artan hayvan ve
bitki hastaliklari, asiri hava olaylari, azalan tarim istihsali, yiikselen deniz seviyeleri ve su kithg iklim de-
gisikliginin bolgemizde beklenen etkilerinden bir kismidir. Biitiin bu etkilerin ortaya cikaracag iktisadi,
demografik ve sosyal problemlere karsi uzun dénemli politikalara ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.

Uciincii béliimiin amaci Tiirkiye’deki demografik degisime dikkat cekerek, gelecegin ekonomisi icin
ihtiyac duyulan isgiiciine iliskin bir vizyon sunmaktir. Bu boliimdeki en 6nemli iki tespit, Tiirkiye niifusu-
nun yaslanmaya basladigi ve Endiistri 4.0 ile gelen, iiretimdeki teknolojik doniisiimden kacinabilmenin
miimkiin olmadigidir. Bu iki faktor birlestiginde ortaya cikabilecek sorunlarla basa cikabilmek icin ge-
lecekteki isgiiciiniin simdiden hedeflenmesi gerekmektedir. Tiirkiye bagimh niifusun en diisiik oldugu,
“demografik armagan” olarak adlandirilan bir donemden ge¢mektedir. Yaklasik 2050’li yillara kadar
siirecek olan bu dénem calisma cagindaki niifusun oraninin en yliksek oldugu dénemdir. Demografik
armagan doneminden azami diizeyde faydalanabilmek icin isgiiciine katilimi artiracak politikalara ihti-
yag vardir. Diger yandan, ilk asamasina girdigimiz Enduistri 4.0 dalgasi birgok sektdrdeki isgliciinii tehdit
etmektedir. U¢c asamada tamamlanacagi 6ngériilen Endiistri 4.0’in sadece vasifsiz isgiiciinii degil, belirli
vasiflara sahip isgiiciinii de tehdit edecegi anlasiimaktadir. Uretim siireclerinde ve isgiicii piyasasinda
kokli doniisiimlere neden olacagi beklenen bu otomasyon devrimine azami seviyece uyum saglayacak
bir isgiicii olusturabilmek icin simdiden radikal reformlara ihtiyac vardir. Ozellikle egitim sisteminde zih-
niyet doniisimiine zemin hazirlayacak yapisal reformlar gerekmektedir.

Adil, miireffeh ve siirdiirtlebilir bir ekonomi icin adil, etkin ve sorumlu bir finans sektoriine ihtiyac oldu-
gu aciktir. Geleneksel finans modeli dogasi itibariyle kaynaklarin verimli alanlara tahsisi, sosyal adaleti
etkileyen servet olusumu ve transferi konularinda yetersiz kalmaktadir. iyi finansi énemseyen, sosyal
adalet ve reel ekonomiyi merkeze alan islami finans modeli, geleneksel finansin bu yetersizliklerini
asabilecek potansiyele sahiptir. Bu nedenle Islami finans gelecegin Tiirkiye ekonomisi vizyonumuzda
onemli bir yere sahiptir. Dérdiincii bolimde islami finansin hangi hususlarda geleneksel finanstan daha
iyi bir alternatif oldugu ortaya konularak, islami finans sektériiniin biiyiimesi ve etkin sekilde gelismesi
icin ihtiyac duyulan politikalar tartisilmistir.

Gelecegin ekonomisinin dis ticaret boyutu besinci bdliimde ele alinmustir. Tiirkiye uzun yillardir ulus-
lararasi ticareti kalkinmanin 6nemli bir bileseni olarak gormekte ve ticaret hacmini artirabilmek icin
calismaktadir. Kamu tarafindan hazirlanan stratejik eylem planlarinda 2023 ihracat hedefi 500 milyar
dolardir. Ozellikle 2000l yillarda Tiirkiye pazar avantajini ve cografi konumunu iyi kullanarak kiiresel ti-
caretteki nispi konumunu bir miktar iyilestirmeyi basarmistir, ancak bu basari arzulanan hedefler icin ok
yetersizdir. Bunun en 6nemli nedeni ihracatin teknolojik yogunlugu ve katma deger seviyesi bakimindan
yeterli bir ilerleme gdsterememis olmasidir. Firmalari yeni ve katma degerli tiriin Gretimi ve ihracatina
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yonlendirecek akilli sanayi politikalari ve tesvik politikalari ile bu alandaki a¢igi kapatmanin mimkiin
oldugu degerlendirilmektedir. Bu bélimde ayrica teknolojik degisimlerin uluslararasi ticaret tizerindeki
olasi etkileri tartisilarak politika dnerileri gelistirilmistir.

Tiirkiye'nin gelecek donemde stratejik neme sahip olacaginin degerlendirildigi sektorler altinci bolim-
de incelenmigtir. Bu bélimde tarim ve hayvancilik, enerji, savunma ve bilisim sektorleri ele alinmistir.
Her bir sektdriin mevcut durumundan hareketle, avantaj ve dezavantajlari ele alinmis, bunlara yonelik
bir gelecek vizyonu sunulmustur. Bu bélimde ele alinan ilk sektdr tarim ve hayvancilik sektériidiir. Tarm
ve hayvancilik sektoriindeki baslica sorunlar diistik verimlilik, tiretim planlamasi eksikligi, etkin olmayan
isletme bilyiikligiidiir. Ozellikle kiiresel 1sinma tehdidinden en fazla etkilenecek sektér olmasi sebebiyle
tarim sektorii ozel bir ilgiyi hak etmektedir. Gelecegin ekonomisinde ¢ok dnemli bir yer tutacak olan bu
sektoriin gelisebilmesi icin verimlilik odakl politikalara éncelik verilmelidir. Tesvik politikalarinin diisiik
verime ragmen tarim istihdamini korumayi degil, verimliligi yikseltmeyi hedefleyecek sekilde tasarlan-
masi gerekmektedir.

Artan gelir ve sanayilesme sebebiyle dniimiizdeki donemde Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin katlanarak
artacagi ongoriilmektedir. Uzun doénem biiylime hedeflerinin gerceklestirilebilmesi, tiretim maliyetleri
agisindan kiiresel diizlemde rekabet edilebilmesi igin Tiirkiye’nin disa bagimlihdi az, ucuz ve temiz enerji
teminini basarmasi gerekmektedir. Tiirkiye hidrolik ve yenilebilir enerji kaynaklari bakimindan biyiik bir
potansiyel tasimakta fakat bu potansiyeli yeterince degerlendirememektedir. Enerjide arz giivenligini
saglayabilmek acisindan dogalgaz ithal edilen (ilke sayisinin artirilmasi ve dogalgaz depolama tesisle-
rinin artinimasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyelinden etkin bicimde yararlan-
masl igin bu alandaki yatinmlara oncelik verilmesi gerekmektedir. Ayrica yenilenebilir enerji teknolojileri
alanindaki disa bagimliigini azaltmak amaciyla kamu, 6zel sektor ve {iniversitelerin birlikte Ar-Ge yati-
rimlari yapmalarinin desteklenmesi 6nem arz etmektedir.

Diger bir stratejik sektdér savunma sanayiidir. Bu sektdérle ilgili dnemli tespitler sunlardir. Savunma sa-
nayii tarafindan yapilan Ar-Ge faaliyetleri diger sektorlerdeki gelismeyi de tetikleyerek sivil amacli tek-
nolojilerin gelistiriimesine yol agcmaktadir. Tiirkiye’nin savunma sanayii firmalari agirlikli olarak ithalata
bagimlidir. Bu durum savunma sektériindeki Ar-Ge faaliyetlerinin dnemini artirmaktadir. Dinamik yapilari
ve esneklikleri sebebiyle KOBI’ler teknoloji yogun bir sektdr olan savunma sanayiinin iiriin gelistirme
siireclerine hiz ve etkinlik kazandirmaktadir. Savunma sanayiinin son dénemde yakalamis oldugu biiyii-
menin siirdriilebilir olmasi igin firmalara verilen tesviklerin artarak devami ve yapilan ihalelerde yerlilik
orani yiiksek olan riinlerin tercih edilmesi gerekmektedir. Sahip olduklari dinamik ve esnek yapi sebe-
biyle, KOBI’lerin savunma sanayii sektdriinde alt yiiklenici olarak daha fazla rol almasi faydali olacaktir.
KOBI’lerin yiiksek maliyetli Ar-Ge yatinmlari yapmalarinin kolaylastirimasi amaciyla iiniversite-KOBI is
birliginin tesvik edilmesi ve KOBI'lerin iiniversitelerin sahip olduklar altyapiyi kullanma imkanlarinin ar-
tinlmasi gerekmektedir. Ayrica ithal edilen yiliksek teknolojili savunma sanayii driinlerin yazimlarinin
yerlilestirilmesi ¢abalarinin artirimasi gerekmektedir.

Altinci béliimde ele alinan son stratejik sektdr bilisimdir. Tiirkiye bilisim sektoriiniin GSYH icindeki pa-
yinin son 20 yillik siirede yiizde 2,5 seviyesini gegememis olmasi {ilkemizin yiizde 8 hedefinden uzakta
oldugunu gdstermektedir. Bilisim sektori, 6zellikle dis ticaretteki teknoloji yogunlugunun artinlabilmesi
icin anahtar bir sektordir. Sahip oldugu geng niifus, dinamik bir yapisi olan bilisim alaninda Tirkiye'ye
onemli bir avantaj saglamaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de bilisim teknolojisi kullanimi ve sektériin
ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiicii hizi gelisen bilisim sektdrii ve Endiistri 4.0 icin yetersiz kalmaktadir.
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Onemli éIciide beseri sermaye yogun bir sektdr olan bilisim sektériiniin gelisebilmesi icin Giniversiteler-
de yeni bilgisayar ve elektronik miihendisligi boliimlerinin aciimasi ve var olan béliimlerin laboratuvar,
Ogretim tyesi gibi altyapi eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir. Yapay zeka, biiyiik veri, bulut bilisim
ve nesnelerin interneti gibi alanlarda faaliyet gosteren firmalarin ve {iniversitelerde bu alanlardaki Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesi 6nem arz etmektedir.

Bu raporda yer alan her bir boliimdeki tespitlerin bir kismi daha 6nce atifta bulunulan yayinlarda yapil-
mis tespitlerdir. Benzer sekilde, buradaki politika 6nerilerinin de bir kismi kaynakcada gosterilen ¢esitli
rapor ve yayinlarda dile getirilmistir. Rapordaki tespit ve politika 6nerileri ayri ayri ele alindiginda sadece
sinirh bir iyilestirme recetesi olmaktan dteye gitme sansi yoktur. Gelecegin Tiirkiyesinde arzulanan bir
ekonominin insa edilebilmesi, ancak saglikli ve tutarli bir gelecek vizyonuna sahip olunmasiyla miim-
kiinddr. Burada 6nerilen politikalar, sundugumuz sosyal adalet, siirdriilebilirlik ve uzun dénem biiyiime
ilkelerinden olusan vizyondan hareketle olusturulduklar takdirde, bir bilmecenin parcalar gibi yerlerine
oturarak bir biitiinltik arz edeceklerdir. Her bir politikanin tasarlanmasinda bir gelecek vizyonundan
hareket edilmesi yaninda, bilimsel kanitlara dayanmasi en 6nemli hususlardan biridir.

Bu raporda ortaya koyulan gelecek vizyonunu degerlendirirken gdzden kaciriimamasi gereken bir bas-
ka konu ise, diger ulkelerin de gelecege hazirlandiklaridir. Dolayisiyla gelecege ve getirecegi yeni ko-
sullara yeterince hazirlanamamak, cocuklarimizin sadece refah seviyelerini degil, ayni zaman diinyadaki
gelismislik siralamasindaki nispi konumunu da etkileyecektir. Dolayisiyla bu raporda ele alinan tespitler
ve gelecek vizyonu, gelecek nesiller acisindan ¢cok daha énemlidir.
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Kiresel Egilimler

Al Kiiresel Ekonominin Agirlik Kiiresel ticaretin ve dretimin agirik merkezi Asya-
Merkezinde Degisim Pasifik bdlgesine kaymaktadir.

A2  Uretimin Teknolojik Gelisenteknolojive yapay zeka iiretim siireclerinde
Déniisiimii biyiik bir donlistim baslatmistir. Bu déniisiimiin

sosyoekonomik yapida kokli degisimlere neden
olmasi beklenmektedir.

A3 Kiiresel Isinma Tehdidi icinde bulundugumuz yiizyilda en énemli kiiresel
sorun iklim degisikligi olacaktir.

Dis ticarete ve sermaye hareketlerine agik olan giiniimiiz ekonomilerinin kiiresel soklardan ve
trendlerden tecrit edilmis bir sekilde yasamasi, kiiresel gelismelerden etkilenmemesi miimkiin
degildir. Uzun dénemde ekonomilerin nereye evrilecegi sadece kendi dinamiklerine degil, kiire-
sel egilimlere de baghdir. Diinyadaki trendlerin g6z ardi edildigi bir Tiirkiye ekonomisi vizyonu
saglkli olmayacaktir. Burada 21. yiizyil sekillendirecegini diisiindugiimiiz i¢ 6nemli gelisme ele
alinacaktir. Bu kiiresel egilimler tiretimin kiresel agirlik merkezlerinin degisimi, tiretimin teknolojik
donilisimi ve kiiresel isinma tehdididir. Bu ii¢ uzun donemli gelismenin sadece diinyadaki catisma
ve is birliklerini degil, kiiresel iktisadi yapiyl da belirleyecegi anlagiimaktadir.



A1. KURESEL EKONOMININ ‘ /
AGIRLIK MERKEZI DEGIiSIYOR >

Ktiresel ekonominin agirlik merkezi Avrupa ve Kuzey Amerika’dan Asya’ya kay-
maktadir. Uretim ve ticaretin agirhiginin Asya’ya kaymasi bélgesel ve kiiresel
siyasi gerilimleri tetikleme potansiyeli tasimaktadir. Dis ticaret politikalarinin bu
trend gbz 6niine alinarak olusturulmasi gerekmektedir.

Kiiresel ekonominin bolgesel agirlik merkezleri 6nemli degisimler yasamaktadir. Basta Cin olmak
lizere Asya-Pasifik bdlgesi diinya ekonomisi icerisindeki agirligini her gegen giin artirirken, gelis-
mis ekonomilerin diinya ekonomisindeki paylari gerilemektedir. Yapilan projeksiyonlar Asya-Pa-
sifik bolgesinin yiikselisini siirdiirecegini gostermektedir. Sekil T'de goriilecegi lizere 1981-1990
arasinda Amerika ve Avrupa bdlgeleri kiiresel ekonominin yiizde 70’inden fazlasina sahipken bu
oran 2011-2018 déneminde ylizde 58’e gerilemistir. Ayni donemlerde ise Asya-Pasifik bdlgesinin
payl yiizde 24’ten yiizde 36’ya yiikselmistir. 2030’lu yillarda ise Asya-Pasifik b&lgesinin payinin
ylizde 50’yi ge¢mesi beklenmektedir.
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Sekil 1. Bolgesel GSYH paylari (%).

Economic Intelligence Unit (2015) verilerinden olusturulmustur.
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Farkh kurumlar tarafindan yapilan gelecek tahminleri de benzer degisimleri
ongdérmektedir. Ornegin PwC’nin yapti§i analizlere gére, satin alma giicii pari-
tesine gore 1995 yilinda gelismekte olan 7 {ilkkenin (E7: Cin, Hindistan, Endonez-
ya, Brezilya, Rusya, Meksika, Tiirkiye) ekonomik biiyiikliigi, gelismis 7 iilkenin
(G7: ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, Kanada, italya) ekonomik bii-
yiikliigiiniin sadece yarisi iken, 2015 yilinda bu {ilke gruplarinin paylari hemen
hemen esitlenmistir. 2040 yilinda ise E7 Ulkelerinin ekonomik biiyiikliigiiniin
G7’nin iki katina cikma ihtimali bulunmaktadir (PwC, 2017).

Bu degisim kiiresel siyasal iklim basta olmak lizere, uluslararasi sistemin 6nem-
li degisimlere gebe olduguna isaret etmektedir. Ornegin, BM giivenlik konseyi
daimi iyesi olan Fransa, Rusya ve ingiltere’nin 2050 yilindaki toplam GSYH’si
konsey (iyesi olmayan Hindistan’in GSYH’sinin yarisindan daha az olacaktir.
Satin alma giicii paritesi agisindan ise Hindistan ekonomisi, 27 AB lyesi (l-
kesinin toplamindan daha biiylk olacaktir (EIU, 2015; PwC, 2017). BM basta
olmak tizere Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi kurumlarin
gii¢ dengeleri acisindan mevcut yapilarini devam ettirebilmeleri miimkiin go-
rinmemektedir. Bu ve benzeri gii¢ dengelerinde kaginilmaz olan degisimlerin
kolay olmayacagi, yeni ¢atismalara ve hesaplasmalara neden olarak kiiresel
Olcekli sarsintilar doguraca@i 6ngoriilebilir. Nitekim son yillarda hem kiiresel
hem de yerel 6l¢ekte ¢atisma alanlarninin giderek arttigi goriilmektedir. Bloklar
icerisinde ve arasinda anlasmazliklar artmakta yeni iliskiler veya bloklar ortaya
¢ikmaktadir.

Ekonomik dengelerin degisiyor olusu yeni ekonomik politikalarin hayata ge-
cirilmesine neden olmaktadir. Ornegin, ABD’nin Cin’e karsi baslattigi ticaret
savasinin asil amacinin Cin’in yiikselisini 6nlemek oldugunu ifade eden ¢ok
sayida analize ulagmak miimkiindiir. Cin’e karsl baslatilan ticaret savasinin iki
nedeni oldugu ifade edilmektedir. Birinci neden, Cin’i kiiresel deger zincirinin
merkezinden uzaklastirmaktir. Bunun sonucunda, ¢ok uluslu sirketlerin tiretim
stireglerini baska bolgelere kaydirmasini saglayarak Cin’in ekonomik ilerleyisi
yavaslatiimak istenmektedir. ikinci neden ise cok uluslu sirketlerin Cin ile is
yapmalarini engellemektir. Eger firmalar Cin ile is yapmanin pahali veya politik
olarak cok tehlikeli oldugunu diisiinlirse tretim icin baska bolgeleri sececek-
lerdir (Ward, 2018).
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A2. URETIMIN TEKNOLOJIK

DONUSUMU »

Robotik teknolojiler ve yapay zekdnin geldigi noktada (iretim siirecleri koklii bir
déniistim gecirmektedir. Endiistri 4.0 veya otomasyon cagi olarak adlandirilan
bu dalga sonucunda isgtictine olan talep azaltacak ve dolayisiyla ucuz isglicii-
ne sahip Llkelerin mukayeseli Ustinligl kaybolacaktir. Bu durum kiiresel gelir
esitsizliginin teknoloji gelistirme yetenegi olan Lilkeler lehine daha da artmasina
neden olma riski tasimaktadir.

1970’lerde baslayan iiretimde otomasyon siireci son yillarda hizla gelisen robotik teknolojiler ve
yapay zeka ile birlikte yeni bir asamaya ge¢mis, insansiz fabrikalar faaliyete ge¢meye baslamistir.
Yasamakta oldugumuz bu teknolojik donusiimiin dretim sireclerinde ve sosyoekonomik yapida
koklii degisimleri beraberinde getirecegi beklenmektedir. Uretimde otomasyonun artmasi isgiicii-
ne olan talebi azaltacak ve dolayisiyla ucuz isgiiciine sahip llkelerin mukayeseli istlinligu kaybo-
lacaktir. Bu durum kiresel gelir esitsizliginin teknoloji gelistirme yetenegi olan iilkeler lehine daha
da artmasina neden olma riski tasimaktadir.
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Sekil 2. Yiiksek Otomasyon Riski Taslyan Islerin Payi (%).
PwC (2018)’den uyarlanmistir.
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Otomasyon siirecinin iic asamada gerceklesmesi beklenmektedir. ik asama
hesaplanabilir basit gorevlerin ve yapilandirnimis verinin analizinin otomasyonu
gerceklesecek ve bu siirec 2020 yilina kadar tamamlanacaktir. ikinci asama
ise 2030’lu yillarin basina kadar siirecek, rutin gérevlerin ve yapilandiriimamis
verinin analizinin otomasyonu gerceklesecektir. Uciincii asamada ise fiziksel
emedgin, uzmanlik gerektiren verilerin ve problem ¢dzme yeteneklerinin oto-
masyonu saglanacaktir ve bu asama 2030’lu yillarin ortalarinda olgunluga ula-
sacaktir. Bu {i¢ dalganin lretim siireglerine etkisi farklilik gostermektedir. Sekil
2, 50z konusu {i¢ asama sonucunda degisik lilkelerde robotlara terkedilme riski
tastyan islerin ylizdelerini gostermektedir. Tiirkiye'nin ilk asamadan fazla etki-
lenmemesi, fakat liglincli asama ile birlikte biitlin islerin 1/3 kadari otomasyon
riski ile karsl karsiya kalmasi beklenmektedir (PwC, 2018).

Uretim siireclerinin otomasyonunun, biitiin sektdrleri tehdit etmekle birlikte
Ozellikle imalat sanayiinde ve vasifsiz isler lizerinde yikici bir etkiye sahip ola-
cagr éngoriilmektedir.

Uretimde robotlarin ve yapay zekanin yogunlukla kullaniimasinin sonuclari ile
ilgili farkl goriisler de mevcuttur. Otomasyon sonucu isgiiciine olan talebin
azalmasi yakin gelecekte milyonlarca isin robotlara terk edilmesine sebep ola-
cak, fakat ayni zamanda yeni is kollarinin ortaya ¢ikmasi sebebiyle bu etkinin
sinirli olabilecegi de diisiiniilmektedir. Otomasyon ile birlikte tretim maliyetle-
rinin diismesi, toplam {iretimin artmasi ve {iretimin merkezilesmesinin azalabi-
lecegi de ongorilmektedir.
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Sera gazi salinimlarinin yeterli diizeye indirilememesi durumunda kiiresel eko-
nomi icin énemli sonuglara katlanmak zorundayiz. Kiiresel sicakliklarin 2°C’nin
lizerine ¢itkmasi hélinde, 21. yiizyll boyunca kiiresel GSYH’nin olmasi gereken-
den ylizde 23 daha az olacagi tahmin edilmektedir. Bu tahminin gerceklesmesi
durumunda kiiresel ekonomi tizerindeki olumsuz etkisi bliyiik olacaktir. Bugiine
kadar yapilaniarin disinda herhangi ilave bir 6nlem alinmadigi takdirde kiiresel
1sinma 2060 yilina kadar yillik ortalama kiiresel GSYH (lizerindeki etkisi ytizde 1
ila 3 seviyelerine ylikselebilecektir.

Kiiresel 1sinma mahiyeti itibariyle llkeleri simdiye kadar goriilmemis bir sorunla karsi karslya birak-
mustir. Kiiresel bir “kamu mali”na benzetebilecegimiz iklim degisikligi ancak btiin llkelerin is birligi
ile kontrol altina alinabilecek bir ¢evre sorunudur. Bununla birlikte biitiin arastirmalar kiiresel 1sin-
manin sonugclarinin bolgeler arasinda biyiik farkliliklar gosterecegi yoniindedir. Daha da 6nemlisi,
kiiresel 1Isnmanin ana sebebi olarak gosterilen sera gazlan salinimindan en az sorumlu olan az ge-
lismis tlkeler, gelinen noktanin asil sorumlusu olan gelismis iilkelerden daha fazla etkileneceklerdir.
Bu durum koordinasyon problemi olasiligini artirmaktadir. Nitekim Cin ile birlikte en fazla sera gazi
salinimi yapan ABD, 12 Aralik 2015 tarihinde imzalanmis Paris Antlasmasi’ni imzalamamistir (“What
is the Paris Agreement”, ty.). Bu antlasma kiiresel ortalama sicakliktaki endiistri &ncesi donem or-
talamasina gore artisin 2°C’nin altinda tutulmasi icin gerekli is birligini olusturmayr amaclamaktadir.
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Sekil 3. Enerji Kullanimina Bagh CO, Salimimlari.

OECD (2017)’den uyarlanmistir.
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Kiiresel sera gazi salinimlari artmaya devam etmektedir. OECD {ilkelerinin &zellikle enerji kullanimindan
kaynaklanan gaz salinimlari yavaslarken, Brezilya, Rusya, Hindistan, Endonezya, Cin ve Giiney Afrika’nin
bulundugu BRIICS iilkeleri kiiresel sera gazi salimimlarini hizlandirmistir. Sekil 3 ve 4’te goriildiigi gibi
BRIICS iilkelerinde hem enerji kullanimindan hem de Gretimden kaynakli CO, salinimlari OECD {ilkele-
rinden ¢ok daha fazla artirmistir. OECD (ilkelerindeki yavaslamanin énemli bir nedeni, bu iilkelerin CO2
salinimi yiiksek tretimleri az gelismis ulkelere kaydirmalaridir.

1990 37% 17% 21%
S
m
(@)

2014 40% 12% 19%
" 1990 o 41% 24%  23%
=
%

2014 49% 28% 12%

0 3 6 9 12 15

Milyar ton CO2

Tasima MEnerji Dontisimi  ®Sanayi  ®Diger Sektorler

Sekil 4. Sektorlere Gore Uretimden Kaynaklanan CO, Salimimlari.

OECD (2017)’den uyarlanmustir.

Kiiresel sera gazi salimimlarinin azaltilabilmesi icin, bu salimmlarin ekonomik biiylime —GSYH- ile olan
iliskisinin koparilmasi gerekmektedir. Uretimde daha az CO, ureten teknolojilerin gelistiriimesi ve kul-
lanimi, liretime bagl sera gazi salinimlarini azaltacaktir. Sera gazi salinimlarinin ikinci 6nemli kaynagini
teskil eden enerji kullaniminin gaz salimmindaki etkisini azaltmak icin ise yenilenebilir enerji kaynak-
larinin kullaniminin yayginlastiriimasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde iretim ile sera gazi salinimlari
arasindaki iliski koparilabilir. Diger yandan talep kaynakli gaz salinimlari ile GSYH arasindaki bagin ko-
pariimasi daha zor goriinmektedir.

Sera gazi salinimlari ile iilkelerin hayat standartlar arasinda pozitif yonli bir iliski s6z konusudur. Sekil
5’te iretim kaynakli kisi basina CO2 salimimlari ile kisi basina reel GSYH arasindaki iliski goriilmektedir.
Sekil 6’da ise iilkelerin nihai talebi karsilamak icin gerekli kisi basina CO2 salinimi ile kisi basina GSYH
arasindaki iliski verilmistir. iki sekil karsilastinldiginda CO2 salimiminin hayat standartlari ile iliskisinin
tretim ile olan iliskisinden daha giicli oldugu goriilmektedir.

B
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Sekil 5. Uretim Kaynakli CO, Yogunlugu ile Kisi Bagina Milli Gelir [liskisi.
OECD (2017)'den uyarlanmustir.
Not. Dairelerin biiyiikligu toplam CO2 salinimini ifade etmektedir.

20
LUX

15

R?=0,6291

10

Talep kaynakli CO2 yogunludu, kisi bagina ton

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000

Sekil 6. Talebe Dayanan CO, Yogunlugu ile Kisi Basina Milli Gelir iliskisi.
OECD (2017)'den uyarlanmustir.
Not. Dairelerin biiyiikligu toplam CO2 salinimini ifade etmektedir.
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Sera gazi salinimlarinin yeterli diizeye indirilememesi durumunda kiiresel ekonomi icin &nemli sonuglara
katlanmak zorundayiz. Kiiresel sicakliklarin 2°C’nin {izerine ¢ikmasi halinde, 21. yiizyil boyunca kiiresel
GSYH’nin olmasi gerekenden ylizde 23 daha az olacagi tahmin edilmektedir (Burke, Hsiang vd. 2015).
OECD (2015) tarafindan hazirlanan iklim degisikliginin ekonomik sonuglarina dair raporu kiiresel isin-
manin ekonomi lizerindeki potansiyel etkisinin boyutlarini gdzler dniine sermektedir. Bu rapora gore,
bugiine kadar yapilanlarin disinda herhangi ilave bir 6nlem alinmadigi takdirde kiiresel isinmanin 2060
yilina kadar yillik ortalama kiiresel GSYH lizerindeki etkisi yiizde 1ila 3 seviyelerine yiikselebilecektir.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

icinde bulundugumuz yiizyil sekillendirecek iic 6nemli kiiresel trend, diinya-
daki lretim ve ticaretin agirik merkezinin Asya’ya kaymasi, iiretimin teknolojik
dontistimii ve kiresel iklim degisikligidir. Hicbir Glkenin bu (¢ kiiresel gelisme-
den etkilenmemesi s6z konusu degildir.

Kiiresel ticaretin ve iiretimin ve dolayisiyla zenginligin Bat’'dan Dogu’ya kay-
masi potansiyel gerilimler ve catismalara zemin hazirlamaktadir. Bugiinden isa-
retlerini gordiigiimiiz bu gerilim ve catismalarin llke ekonomilerini etkilemesi
kaginilmazdr.

Endustri 4.0 adi verilen {retimdeki teknolojik déniisiim, biitiin tlkeleri ve sek-
torleri etkileyecektir. ilk asamasinda bulundugumuza inanilan bu déniisiim, sa-
dece vasifsiz calisanlarn degil, belirli nitelikteki calisanlari da tehdit etmektedir.

Sira disi iklim olaylari ile kendini gdstermeye baslayan iklim degisikligi, kiiresel
ekonomiyi hem gilinimiizde hem de gelecekte ciddi anlamda tehdit etmektedir.
Ayrica, iklim degisikiginin olumsuz etkilerinin Glkeleri esit diizeyde etkilememe-
si sebebiyle, bu tehditin siddeti lilkelere farkl yansimaktadir.



Ekonomik Buylume, Sosyal Adalet ve

Surdiurilebilirlik
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Tiirkiye’nin Biiyiime Performansi

Biiyiimenin Kaynaklari

Sosyal Adalet ve Ekonomik
Biiyiime

Gelecek Nesiller igin
Siirdiiriilebilir Bliylime

2003 sonrasi donemde ekonomik biiyiime bir ivme
kazanmistir. Buna ragmen Tiirkiye’nin uzun dénem
blyiime performansi yetersizdir.

Uzun dénem biylimenin en 6nemli kaynagi top-
lam faktor verimliligidir. Toplam faktor verimli-
ligi teknolojik ilerleme ve kurumsal degisim ile
artinlabilir.

Sosyal adalet ve uzun dénem biiyiime birbirlerini
destekleyen unsurlardir.

Siirdiriilebilir bliylime sosyal adaletin bir geregidir.
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Ulkelerin refah seviyesi
toplam uretimdeki kisa
donemli artislardan
zlyade uretim
kapasitesindeki artis
tarafindan belirlenir.

O 20

Ekonomik biiyiime modern ekonomilerin tartismasiz en 6nemli amaci héline
gelmistir. Gelismekte olan iilkelerde ise ekonomik biiylime hedefleri daha
ziyade cok daha genis bir kavram olan “kalkinma” formunda karsimiza gik-
maktadir. Ekonomik biiyiime refahin nicelik boyutunu, kalkinma ise nitelik
boyutunu ifade etmektedir. Belirli bir maddi refah seviyesine ulasiimadan
yasam kalitesinin yiikseltilmesi miimkiin olamayacag! igin gelismekte olan
tilkeler acisindan ekonomik biiyiime kalkinmanin bir 6n sartidir.

Ekonomik biiyiimeye atfedilen 6neme dair yukarida yapilan tespitin Tiirkiye
0zelinde de gecerli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin mevcut durumu goéz
online alindiginda ister kalkinma perspektifinden ister biliyiime perspek-
tifinden bakilsin, ekonomik biiylime herhangi bir gelecek tasavvurunun en
onemli iktisadi bileseni olmak zorundadir. Nobel Odiillii iktisatci Simon Kuz-
nets (1971), ekonomik biiylimenin ancak gerekli kurumsal yapi ve zihniyet de-
gisikliklerinin eglik ettigi teknolojik ilerleme ile saglanabilecegini belirterek
ekonomik biylimeyi, “lilkelerin Gretim kapasitelerindeki uzun dénemli artig”
olarak tanimlar. Kuznets’in tanimi, bu calismanin odaklandigi uzun dénem
ekonomik bilyiimeyi en basit sekilde ifade etmektedir. Ulkelerin refah seviye-
si toplam iiretimdeki kisa donemli artislardan ziyade Uretim kapasitesindeki
artis tarafindan belirlenir. Bu ¢alismada kullanilan ekonomik biiyiimeye iliskin
ifadeler uzun donem ekonomik biiyiime olarak anlasiimalidir.

Ekonomik biiylimenin cevre ve toplumsal hayat lizerindeki ¢okca telaffuz
edilen olumsuz etkileri diisiiniildiigiinde, ilk bakista asikar goriinmesine rag-
men, neden ekonomik biiylimeye ihtiyacimiz oldugu sorusuna ikna edici bir
cevap vermemiz gerekmektedir. Ekonomik bilyiimenin ilkelerin pesinden
kostugu bir amag haline gelmesinin sebebi olarak iilkedeki mevcut ve ge-
lecekteki hayat standartlarini yiikseltme arzusu gésterilmektedir. insanlar
daha genis maddi imkanlara sahip olabilmek icin daha miireffeh bir lilkede
yasamay! arzularlar. Ekonomik biiylime niifusun artis hizindan daha yiiksek
oldugu siirece iilkede yasayanlarin refahinin artmasi beklenir. Refah artisi
oziinde bireylerin kendilerini gelistirebilecekleri, hayatlarinda daha verimli
ve yaratici olabilecekleri firsatlarin artmasini ifade eder. Diger yandan, biitiin
diinyada insanlar cocuklarinin ve torunlarinin kendi sahip olduklarindan daha
fazla imkan ve seceneklere sahip olmasini arzu ederler. Bu agidan bakildigin-
da gelecek nesillerin sahip olacagl maddi imkanlar da uzun dénem ekonomik
biiyimeye bagldir. Uzun donem ekonomik biiyiime kalkinmanin yeterli kosu-
lu olmasa dahi, gerekli kosuludur.

Ekonomik biiylimeye atfedilen 6nemin bir diger sebebi sosyal adaletin
saglanmasindaki potansiyel rollidir. Sosyal adaletin saglanabilmesi ancak
yoksullugun azaltiimasi, her bireyin nitelikli bir egitim ve sadlk hizmetine
ulasabilmesi, kendini gerc¢eklestirebilecegi, onurlu bir hayat yasamasini sag-
layacak bir ise sahip olmasi ile gerceklesebilir. Ekonomik biiylimeyle ortaya
¢ikan refah artisi yoksullugun azaltilmasini, daha kapsayici kurumsal yapila-
rin insa edilmesini, niifusun daha saglikli ve egitimli hale gelmesini ve boyle
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bir toplumdan gelecek talepler ile sosyal adaleti saglamaya doniik politika-
larin hayata gegirilmesini kolaylastiracaktir. Dolayisiyla, toplumdaki her bir
ferdin esit haklara ve esit firsatlara sahip oldugu bir sosyoekonomik sistem
olarak tanimlanabilecek sosyal adalet, ekonomik biiylime talebinin 6nemli
bir kaynagidir.

Ulkelerin ekonomik biiyiimelerini 6lcebilmek ve ekonomik performanslarini
karsilastirabilmek icin kullanilan en yaygin ve kullanigh istatistik Gayrisafi
Yurtici Hasila’dir (GSYH). GSYH bir iilkenin {iretim kapasitesinin standart hale
gelmis bir ol¢ttiidiir. Bazilarina gdre GSYH insanoglunun yirminci yiizyildaki
en biiyik icatlarindan biridir (“GDP: One of the Greatest Inventions of the
20th Century”, 2000). Gergekten de tarih boyunca hicbir istatistik GSYH ka-
dar konusulmamis ve dnemsenmemistir. Tamamen yapay, karmasik ve bir
0 kadar soyut olan bu istatistik, siyasi iktidarlarin, hatta Ulkelerin kaderini
etkileyebilecek kadar giicliidiir. Bu yoniiyle giinliik hayatin tam ortasindadir.
Karmasik bir ekonominin performansini tek bir sayiya indirgeyen GSYH, ce-
sitli vecheleriyle elestiriimekten beri degildir. Bazilarina gére GSYH kapitalist
sistemin olumsuzluklarinin bir semboliidiir. Bazilarina gore ise GSYH Ulkenin
refahinin tek gdstergesidir. Ote yandan, hizmetler ve diger maddi olmayan
tretimin payinin giderek yiikseldigi giiniimiiz ekonomilerinde GSYH’nin eko-
nomik performansi ve lilkede yasayanlarin refahini ne él¢lide yansitabildigi
siiregiden bir tartismadir. Eksikliklerine ragmen GSYH elimizdeki en kapsamli
oOlglit gibi goriinmektedir.

Toplumdaki her bir
ferdin esit haklara

ve egit firsatlara
sahip oldugu bir

sosyoekonomik sistem
olarak tanimlanabilecek

sosyal adalet,

ekonomik buyume

talebinin onemli
kaynadidir.

bir



B1. TURKIYE’NiIN BUYUME /
PERFORMANSI

Tiirkiye’nin bugtine kadar sergiledigi biiyiime performansi, gelismis (ilkelerin re-
fah seviyesine ulasmasi icin yeterli olmamstir. Tiirkiye’nin kisi basina milli geliri,
2017 yiinda Amerika Birlesik Devletleri’ndekinin yiizde 43’(ine tekabdiil etmekte-
dir. Tiirkiye ekonomisi 1950 yilindan bu yana sadece yiizde bir daha fazla bliyii-
mlis olsaydi bugtin kisi basina milli gelir diizeyi Amerika’dakinin yiizde 83’iine
ulasmis olacakt.

Tiirkiye’nin son yiizyildaki ekonomik bilyiime seriivenini inceleyen bircok arastirma mevcuttur.! Bu
arastirmalardan ortaya cikan fotograf Tiirkiye’nin siyasal soylemlerde ifade edilen hedeflerle uyumlu
bir maddi refah seviyesine ulasmasi i¢in yeterli bir ekonomik biiylime saglayamadigini gostermek-
tedir. Belirli donemlerde nispeten hizli ekonomik biiylime degerlerine ulasiimasina ragmen bu hizli
bliyiime donemleri uzun dénemde istikrarli bir sekilde devam etmemistir. Tablo 1'de Tiirkiye’de kisi
basina reel GSYH’nin yillik ortalama biiyiime orani dénemler itibariyle verilmistir. Bu tablodan kisi
basina GSYH’nin 1950-2017 déneminde yillik ortalama yiizde 3 biyiidiigl goriilmektedir. 1950-2017
doénemindeki cesitli alt ddnemlerde ise ortalama biiyiime hizi ylizde 2 ila yiizde 6 arasinda degismek-
tedir. 1950 yilindan, ithal ikameci politikalarin terk edildigi 1980 yilina kadar olan dénemde Tiirkiye
ekonomisinin kisi basina geliri yillik ortalama ylizde 3,07 biiyiimiistiir. 1980-2002 déneminde ekono-
mik krizler nedeni ile daha diislik bir reel ekonomik biiylime ger¢eklesmistir. 1980 yilindan Ak Parti-
nin tek basina iktidar oldugu 2002 yilina kadar kisi basina reel GSYH yillik ortalama yiizde 2,07 bii-
ylimistiir. Bazi yazarlar tarafindan ekonomik gelisme agisindan “kayip yillar” olarak da adlandirilan
1990’ yillan da iceren bu dénemdeki diisiik biiylimenin ardindan 2003-2017 dénemindeki nispeten
daha yiiksek biiylime oranlarini gérmekteyiz. 2008 yilindaki kiiresel ekonomik krize ragmen bu do-
nemde kisi basina reel GSYH yillik ortalama ylizde 4,42 oraninda biyiimustiir. Kiiresel krizden dnce
2003-2007 doneminde kisi basina reel GSYH’nin yillik ortalama yiizde 6,4 biiylidiigii goriilmektedir.
Krizden sonraki dénem olan 2010-2017 déneminde ise kisi basina reel GSYH yiizde 5,25 oraninda
biiylimiistiir. Bununla birlikte mezk{ir dénemdeki bilylime oranlari ayni performansin uzun dénemde
stirdiiriilebilecegini garanti etmemektedir. Nitekim 2018 yilinda yasanan ekonomik gelismelerle bir-
likte ekonomik biiylimede bir yavaslama baslamis, yapilan tahminler takip eden yillarda da yiiksek
biiylime oranlarinin gerceklesemeyecegini gostermektedir.?

1 Bunlar arasinda baslicalar Altug, Filiztekin ve Pamuk (2008), Atiyas ve Bakis (2014), imrohoroglu, imrohoroglu ve Ungér
(2014), Ungér (2014) ve Acemoglu ve Ucer (2015) calismalaridir.

2 Yeni Ekonomi Programi'na gore 2019 bilyiime beklentisi yiizde 2,3 ve 2020 biiyiime beklentisi yiizde 3,5'tir. IMF ise 2019
yiliigin ylizde 0,4 bilylime dngoérmektedir (IMF, 2018).
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Tablo 1. Turkiye’deki Kisi Basina GSYH’nin Cesitli Donemlerdeki Yillik Ortalama Blyime

Oranlari
o N = ~
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3,07 2,64 3,03 2,99 2,05 6,37 4,42 5,25

Not. Ortalama yillik buyiime= (v /y)"(1/n) -1,
Conference Board ve TUIK verilerinden alinarak hesaplanmistr.

Tirkiye'nin blytime performansini degerlendirebilmek icin diger lilkelerin ayni
donemdeki bilylime oranlar ile karsilastirmak gerekir. Genel olarak Tirkiye
ekonomisinin diger gelismekte olan ekonomilere kiyasla ekonomik biiyiime
performansinin g6z alici olmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Boyle bir
karsilastirmayi yapabilmek icin kisi basina GSYH degerindeki nispi artiglara ba-
kilabilir. 2017 yili itibariyle Tiirkiye ekonomisindeki kisi basina reel GSYH (satin
alma glicii paritesine gore) Amerika Birlesik Devletleri’ndekinin yiizde 43’i, ge-

lismis Ulkelerin ortalamasinin ise yaklasik ylizde 60’1 kadardir.? 2003 sonrasi

doénemdeki yuksek
Ekonomik biiyiime teorisinin 6nemli dngériilerinden biri iilkelerin kisi basina ~ buyumenin uzun
GSYH degerlerinin uzun dénemde yakinsayacagidir. Yakinsama teorisine gére, ~donemde surekli
sermaye/emek orani diisiik olan iilkeler, sermaye/emek orani yiiksek olan iil-  kilnabilmesi Turk
kelerden daha hizli biiyiiyecek ve uzun dénemde kisi basina gelirler birbirine ~ €konomisinin
yaklasacaktir. Bu 6ngériiniin bircok iilke icin gerceklesmedigi bir vakiadir. Bu-  karsismdaki en énemli
radan hareketle gelismekte olan iilkelerin gelir diizeylerinin gelismis iilkelere ~ sorun olarak kargimiza
yakinsamasinin bircok faktére bagl oldugu sonucuna ulasiimistir (Sala-i Martin, ~ ¢ikmaktadir.

1996). Tiirkiye ekonomisinin de yakinsama acisindan simdiye kadar énemli bir

basarn gosteremedigini kabul etmek gerekir. Tiirkiye, Brezilya, Tayvan ve Gii-

ney Kore’nin yakinsama deneyimi Sekil 7°de goriilmektedir. Tiirkiye’nin siklikla

karsilastirildigi bir lilke olan Giiney Kore 1960l yillarda ABD’nin gelirinin yiizde

8,5’i kadar bir kisi basina gelire sahipken, 2017 yilina gelindiginde kisi basina

geliri ABD’dekinin yiizde 66°sina ulasmstir. Tiirkiye'nin ise 2000’li yillara kadar

ABD karsisinda nispi bir ilerleme kat edemedigi goriilmektedir. 2003 sonra-

sI kisi basina GSYH hizh bir biiyiime gdstermis ve ABD’dekinin %43’iine ulas-

mistir. Bu donemdeki yiiksek bliyiimenin uzun donemde siirekli kilinabilmesi

Tiirk ekonomisinin karsisindaki en 6nemli sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 7'deki kesikli cizgi takip edilirse, uzun dénem biiylimenin 6nemini vurgu-

lamak icin 1950-2017 doneminde GSYH’de sadece yiizde 1 daha fazla biiyiime

gerceklestirilebilseydi ortaya cikacak sonuca bakmak yeterlidir. Eger Tiirkiye

1950’den bu yana yiizde 1 daha fazla biiyliseydi, 2017 yilinda kisi basina GSYH,

ABD’dekinin yiizde 82’sine ulasacakti. Diger bir ifade ile, bugiin Tiirkiye’nin kisi

3 Gelismis iilkeler grubunda 28 AB iiyesi iilke ile Avustralya, Kanada, Hong Kong, israil, Japonya,
Yeni Zelanda, Giiney Kore, Singapur, Tayvan ve Amerika Birlesik Devletleri yer almaktadir.
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basina milli geliri ABD’dekine ¢ok yakin olacak ve milli gelirimizi Giiney Kore ile karsilastirip “onlar nasil
basardi?” sorusunu sormuyor olacaktik. Ozetlemek gerekirse, orta gelir tuzagindan kurtulabilmesi ve
yiiksek gelirli ilkeler grubuna girebilmesi icin Tiirkiye’nin uzun dénemde, bugiine kadar gosterdiginden
daha iyi bir biiyiime performansi sergilemesi gerekmektedir.
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Sekil 7. Turkiye, Brezilya ve Giiney Kore’nin Yakinsama Deneyimi.
Conference Board, Total Economy Database (2018) verilerinden olusturulmustur

Kisi basina GSYH degerleri satin alma giicii paritesine gére 2011 uluslararasi dolar cinsinden alinmisitr. .
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Uzun dénem biiyiimenin kaynaklari beseri sermaye, fiziksel sermaye stoku
ve toplam faktor verimliligidir. Tirkiye’nin uzun dénem bliyiimesinde toplam
faktor verimliliginin ve begeri sermayenin rolii ¢ok diisiik olmustur. Toplam
faktor verimliligi Ar-Ge faaliyetlerinin sonucunda ortaya ¢ikan yeniliklerin
girisimler tarafindan ticarilestirilmesi ve “oyunun kurali” olarak 6zetleyebi-
lecegimiz “kurumsal yapi” tarafindan belirlenir. Uzun dénemli bir vizyon ile
toplam faktér verimliligi arttirilmalidir.

Hizli bliylime saglayan Giiney Kore, Singapur, Cin ve Tayvan gibi iilkeler bunu nasil basardilar?
Tiirkiye'deki yiiksek ve diisiik biiyiime oranlarinin gerceklestigi donemlerin 6zellikleri nelerdir ve
yiiksek biliyiimenin yakalandigi dénemlerdeki biiylime oranlari uzun dénemde nasil siirdiiriilebilir?
Tiirkiye hizli uzun dénem biiylimeyi yakalayabilmek icin ne tiir politikalar uygulamahdir? Bu soru-
lara cevap verebilmek igcin ekonomik biiylime olgusuna daha yakindan bakmamiz icap etmektedir.

Bir ekonomide uretim miktarindaki artis iki sekilde gerceklesebilir. Bunlardan biri tiretimde daha
fazla girdi (emek, sermaye, ham madde, enerji vb.) kullaniimasi, digeri ise daha etkin dretim
yontemlerinin kullaniimasidir. Daha etkin Gretim yontemlerinin kullanilmasi, verimlilikte bir artis
anlamina gelir. Uzun dénem biylme ancak verimlilik artislari ile saglanabilir. Diisiik verimliligin,
Tiirkiye ekonomisinin yetersiz uzun dénem biiylime performansinin 6nemli bir nedeni oldugu hu-
susunda kusku yoktur.

Ekonomideki verimlilik iki farkli sekilde ele alinabilmektedir. Bunlar emek verimliligi ve toplam fak-
tor verimliligidir (TFV). Emek verimliligi birim emek basina tiretim miktari olarak tanimlanir. Toplam
faktor verimliligi ise, tretim artisinin iki temel iretim faktorli olan sermaye ve emek miktarlarin-
daki artis ile aciklanamayan kismidir. Emek verimliligi, verimlilik artiginin ¢alisan basina daha fazla
sermaye kullanimindan mi, yoksa daha etkin {iretim tekniklerinin (teknoloji, iiretim organizasyonu
vb.) kullanimindan mi kaynaklandigi hakkinda bilgi vermemektedir. Bu nedenle daha karmasik bir
verimlilik oIt olan toplam faktor verimliligi daha ok tercih edilir.

Sekil 8 ile verilen diyagram ekonomideki toplam ¢iktiyi belirleyen faktorleri ve bu faktorlerin birbir-
leri arasindaki iliskiyi gostermektedir. Bu diyagramda (retim siirecindeki girdiler emek, sermaye
ve enerji-ham madde olarak ¢ grupta toplanmistir. Toplam faktor verimliligi bitiin girdilerin et-
kinligini icermektedir. Toplam faktor verimliligi teknolojik ilerleme, sosyal adalet, kurumsal yapi,
piyasa yapisi gibi bircok faktor tarafindan belirlenmektedir.
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Sekil 8. Ekonomik Biiyiimenin Kaynaklari.

Van Ark (2008) ¢calismasindan uyarlanmistir.

Sekil 9 ile verilen grafikte Tiirkiye ekonomisinde, girdilerin ve toplam faktor verimliliginin ortalama yillik
bilyiime oranlarina yaptigi katkilar goriilmektedir. Biiyiime oranlarinin nispeten yiiksek seyrettigi 2002
sonrasi dénemde, sermayenin katkisinin 1990-2002 donemine gore belirgin bir sekilde arttigi goriil-
mektedir. 2002 6ncesi doneme gdére TFV’deki bilyiime oranlari pozitif olarak gerceklesse de énemli bir
artis saglanamamis, biiyiimeye katkisi sinirl kalmistir. TFV ve uzun dénemli yiiksek biylime arasindaki
iliski Sekil 10’da goriilmektedir. Bu grafikte 124 iilkenin 1990-2017 dénemindeki ortalama yillik GSYH ve
TFV biiyiime oranlan gériilmektedir. iki degisken arasindaki korelasyon 0,71 gibi yiiksek bir diizeydedir.
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mSermaye ™ Emek (Nicelik) = Emek (Nitelik) mTFV

Sekil 9. Dénemler Itibariyle Tiirkiye icin Uretim Faktérlerinin ve Toplam Faktér Verimliliginin Biiyiimeye Katkis.
Conference Database verilerinden olusturulmustur.

Sekil 10. Toplam Faktér Verimliligi ve Ekonomik Biiyiime iliskisi.

Conference Board, Total Economy Database verilerinden olusturulmustur.
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gostermektedir.

Emek ve Beseri Sermaye

Sermaye ile birlikte tiretimin ana girdisi olan emek faktdriindeki nitel ve nicel degi-
simler ekonomik biiylimeyi dogrudan etkilemektedir. Emek faktoriindeki nicel de-
gisimler temel olarak demografik dinamiklere baghdr. Niifus artis hiz, i¢ ve dis go¢
gibi niifus hareketleri lilkedeki calisma ¢agindaki niifusu, dolayisiyla isgiiciini nice-
lik olarak etkileyen 6nemli faktorlerdir. Calisma cagindaki niifus olarak adlandirilan
15-65 yas arali§indaki niifusu belirleyen diger bir unsur ise niifusun yas dagilimidir.
Calisma cagindaki niifusun toplam niifus igerisindeki orani yiikseldikge istihdam
edilebilecek emek faktorii nicelik olarak artabilir. Bu artisin ne kadarinin tiretim sii-
recine girebilecegini ise, galisma ¢agindaki niifusun isgiiciine katilim orani belirler.
Tiirkiye icin 1980’li yillardan 2000l yillara kadar zaman igerisinde azalan isgiicline
katiim orani, 2000’li yillarda bir miktar yiikselmis ve 2017 itibariyle %52 seviyesi-
ne ulasmistir. Bu oran AB iiyesi iilkelerin ortalamasi olan %60,2 ile kiyaslandiginda
diisiik kalmaktadir. Turkiye’de isgiiciine katilim oraninin diistik olmasinin 6nemli bir
nedeni kadinlarin emek piyasasina katilimlarinin diisiik olmasidir. 2000’ yillar bo-
yunca bir miktar yiikselen kadinlarin isgiictine katilimi 2017 itibariyle AB (yesi (ilke-
lerin ortalamalarinin yaklasik %66’si kadardir. Tiirkiye demografik olarak bagimlilik
oranlarinin azaldigi bir ddneme girmistir. “Demografik firsat penceresi” adi verilen
bu dénemin yiiksek istihdama ve dolayisiyla yiiksek ekonomik bilylime oranlarina
tahvil edilebilmesi ancak isgiiciine katilim oranlarinin artinlmasi ile miimkiindiir. s-
giiciine katimi artiracak (icret geliri vergi iadesi, esnek ¢alisma kosullar ve evden
calismaya donuk girisimleri 8zendirici politikalar gelistirilmelidir.

Ekonomik biiylime agisindan emek faktoriiniin niceliginden ziyade niteligi
onemlidir. Bir lilkedeki emek faktdriiniin beceri seviyesi beseri sermaye sto-
kunu olusturmaktadir. Beseri sermaye stokundaki artis ancak niifusun egitim
diizeyinin ve egitim kalitesinin yiikseltilmesi ile miimkiindiir. Ozellikle ser-
maye/emek orani yiikseldikce emek faktoriiniin niteligi, niceliginden daha
onemli hale gelmektedir. Ekonomilerde iiretim siirecine giren sermayenin
niceligi ve niteligi arttikca, makine ve techizati etkin bir sekilde kullanabi-
lecek yiiksek beceri seviyesine sahip isgiiciine ihtiyac artmaktadir. isgiicii-
niin egitim seviyesinin artirimasi tek basina uzun dénem ekonomik biylime
icin yeterli degildir. Nitekim begseri sermayenin ekonomik biiyiime {izerindeki
roltine iliskin yapilan arastirmalar, ekonomik biiyiime acisindan isgiiciiniin
egitim diizeyinden ziyade egitimin kalitesinin 6nemli oldugunu gostermek-
tedir. Ulkelerin uluslararasi matematik ve fen bilimleri testlerindeki ortalama
skorlar kontrol edildiginde, niifusun egitim diizeyinin GSYH Uzerinde her-
hangi bir etkisinin olmadigi ortaya ¢ikmaktadir (Hanushek, 2016; Hanushek
& Wolkmann, 2007). Buna karsilik egitimin kalitesi ile Ulkelerin gelir diizeyi
arasinda anlamli bir iliski s6z konusudur. Sekil 11°deki panel A ve B ile veri-
len ilave degisken grafiklerinde bu durum agik¢a goriilmektedir. Sekil 17°de A
panelindeki grafikten goriilecegi lizere PISA 2006 anketine dahil olan OECD
tlkelerindeki {iniversite mezunlarinin orani ile kisi basina reel GSYH arasinda
anlaml bir iliski mevcut degildir.! Buna karsilik, ayni seklin B panelinde lise

1 Benzer grafikler icin bkz.: (Hanushek & WéRmann 2007).
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ve altindaki egitim diizeyleri kontrol edildikten sonra, iilkelerin PISA testlerindeki ortalama matematik
notlari ile kisi basina reel GSYH degerleri arasinda giiclii bir iliski oldugu goriilmektedir. Diger bir ifa-
de ile, lilkelerin gelir diizeyleri niifusun egitim diizeyinden ziyade, alinan egitimin kalitesi ile iliskilidir.

Sekil 11. OECD Ulkelerinde kisi basina GSYH, Egitim Diizeyi ve Egitimin Kalitesi.
PISA 2006 ve Barro ve Lee (2013) verilerinden olusturulmustur.

Egitim, bireylerin ve dolasiyla ekonominin beseri sermaye stokuna yapilan bir yatinmdir. Her yatinm
gibi, beseri sermaye yatiriminin getirisi de gelecekte ortaya ¢ikacagi icin, bugiinkii egitim politikalari
gelecekte nasil bir ekonomiye sahip olacagimizi belirlemektedir. Dogal olarak gelecegin isgucuiniin
nasll bir egitim perspektifi ile yetistiriimesi gerektigi en dnemli tartisma konularindan biri haline gelmis-
tir. Bu konu siirdriilebilir bir ekonomik biiyiime icin hayati bir 5neme sahiptir. Tiirkiye’deki genel bakis
acisi bireyleri isglici piyasasina hazirlamak icin talep goren mesleki becerilerin verilmesi ve bu mesleki
egitimin kalitesi tizerine yogunlasmaktadir. Egitim politikalarinin bu bakis agisina gore sekillendirildigi
ve ailelerin taleplerinin de bu dogrultuda gelistigi goriilmektedir.

Bu calismadaki egitime bakis acisi formel egitimi bir mesleki beceri edindirme siireci olarak goren yak-
lasimdan tamamen farklidir. Egitim politikalari tasarlanirken gelecegin isgiiciiniin goz 6niinde bulundu-
rulmasi sarttir. Giinlimiizdeki teknolojik ilerlemeler sonucunda liretimde robotlasma ve yapay zeka artik
futuristik bir fantezi olmaktan ¢ikarak gerceklesmeye baslamistir. Gériinen o ki, gelecek 20 yil icerisinde
bircok sektorde iiretim yapay zekaya sahip robotlar ve botlarla yapilir hale gelecektir. Bu siirecte yarati-
cilik gerektirmeyen bircok meslegin yok olacag, niifusun dnemli bir kisminin atil hale gelecegi 6ngoriil-
mektedir. Belirli meslekler ve sektdrler ortadan kalkarken, yeni meslekler ve sektdrler ortaya ¢ikacaktir.
“Yaratic yikim” siireglerinin ve sektorel kaymalarin ¢ok daha hizli yasanacagi bir ddnemde, insanlarin
uzun siire ayni sektérde calismalari veya ayni isi yapmalari zorlasacaktir. is giiciiniin bu yapisal degisim-
lere hizla uyum saglayabilecek sekilde donatiimasi gerekmektedir. Bu donatim siirecinin en 6nemli araci
egitimdir. Bu nedenle, egitim sisteminin insanlara belirli mesleki bilgileri vermekten ziyade, herhangi
bir beceriyi hizli ve etkin bir sekilde 6grenebilme yetisini kazandiracak bir yapiya kavusturulmasi sarttir.
Bunun basarilabilmesi icin 6grencilere hayat boyu 6grenmeyi destekleyecek temel becerilerin nitelikli
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bir sekilde edindiriimesi gerekmektedir. Bunlar en dnemlileri arasinda okuma, yazili ve s6zli iletisim,
matematik okuryazarligi, bilisim okuryazarlidi, kodlama becerileri sayilabilir. Egitim sisteminin bu bece-
rileri nitelikli bir sekilde kazandiracak hale dondstiiriilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte ilk ve orta
egitimin tek amacinin “beceri” kazandirmak olmasi ekonomide temel bir sorunun ana kaynagidir. Bu ise
“is ahlaki”dir. Gliniimiiziin en sorunlu alanlarindan biri bireylerin ekonomik faaliyetlerinde temel alacak-
lari etik kurallarin dislanmasi veya carpitilmasidir. Kurumsal yapinin énemli bir boyutu olan is ahlakinin
temellerinin ilk ve orta egitimde atiimasi gerekmektedir. Bu sebeple egitimdeki doniisiimiin dnemli bir
boyutunu degerler egitimi olusturmalidir. Sosyal adaleti gozeten kapsayici ve giiclii kurumlarin olusabil-
mesi icin degerler egitiminin egitim sisteminin dnemli bir unsuru haline getirilmesi sarttir.

Sermaye ve Tasarruflar

Gelismekte olan ilkelerin tipik 0zelligi sermaye/emek oraninin diisiik olmasidir. Sermaye/emek orani
diisiik olan ekonomilerde sermaye faktoriindeki artislar bliylimenin en 6nemli kaynagidir. Sermaye sto-
kundaki artiglarin kaynagi yatirnmlardir. Yiksek blylme hizlarina ulasmis ekonomiler incelendiginde,
bu (lkelerdeki yatinm harcamalarinin GSYH igindeki oraninin (yatirnm orani) %25’in {izerinde oldugu
gorlilmektedir (The Growth Report, 2008). Yiiksek uzun dénem bilyiime icin yiiksek yatirnm oranlari-
nin saglanmasi gereklidir. Sekil 12’de 1998-2018 dénemi icin Tiirkiye’nin toplam yatinm harcamalarinin
GSYH icerisindeki paylari gosterilmistir.2 Bu grafige gore yiiksek bliyiime dénemlerinde yatirim oranlari
yiizde 25’in lizerindedir. Bunun yaninda yiiksek yatirim oranlari, yatinmin gergeklestigi ddnemden ziya-
de gelecekteki ekonomik biytime icin 6nemlidir.
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Sekil 12. Tiirkiye’de Yatinm Harcamalarinin GSYH icerisindeki Payi (%).
TUIK verilerinden olusturulmustur.

2 2018 yili gozlemiilk li¢ ceyrek icin hesaplanmistir.
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Tiirkiye’de son otuz yildaki ekonomik biiylimenin temel kaynagi sermaye fakto-
rlindeki artislar olmustur. Sermaye stokundaki artislar, yani yatinmlar tasarruflar
ile finanse edilir. Ulusal tasarruflarin yeterli olmamasi halinde bu yatirmlarin dis
diinyadan finanse edilmesi gerekir. Bu durum tasarruf acigi olarak adlandiril-
maktadir. Yatinmlarin dis kaynaklarla finanse edilmesi cari acigi artirarak eko-
nomiyi i¢ ve dis soklara kirilgan hale getirir. Tasarruf acigi Tiirkiye’nin en dnemli
meselelerinden biridir. Tiirkiye uzun yillardir tasarruf agi§i vermekte ve bu Tiir-
kiye icin bliylimenin temel kaynagi olan sermaye birikiminin dis kaynaklarla
finanse edilmesine neden olmaktadir. Bu yapi Tiirkiye’de biiylimenin istikrarini
dnemli 6lglide kisittamaktadir. Hizli uzun dénem biyiimeyi yakalayabilmek icin
ulusal tasarruflarin artirlmasi gerekliligi agiktir. Ulusal tasarruflarin artirimasina
yonelik bugiine kadar uygulanan politikalara ragmen tasarruf oranlari istenilen
seviyeye ulasamamistir. Bu konuda daha etkin politikalara ihtiyac vardir. Ta-
sarrufu artirmaya doniik politikalar tasarlanirken demografik dinamiklerin de
dikkate alinmasi gereklidir (Altug ve Firat, 2018).

Yatirimlarin 6nemli bir kismini teskil eden sabit sermaye stokundaki artislar
dogrudan {iretim siirecine dahil olan konut disi binalar ile konut yatirimlarin-
dan olugmaktadir. Konut yatinmlarinin tiretime katkisi, konut digi yatirimlara
gore ¢ok daha dusiik oldugu icin, sabit sermaye yatirimlarinin kompozisyonu
onemlidir (Tasdemir ve Dama, 2016, s. 61-64). i¢ tasarruf yetersizligi nedeni
ile dnemli bir kismi dis kaynaklarla finanse edilen sabit sermaye yatirnimlari-
nin, konut gibi marjinal verimin disiik oldugu sektérlerden ziyade verimlili-
gin ve ihracat imkanlarinin yiiksek oldugu sektdrlere tahsis edilmesi tesvik
edilmelidir.

Toplam Faktor Verimliligi ve Teknolojik ilerleme

2018 Nobel iktisat Odiilii sahibi Paul Romer (tarih) mutfak analojisi kullana-
rak, uzun donem biylmenin daha fazla malzeme kullanarak degil, ancak
daha iyi tarifler gelistirerek saglanabilecegini vurgulamaktadir. Buradaki “ta-
rif” ile daha etkin liretim teknolojileri kastedilmektedir. Uzun donem biiyiime
icin ne kadar girdi kullanildigi veya girdilerin niteliklerinden ziyade bu girdi-
lerin ne kadar etkin bir sekilde bir araya getirildigi nemlidir. Uretim siirecine
dahil olan sermaye ve emek miktarinin uzun donemde siirekli artirilabilmesi
mimkiin olsa bile bu, uzun dénemde istenilen yiiksek biiylime oranlarinin
siirdiiriilebilmesini garanti etmemektedir. iktisadi biiyiime hakkindaki mev-
cut bilgilerimiz, azalan verimler yasasi nedeniyle sermayenin veya emegin
nicel artislarina dayali yiiksek ekonomik biiyiimenin uzun dénemde siirdiiri-
lemeyecegini sdylemektedir.

I¢ tasarruf yetersizligi
nedeni ile 6nemli bir
kismi dis kaynaklarla
finanse edilen sabit
sermaye yatirimlarinm,
konut gibi marjinal
verimin dusuk oldugu
sektdrlerden ziyade
verimliligin ve ihracat
imkanlarnmn yuksek
oldugu sektorlere
tahsis edilmesi tesvik
edilmelidir.
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ETFV mDiger Faktorler

Sekil 13. Secilmis Ulkeler icin 2002-2010 Dénemi TFV Biiyiime Oranlari.
Atiyas ve Bakis’tan (2014) alinmistir.

Emek verimliliginin aksine TFV dogrudan gézlemlenebilen bir biiyiiklik degildir. Bu verimlilik 6l¢iitd,
ekonomik biiyiime hesaplarinda toplam biiyiimenin girdi miktarlari ile aciklanamayan kismi, yani “kalin-
t1” olarak elde edilir. TFV iktisadi faaliyetlerdeki cesitli dissalliklardan, {iretimin organizasyonu ve {iretim
teknolojilerindeki ilerlemelerden veya kaynak tahsisatindaki iyilesmelerden kaynaklanan bir biiyiime
faktoriidir. Ekonominin toplam (retimini ifade eden dretim fonksiyonunun 6lcede gore sabit getiriye
sahip oldugu varsayilirsa, ekonomik biiyiime iiretim faktorlerinin ve toplam faktor verimliligindeki biiyii-
menin toplami olarak ifade edilebilir:3

Uretim Artisi = Emek Artisi + Sermaye Artisi + TFV Artisi

iktisadi biiyiime arastirmalarinin en énemli bulgusu, uzun dénemde yiiksek biiyiime oranlarinin ancak
toplam faktor verimliligindeki blyiime ile saglanabilecegidir. Sekil 13, 2002-2010 déneminde secilmis
tilkeler icin toplam faktor verimliligi ve ekonomik biiyiime oranlarini vermektedir. Gorildiigi gibi TFV
biyumesinin yiiksek oldugu (lkelerde uzun dénem ortalama biiyiime de yiiksektir.

Toplam faktor verimliligi Tirkiye’nin uzun dénemde siirekli ve yiiksek bir biiyiime orani yakalayarak
gelismis ulkelerdeki kisi bagina gelir diizeyine yakinsamasi icin en 6nemli faktor olarak ortaya ¢ikmak-
tadir (Altug, Filiztekin ve Pamuk, 2008; Ungér, 2014). Toplam faktér verimliligini belirleyen birden fazla
husus s6z konusudur. Verimlilik artisinin en 6nemli kaynaklarindan biri tretim siireclerindeki yenilik ve
iyilestirmelerdir. Yeniliklerin temel itici glici AR-GE faaliyetleridir. AR-GE faaliyetlerinin diizeyi ve etkinligi
ise yenilik ve girisimcilik eko sistemine baghdir.

Toplam faktor verimliligini artiran teknolojik ilerleme, yenilik (inovasyon) ve girisimcilik vasitasiyla ger-
ceklesir. iktisadi anlamda teknolojik ilerleme nihai tiiketime déniik yeni iiriinlerin ortaya ¢cikmasindan
ziyade iiretim teknolojisindeki verimliligi artiran yenilikler veya iyilestirmelerdir. Ornegin akilli telefonlar

3 Emek faktoriiniin niteligindeki artislar ise “beseri sermaye”deki artislar olarak degerlendirilir ve ilave bir iiretim faktorii olarak
bliyiime hesaplarina dahil edilebilir.
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tiiketicilerin giinliik iletisimlerini kolaylastiran teknolojik aygitlardir. Fakat bu driinlerin iktisadi anlamda
bir teknolojik ilerleme olmalari {iretim siireclerini daha verimli hale getirmelerinden kaynaklanmaktadir.
Bu konuda iilkeler arasi karsilastirmali veri iireten cesitli kuruluglarin yayimladigr endeksler mevcuttur.
Bu endekslerde Tiirkiye’nin siralamasi son yillarda bir miktar yiikselse de hicbirinde heniiz ilk 20 {ilke
arasina girebilmis degildir. Ornegin “Global Innovation Index” (Gll) (2018) 2018 raporuna gére Tiirkiye
126 lilke arasinda 50. siradadir.

Yenilikler biiyiik ¢lclide arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin sonuclandir. Ar-Ge faaliyetleri
tniversiteler, 6zel ve kamu arastirma kurumlari ile firmalardaki Ar-Ge birimleri tarafindan gerceklesti-
rilirler. Ar-Ge faaliyetlerinin en genel dlciitii Ar-Ge harcamalaridir. Sekil 14’de secilmis tlkelerin yillik Ar-
Ge harcamalarinin GSYH icindeki paylari verilmistir. Tiirkiye’nin yillik toplam Ar-Ge harcamasinin GSYH
icindeki payr 2000 yilinda yiizde 0,46’dan 2016 yilinda yiizde 0,94’e yiikselmistir. Bu artisa ragmen bu
oran OECD ortalamasinin yarisindan daha azdir. Ayni ddnemde Cin Ar-Ge harcamalarinin payini ylizde
0,89’dan yiizde 2,1’e ¢ikarmistir. Gliney Kore’nin Ar-Ge harcamalarindaki artis hizi da kayda degerdir. Bu
lilke 2000 yilinda yiizde 2,1 olan Ar-Ge harcamasi payini 2016 yilinda yiizde 4,2’ye ¢ikarmistir.
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Sekil 14. Ar-Ge Harcamalarinin GSYH icindeki Pay.

OECD verilerinden hesaplanmistir.

Sekil 15 dlkelerin Ar-Ge harcamalarina iliskin daha kapsamli bir fotograf sunmaktadir. Grafigin di-
key ekseni istihdamdaki 1000 kisi basina diisen arastirmaci sayisini, yatay ekseni ise toplam Ar-Ge
harcamalarinin GSYH icindeki payini vermektedir. Dairelerin biyiikliikleri ise iilkelerin toplam Ar-Ge
harcamalarini gostermektedir. Karsilastirilabilmesi acisindan érnek vermek gerekirse, Cin’in toplam
Ar-Ge harcamasi 451.201 milyon dolardir. Buna karsilik Tirkiye’nin toplam Ar-Ge harcamasi ise 18.963
milyon dolar, Giiney Kore’nin 79.354 milyon dolar, ingiltere’nin ise 47.244 milyon dolardir. Tiirkiye’nin
arastirmaci sayisi ve Ar-Ge faaliyetlerine tahsis edilen kaynak acisindan arzulanan seviyede olmadigi
aciktir.

w
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Sekil 15. Ar-Ge Harcamalari ve Arastirmaci Sayilari.

OECD verilerinden olusturulmustur.

Not. ABD, Kanada, Meksika, israil, Polonya ve Fransa’nin arastirmaci sayisi verisi 2016 yilindan énce mevcut olan en son
yila aittir.

Sekil 16’da Tirkiye’nin yani sira Gliney Kore ve Almanya’daki arastirmaci dagilimlari ve istihdamdaki bin
kisi basina diisen arastirmaci sayilari verilmistir. 2016 yili itibariyle Ttrkiye’de istihdam edilen 1000 kisi
basina diisen arastirmaci sayisi ise 3,7°dir. Bu sayi Giiney Kore’de 14 ve Almanya’da 9’dur. Tirkiye’deki
arastirmacilarin 65’i yiksekogretim kurumlarinda, yiizde 4’ii kamu kurumlarinda, yiizde 31’ ise ozel
sektor firmalarinda gérev yapmaktadir. Goriildugi gibi 6zel sektdrde istihdam edilen arastirmacilarin
toplam icerisindeki payi en diisiik olan iilke Tiirkiye’dir. Ozel sektor tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge
faaliyetlerinin iirine déniisme olasiliginin cok daha yiiksek oldugu unutulmamalidir. Tiirkiye’deki toplam
arastirmaci sayisini artirmak icin gerekli tesviklerin yaninda, 6zel sektor firmalarinin Ar-Ge faaliyetlerini
destekleyecek kurumsal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

— 4
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Sekil 16. Arastirmacilarin Sektorlere Gore Dagilimi.

OECD, MSTI veritabani verilerinden olusturulmustur.

Not. Almanya verisi 2015 yilina aittir.

Ar-Ge faaliyetleri ile ortaya ¢ikan yeniliklerin iiretime yansimasi ancak girisimcilik faaliyetleri ile mim-
kiindiir. Bu nedenle, farkli kavramlar olsalar da yenilikgilik ve girisimcilik genellikle birlikte anilmaktadir.
Kiiresel Girisimcilik Endeksinin (GEI) tiim Ulkeleri kapsayan 2018 siralamasina gore Tiirkiye 137 iilke
arasinda 37. siradadir (Acs, Szerb ve Lloyd, 2018). Bu endeks hem girisimciligin kalitesini hem de giri-
simcilik ekosisteminin kapsamini ve derinligini 6lcmektedir. Gelismis ekonomilerin Kiiresel Girisimcilik
Endeksi’nde iist siralarda yer aldigi goriilmektedir.

Kiiresel Girisimcilik Endeksi girisimciligi bolgesel olarak degerlendirdiginde, Asya-Pasifik, Avrupa, Orta Dogu
ve Kuzey Afrika, Kuzey Amerika, Giiney/Orta Amerika ve Karayipler, Sahra Alti Afrika olarak alti bolgeye ayir-
mistir. Her bdlgenin gelisim siireci kendine 6zgii 6zellikler gdstermektedir. Asya-Pasifik bolgesi risk toleransini
gelistirerek ve iilke risk faktorlerini azaltarak hizl bir gelisim géstermistir ve 2018 yili icin bir 6nceki yila gore
ortalamanin %4 tizerine cikmistir. Bolgenin lideri %75’lik bir skor ile Avustralya’dir. Tiirkiye de bu bdlge icerisin-
de yer alip %45’lik bir skor ile ilk on iginde yer alarak 8. siradadir. Asya-Pasifik bolgesi beseri sermaye ve iriin
yeniliklerinde ortalama olarak en yiiksek etkinlige sahip olan bolgedir. Bu bélgede bulunan tilkeler, is alaninda
iyi egitilmis ve isglicii piyasasinda serbestce hareket edebilen yiiksek egitimli niifuslara sahiptir.
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Girisimcilik alaninda ilerleme kat edebilmek icin avantaj ve dezavantajlarin tespiti Snemlidir. Uluslararasi
degerlendirmelerden hareketle, Tiirkiye’nin girisimcilik potansiyeli acisindan avantajlara sahip oldugu,
fakat bu potansiyeli gergeklestirme agisindan yeterli basarlyl gosteremedigi soylenebilir. Tiirkiye’nin
avantajli oldugu hususlar ve yetersiz kaldigi alanlarin degerlendirilebilmesi amaciyla GEM (2017) tarafin-
dan yayimlanan “Kiiresel Girisimcilik Raporu”ndaki temel girisimcilik gostergeleri ve girisimcilik ekosis-
teminin uzman goriislerine dayanan bir degerlendirmesi karsilastirmali olarak 6zetlenmistir. Sekil 16’da
Tiirkiye icin 2016/2017 anket verilerine dayanan temel girisimcilik gostergeleri endeks degerleri diinya
ve Avrupa ortalamalari ile birlikte verilmistir. Sekildeki endeks degerleri Avrupa ortalamasi bire esit ola-

” <«

cak sekilde normallestirilmistir. Sekil 17°deki “algilanan firsatlar”, “algilanan kabiliyetler”, “basarisizliktan
korkmama”, “girisimcilik niyeti”, “girisimcilere yiiksek stati” ve “girisimcilik iyi bir kariyer secenegidir”
gostergeleri girisimcilik potansiyelini yansitmaktadir. Digerleri ise bu potansiyelin erken asama girisim-

lere doniiserek, gerceklesme seviyesine ve erken asama girisimlerin niteligine dair gostergelerdir.

Algilanan Firsatlar

. 2,5
Yenilik Uretme Algilanan Kabiliyetler
2
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EAG de Kadin/Erkek orani Bagsarisizliktan Korkmama

1

s \
Firsat/Mecburiyet 0 Girigimcilik Niyeti
istihdam Faaliyeti Girisimcilere yiiksek stati

Kurulmus Firma Sahipligi Orani ElErells (7 .,b.'r. e
segenegidir

Erken Asama Girsimcilik (EAG)
Turkiye === Diinya Avrupa

Sekil 17. Girisimcilik Gostergeleri.

GEM (2016) verilerinden olusturulmustur.
Not. Avrupa=1olacak sekilde normallestirilmistir.

Sekil 17°deki verilerden hareketle Tiirkiye’nin girisimcilik potansiyelinin Avrupa ve Diinya ortalamasinin {ize-
rinde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Tiirk insaninin firsat algilamasinin diinya ve Tiirkiye ortalama-
sinin lizerinde oldugu goriimektedir. Ayrica Avrupa ve diinya ortalamalari ile karsilastinldiginda Tiirkiye’deki
bireylerin girisimcilik icin gerekli kabiliyete sahip olduklarini diistindikleri ve girisimcilik niyetlerinin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Girisimcilerin statiistine verdikleri deger ve girisimciligi iyi bir kariyer secenegi olarak
gormelerinden hareketle, Tiirk toplumunun girisimcilige atfettigi degerin de diinya ve Avrupa ortalamalarin-
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dan yiiksek oldudu aciktir. Girisimcilik potansiyeline dair bu avantajlara ragmen, “basarisizliktan korkmama”
gostergesi hem diinya hem Avrupa ortalamalarinin altindadir. Bu gdsterge bireylerin girisimcilik igin risk alma
potansiyelini ifade etmektedir. Dolayisiyla girisimcilik potansiyelinin fiiliyata ge¢mesi agisindan en 6nemli ka-
rakteristiklerden biridir. Diinya ve Avrupa ortalamalari ile karsilastinldiginda Tiirk insaninin girisimcilik husu-
sunda risk alma egilimi distikttr. Bu nedenle Tiirkiye acisindan girisimciligin dnlindeki en 6nemli dezavantajin
bireylerin girisimcilik riskine karsi tutumlandir. Girisimcilikte risk almaya dair tutumun en 6nemli belirleyicilerin-
den biri ekonomik ongdriilebilirliktir. Bir ekonomide makroekonomik oynaklik ne kadar yiiksek ise, ekonomik
ongoriilebilirlik o kadar diisiik olacaktir. Ekonomik 6ngoriilebilirligi artiran diger bir faktor ise kurumsal yapidir.
Kurumlarin giivenilirligi ve istikran ekonomik dngériilebilirligi artiran dnemli unsurlardan biridir. Ozellikle ticari
iliskilere dair hukuksal diizenlemeler bu kurumsal yapinin en 6nemli bilesenidir.

Girisimcilik faaliyetlerine iliskin gostergeler, Tiirkiye'nin 6zellikle erken asama girisimcilikte nicel olarak diin-
ya ve Avrupa ortalamasinin iizerinde oldugunu gostermektedir. Sekil 17°deki “erken asama girisimcilik” ve
“kurulmus firma sahipligi orani” bu durumu teyit etmektedir. Bununla birlikte girisimcilik faaliyetlerinin niteligi
oldukga sorunludur. Oncelikle girisimciligin istihdam yaratma derecesi diisiiktiir ve her ne kadar diinya ortala-
masina yakin ise de, Avrupa ortalamasinin altindadir. Ayrica, girisimlerin yenilik iiretme kabiliyetinin de diinya
ve Avrupa ortalamasinin oldukgca altinda oldugu goriilmektedir. Yani, Tiirkiye’deki yeni girisimler ekonomiye
yenilik acisindan herhangi bir katki sunmamaktadir. Dolayisiyla erken asama girisimlerin piyasaya bir yenilik
yaparak girmedigi anlasiimaktadir. Girisimcilik nedeni olarak “firsat/mecburiyet” gostergesi de bunu teyit et-
mektedir. Bu gostergeye ait endeksin degerinin yiiksek olmasi yenilik veya digerlerinin gdremedigi bir firsat-
tan kaynaklanan girisimlerin oraninin yiiksek oldugu anlamina gelir. Diinya ve Avrupa ortalamalari ile karsilas-
tinldiginda, Tiirkiye’deki girisimlerin bir yenilikten degil, daha cok mecburiyetten kaynaklandidi gériilmektedir.

Girigsimcilik Finansi

7
- Kamu Politikalari: Destek ve
Kdlttrel ve Sosyal Normlar 6 Alaka
&
s 4 Kamu Politikalari: Vergiler ve
Fiziki Altyapi Birokrasi
; . . Kamu Politikalari: Girigsimcilik
Piyasaya Girig Zorlugu Programlari
Piyasa Dinamizmi Okulda Girisimcilik Egitimi
Ticari ve Hukuki Altyapi Okul Sonrasi Girisimcilik Egitimi

Ar-Ge Transferi

Tlrkiye  ==@==Avrupa

Sekil 18. Girisimcilik Ekosistemi Uzman Degerlendirmesi.
GEM (2016) verilerinden olusturulmustur.
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Iktisadi kurumlar
toplam faktor
verimliliginin ve
dolayisiyla uzun dénem
bluyumenin énemli bir
kaynadidir.

Turkiye’deki girisimcilik ekosisteminin uzman gorislerinden hareketle hazirla-
nan bir degerlendirmesi, Avrupa llkelerinin ortalamasi ile birlikte Sekil 18’de
verilmistir. Dokuz puan iizerinden yapilan bu degerlendirmede 12 alan ele alin-
mistir. Biitiin alanlarda O en kéti, 9 ise en iyi puani gdstermektedir. Girisimcilik
finansi, kamu kurumlarinin destek ve alakasi, okul sonrasi girisimcilik egitimi
ve ticari hukuk ve altyapi alanlarinda Tirkiye'nin Avrupa ortalamasina yakin
veya onun Uzerinde oldugu goriilmektedir. Ayrica, piyasadaki tiiketim ve ara
mal talep kosullarini yansitan “piyasa dinamizmi”nde Tirkiye’nin Avrupa ilke-
leri ortalamasinin ¢ok lzerinde olmasi dikkat ¢cekmektedir.

Girisimcilik ekosistemi acisindan Tirkiye’nin ilerlemeye ihtiya¢ duydugu alanla-
rin basinda vergiler ve biirokrasi gelmektedir. ik olarak Turgut Ozal'in Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 45. Hiikiimetinin bagbakani oldugu dénemde giindeme getir-
digi ve cesitli iyilestirmeler yaptigi bu konuda, bugiine kadar yapilanlarin yeterli
olmadigi gériilmektedir. Girisimcilik destek programlari ve okulda girisimcilik
egitimi acisindan da Avrupa’nin gerisinde kaldigimiz aciktir. Kamu kaynaklari
ile yapilan girisimcilik programlarinin, nitelikli bir sekilde etki analizlerinin yapi-
larak gelistirilmesi ve sayilarinin artirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de okullardaki girisimcilik egitimlerinin genellikle iiniversite seviyesin-
de verildigi goriilmektedir. Ogrencilerin iiniversite tercihlerini etkileyecek bir
unsur olan girisimcilik ve yenilikcilik perspektifini kazandiracak egitimlerin lise
seviyesine inmesi gerekmektedir. Mevcut durumda Universitelerdeki girisim-
cilik egitiminin ise genellikle girisimcilik konusunda se¢meli derslerin agilmasi
diizeyinde kaldigi goriilmektedir. Universite programlarinin égrencileri miim-
kiin oldugu kadar fazla degisik alanlardaki bakis agilarina maruz birakacak es-
neklikte tasarlanmasinin girisimciligi ve yenilikciligi destekleyecek en énemli
adimlardan biri oldugu degerlendiriimektedir.

Sekil 18’den, Tiirkiye’nin piyasaya giris zorlugu konusunda Avrupa ortalamasi-
nin altinda oldugu goriilmektedir. Bu puanin diistikligii piyasalarda 6nemli gi-
ris engellerinin bulunduguna isaret etmektedir. Piyasalarda rekabeti artirici ve
piyasaya girisi kolaylastirici diizenleme ve denetleme faaliyetlerinin artirilmasi
gerekmektedir.

Kurumlarin Rolii

Douglass North ve Robert Thomas’a (2009) gore teknolojik ilerleme, egitim
ve sermaye birikimi gibi faktorler aslinda bilyiimenin kaynagi degil, biiyiime-
nin kendisidir (s. 2). Biiyiimenin asil kaynagi kurumlardir.* iktisadi kurumlarin
toplam faktor verimliliginin ve dolayisiyla uzun donem biiyiimenin énemli bir
kaynagi oldugu hususunda iktisatcilar arasinda bir fikir birligi mevcuttur (Hall
ve Jones 1999; Acemoglu, Johnson ve Robinson 2001; Rodrik, Subramanian

4 Buradaki “kurumlar” ifadesi ile anlatiimak istenenin kesinlikle “organizasyon” anlamindaki ku-
rumlar olmadigina dikkat ediniz. “Kurumlar” iktisattaki teknik bir terimdir ve bu béliimde aciklan-
digi gibi, iligkileri diizenleyen her tirli faktori icerir.
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ve Trebbi 2004; Acemoglu, Johnson ve Robinson 2005; Acemoglu ve Robinson, 2012). North (1990)
kurumlan “toplumdaki oyunun kurallan” veya “insanlar tarafindan tasarlanmis ve insanlar arasindaki
etkilesimi sekillendiren kisitlar” (s. 3) seklinde tanimlamaktadir. Bu tanimdaki {i¢ unsurun altinin gizilmesi
gerekmektedir. Oncelikle kurumlar insanlar tarafindan olusturulur. Yani cografya, iklim veya etnisite gibi
kontrol edilemeyen olgular degildir. ikincisi kurumlar insan davranislarini belirleyen kisitlar ve kural-
lardir. Uciinciisii ise kurumlarin insan davranisi iizerindeki etkisi tesvikler yoluyla gerceklesir. Buradan
hareketle Acemoglu ve Robinson (2012) iktisadi kurumlari “ekonominin ¢arklarinin nasil ddnecegini ve
bireylerin daha fazla caba gostermeleri igin gerekli motivasyonu saglayan tesvikleri belirleyen kurallar”
(s. 73) seklinde tanimlarlar. Bu iktisatcilar kurumlari “kapsayici kurumlar” ve “dislayici kurumlar” olarak
iki gruba ayirirlar (s. 73-79). Kapsayici kurumlar toplumun genis kesimlerinin iktisadi faaliyetlere katilimi-
ni tesvik eden kurumlardir. Dislayici kurumlar ise toplumdaki zenginligin el degistirmesi amaciyla olus-
turulmuslardir ve genis toplum kesimlerini ekonomik aktivitelerden dislayan bir fonksiyon ifa ederler.
Kurumlar ya bireyleri kendi yetenekleri ve imkanlari dahilinde liretken faaliyetlere katilmaya tesvik eder,
ki bu verimliligi artiran bir etkidir ya da rant aramaya tesvik eder.

Bir lilkedeki kurumsal yapi birbirleri ile iligkili iki kurum tarafindan karakterize edilebilir. Bunlardan biri
siyasal kurumlar, digeri ise iktisadi kurumlardir. Acemoglu vd. (2005) siyasal kurumlar, iktisadi kurum-
lar ve ekonomik performans arasindaki iliskiyi Sekil 19’daki gibi aciklamaktadir. Yazarlara gore mevcut
kaynak dagilimi ve siyasal kurumlar, siyasal giiclin hangi ellerde bulunacagini belirler. Mevcut siyasal
kurumlar ve kaynak dagilim, siyasal giicii kii¢iik bir grubun tekeline verebilecegi gibi, genis bir tabana
da yayabilir. S6z konusu donemdeki iktisadi kurumlari ve bir sonraki dénemin siyasi kurumlarini siyasal
giicii elinde bulunduranlar belirler. iktisadi kurumlar ise iilkenin ekonomik performansini ve bir sonraki
donemin kaynak dagilimini belirler. Bu argiimandan hareketle Acemoglu vd. (2005) kurumlarin tarihsel
siirecte belirlendigi ve dolayisiyla énemli derecede devamlilik gosterdigini iddia etmektedirler. Bu ne-
denle kurumsal yapilardaki degisim ancak siyasi gii¢ ile miimkiin olabilmektedir.

Sekil 19. Siyasal Kurumlar, iktisadi Kurumlar ve Ekonomik Biiyiime.

Acemoglu, Johnson ve Robinson’dan (2005). uyarlanmustir.

Bu konuda yapilmis biitiin ¢alismalar Tiirkiye’nin diisiik biyime performansinin arkasindaki en énemli
faktoriin iktisadi, sosyal ve siyasi kurumlar oldugu sonucuna varmaktadir (Altug, Filiztekin ve Pamuk,
2008; Adamopulos ve Akyol, 2009; Hisamoglu, 2014; World Bank, 2014). Yukarida ele alinan demogra-
fik degisim, beseri sermaye yatirimlari, tasarruf eksikligi, yenilik ve girisimcilik gibi faktorlerin tamami
kurumsal yapiya baghdir. Kurumsal yapilar bireylerin motivasyonlarini ve karsi karsiya olduklari kisitlari
belirler. Zayif ve dislayici kurumlar uzun donem biylimeyi destekleyecek bir motivasyon olusturulmasi-
nin dniindeki en temel engeldir. Hemen her ekonomik kriz sonrasi yiikselen “yapisal reform” talepleri
0zlinde kurumsal degisim talepleridir.
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Sekil 20. Tirkiye’nin Nispi Kurumsal Kalite Gostergeleri.
Worldwide Governance Indicators (2017) verilerinden olusturulmustur.

Her kategoride en yiiksek puana sahip iilkenin puani 100 olacak sekilde normallestirilmistir.

Kurumsal kaliteyi saglikl bir sekilde dlcmek oldukga zordur. Bu amacgla cesitli dlciitler ve metodolojiler
kullanilarak farkli endeksler gelistirilmistir. Diinya Bankasi tarafindan olusturulan ve yayimlanan WGI
(Worldwide Governance Indicators) endeksinin Tirkiye icin 2017 degerleri Sekil 20°de goriilmektedir. Bu
grafikte en yiliksek endeks degerine sahip Ullkenin ilgili alandaki degeri 100 kabul edilmistir. Kurumsal
kalitenin en yiiksek oldugu alan 100 iizerinden 57.21ile regiilasyon kalitesidir. Diger bir ifade ile en giiclii
olunan alanda dahi kat edilmesi gereken ¢ok mesafe séz konusudur. En diisiik kurumsal kalite goster-
gesi ise siyasi istikrardir. En diisiik kurumsal kaliteye sahip olan alanlar ise siyasi istikrar ile s6z hakki ve
hesap verebilirliktir. Her ne kadar bu tip gostergeler kullanilan metodolojiye ve alt dlgiitlere gore degis-
se de Tirkiye’nin 214 {ilke arasindaki yeri hakkinda kabaca bir fikir vermektedir. Kurumsal yapiyi daha
kapsayici hale getirmeye yonelik yapisal reformlarin gerceklestiriimesi hizli uzun donem biiyiime igin
en dnemli 8ncelik olmalidir. Ozellikle s6z hakki ve hesap verebilirlik kurumsal yapilara giivenin de bir
isaretidir. Hesap verebilirligi saglamanin en temel yolu ise seffafliktir. Kamu kurumlarinda her asamada
seffaflik, kurumlarin basarilar hakkinda degerlendirmelerin saglikl yapilabilmesi ve hesap verebilirligin
artinlmasi icin énemli bir kosuldur.

— 40



B3. SOSYAL ADALET VE | /
EKONOMIK BUYUME

Sosyal adaletin saglanmasi uzun dénem biiyiime hedefine ulasmaya yar-
dimci olacak bir unsurdur. Sosyal adaleti gerceklestirmek icin biiyiime
hedeflerinden édiin vermek zorunda degiliz. “Toplumdaki bireylerin ka-
pasitelerini ortaya cikarabilmek icin esit haklara ve esit firsatlara sahip
olmasi” olarak tanimladigimiz sosyal adaletin iki Gnemli unsuru gelir esit-
sizligi ve firsat egitsizligin giderilmesidir.

Sosyal adalet toplumdaki bireylerin esit haklara sahip olmasi, devlet tarafindan bu bireylere esit
muamele edilmesi ve firsatlardan esit sekilde faydalanmasi ile saglanabilir. Sosyal adalet ile eko-
nomik bilyiime arasinda bir édiinlesim oldugu yaygin bir kanaat olmasina ragmen, bu dogru bir
bakis acisi degildir. Sosyal adalet ve ekonomik biiyiime birbirlerini destekleyen olgulardir.

Sosyal adaletin gerceklesebilmesi icin ekonomik biiyiimeye ihtiyacimiz oldugu gibi, hizli uzun
dénem bilyiimenin en 6nemli itici giicli toplumdaki sosyal adaletin saglanabilmesidir. Ekonomik
bilyiime alanindaki arastirmalar sosyal adalet ile maddi refah veya ekonomik biiylime arasinda-
ki nedensellik iligkisinin iki yonlii oldugunu gostermektedir. Ekonomik biiylimeyle ortaya cikan
refah artisi bir taraftan yoksullugun azaltilmasi icin gerekli kaynaklari yaratirken, diger taraftan
daha kapsayici kurumsal yapilarin insa edilmesini, niifusun daha saglikli ve egitimli hale gelmesini
ve bdyle bir toplumdan gelecek talepler ile sosyal adaleti saglamaya doniik politikalarin hayata
gecirilmesini kolaylastirmaktadir. Diger yandan sosyal adalet bireylerin iginde yasadiklari toplu-
ma ve kurumlara olan giivenini artirarak daha etkin bir ekonomiyi destekler. Sosyal adaletin sag-
lanamadigi ekonomilerde ortaya ¢ikacak gelir ve servet esitsizlikleri, toplumsal gliven sorunlari
ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyecek faktorlerdir (Cingano, 2014). Dolayisiyla, sosyal adalet
icin ekonomik biiyiime énemli oldugu gibi, uzun dénem ekonomik biiyiime i¢in de sosyal adaletin
saglanmasi 6nemlidir.

Kapsayici bir ekonomik biyime, ancak sosyal adaletin gelistiriimesi yoluyla ¢esitli boyutlarda-
ki ekonomik esitsizliklerin azaltlmasi ile miimkiindiir. Sosyal adaleti dnemseyen, kapsayici bir
ekonomik biiylime kendi geri besleme mekanizmalariyla strdirulebilir ve uzun donem biylimeyi
destekler. Bu geri besleme mekanizmalarindan en 6nemlisi kurumlardaki degisimdir. Arastirmalar
sosyal adaletin kurumsal degisim (izerinde goz ardi edilemeyecek, uzun donemli etkileri oldugu-
nu gostermektedir. Sosyal adalet eksikliginin 6nemli bir gostergesi olan servet esitsizligi dislayici
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kurumlar olusturarak uzun dénem bilyiimeyi olumsuz etkileyebilmektedir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri’'nde yapilan bir arastirmada arazi milkiyetinin esit olmayan bir sekilde dagiliminin, beseri
sermayeyi artirmay tesvik eden kurumlarin gelismesini ve yayginlasmasini geciktirdigi tespit edilmistir
(Galor, Moav ve Vollrath, 2009). Benzer bir arastirma Arjantin ve Kanada arasindaki arasindaki bugiinkii
gelir farkinin biiylik oranda 19. yiizyildaki esitsiz toprak dagilimi tarafindan belirlendigini ortaya koymak-
tadir (Adamopulos, 2008). Gliniimiizde de servet lizerinden ortaya ¢ikan esitsizliklerin iiniversiteler gibi
kritik dneme sahip egitim kurumlarinin beseri sermaye artisini tesvik eden kurumlar olarak dedil, rant
aramanin birer araci olarak goriilmesini ve bu yonde gelismesini tesvik etme tehlikesi mevcuttur.

Esitsizliklerin kaynak tahsisatinda etkinsizlikler meydana getirerek toplam faktor verimliligi ve dolayi-
siyla ekonomik bilylimeyi olumsuz etkileyecegine dair teorik arglimanlarin yaninda, ampirik bulgular da
mevcuttur. Gelir ve servet esitsizlikleri, ekonomik aktorleri iiretken faaliyetler yerine rant arama davra-
nisina tesvik etmektedir (Banerjee, Mookherjee, Munshi, ve Ray, 2001). Bu davranis kaynaklarin etkin
tahsisatini engelleyerek toplam faktor verimliliginin azalmasina yol agmaktadir. Rant arama davranisi
meslek secimleri yoluyla yetenekli bireyleri rant aramaya yonelik sektdrlere girmeye tesvik ederken,
girisimciligi de olumsuz etkilemektedir. Bu sekilde ortaya cikan etkinsizlik ekonomideki verimliligi azaltir
ve ekonomik biiylimeyi yavaslatir (Murphy, Shleifer ve Vishny, 1991, 1993; Acemoglu, 1995). Bu nedenle
uzun donemde siirekli ve yiiksek biiyiime oranlarinin gerceklesebilmesi icin, gelir ve servet esitsizlikle-
rinde somutlasan cesitli esitsizliklerin asgari seviyeye indirilmesi dnem tagimaktadir.
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Sekil 21. OECD Ulkelerinde Harcanabilir Gelir Gini Katsayisi.
OECD, Inequality Update (2016) verilerinden olusturulmustur.
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Esitsizlik gostergelerinden en yaygin hesaplanani olan gelir esitsizliginin bir 6lgiitii Gini katsayisidir. Gelir
esitsizliginde Tiirkiye'nin uluslararasi konumuna bakildiginda, OECD {ilkeleri arasinda Gini katsayisi en
yiiksek ilk 5 (ilke arasindadir. Sekil 21 ile verilen grafikte goriildiigii gibi 2010-2014 doneminde genel
gelir esitsizliginde bir iyilesme gerceklesmis ve Gini katsayisi azalmistir. Bununla birlikte Aimanya’nin
0,29 ve Norveg¢’in 0,25 olan Gini katsayilari ile karsilastirildiginda Tiirkiye’nin 0,39 olarak hesaplanan
Gini katsayisi halen oldukga yiiksektir.

Gelir dagihmindaki esitsizlikte 2010-2014 déneminde gdzlemlenen bu azalmanin bir boyutu en alt gelir
dilimlerindeki gelir artisinin en (st gelir dilimlerinden daha yiiksek gerceklesmis olmasidir. OECD ra-
kamlarina gore kiiresel kriz sonrasindaki 2010-2014 doneminde en alt yiizde 10’luk dilimin geliri %24,5
yiikselirken, en st ylizde 10’luk dilimin geliri %5,9 yiikselmistir. Bu durum gelir esitsizliginin azalmasi
anlamina gelmektedir. ilgili donemde OECD iilkeleri arasinda en alt yiizde 10’luk gelir grubundaki gelir
artisinin en Ust yiizde 10’luk gelir grubuna gore en fazla artis kaydettigi iilke Tuirkiye olmustur (Sekil 22).
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Sekil 22. OECD Ulkelerinde En Alt ve En Ust Dilimlerdeki Gelir Artislarinin Farki.
2010-2014. OECD, Inequality Update (2016) verilerinden olusturulmustur.
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Sekil 23. Vergi ve Transferlerin Gelir Esitsizligi Uzerindeki Etkisi, 2007-2014.
OECD, Inequality Update (2016) verilerinden olusturulmustur.
Macaristan, Meksika ve Tiirkiye icin vergi verisi mevcut degildir.

Vergi sistemi, piyasa gelir esitsizligini azaltmanin énemli araclarindan biridir. Vergi ve transferler gelirin
yeniden tahsisati yoluyla harcanabilir gelirdeki esitsizlikleri azaltma fonksiyonu icra ederler. Vergi sis-
teminin gelir esitsizligini azaltmadaki etkinligi piyasa gelirleri ile vergi ve transferler sonrasi gelirlerin
karsilastiriimasi ile goriilebilir. Sekil 23’de OECD {ilkelerinin vergi ve transferlerden sonra gelir esitsiz-
ligini azaltma oranlar verilmistir." Vergiler ve gelir transferleri Tiirkiye’deki gelir esitsizligini, vergi ve
transferler dncesi gelir esitsizliginin yaklasik yiizde 5’i kadar azaltmaktadir. Bu oranin OECD ortalamasi
ylizde 27 civarnindadir. Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda vergi ve transferlerin gelir esitsizligi tizerindeki
azaltici etkisinin en diisiik oldugu ii¢ iilkeden biridir. Ozellikle Ak Parti déneminde transfer harcamalarin-
da gerceklesen artislar goz oniine alindiginda, bu etkinin kiiclik bir kisminin vergilerden kaynaklandigi
sOylenebilir. Vergi sisteminde kokli bir degisiklige ihtiya¢ s6z konusudur. Tiirkiye’de vergi kagaklarinin
yliksek oldugu bilinmektedir. Bunun yaninda vergi sisteminin neredeyse tamamen vergi hasilatini artir-
ma perspektifinden yapilandinldigi goriilmektedir. Bu iki unsur birlestiginde adaletsiz ve vergi sonrasi
gelir dagiimini degistirmeyen, hatta daha da bozan bir vergi sistemi ortaya ¢ikmistir.

Gelir ve servet dagilimini bircok faktor etkilemekle birlikte, bunlardan en dnemlisi bir tilkede her bireyin ken-
dini gelistirebilecek ve maddi refahini artirabilecek firsatlara esit bir sekilde erisebilmesidir. Ozellikle egitim
alanindaki firsat esitsizlikleri ve gelir-servet esitsizlikleri birbirlerini besleyen unsurlardir. Gelir ve servet esitsiz-
likleri firsat esitsizliklerini artinrken, firsat esitsizlikleri de gelir ve servet esitsizliklerini artirmaktadir. Gelir esit-
sizligi ile firsat esitsizligi arasindaki iliski Sekil 24°de gorlilmektedir. Bu grafikte firsat esitsizligi de, gelir esitsiz-
ligi gibi Gini endeksi ile dlctilmiistir.? Firsat esitsizliginin yiiksek oldugu tilkelerde gelir esitsizligi de yiiksektir.

1 Verilen oranlar piyasa ve harcanabilir gelir esitsizlikleri arasindaki farkin, piyasa gelir esitsizligine orani seklinde hesaplanmistir.

2 Firsat esitsizligi Gini endeksini hesaplamak icin ilk olarak her tlke icin bagimli degiskenin gelir, aciklayici degisken olarak ise cinsi-
yet, dogum yerinin kir veya kent olmasi, etnisite, anne ve babanin egitimi, anne veya babanin komiinist parti tiyesi olup olmamasi
gibi kontrol edilemeyen faktdrlerin yer aldigi regresyon modelleri tahmin edilmistir. ikinci asamada ise bu tahminler kullanilarak
her birey icin gelir kestirimleri yapilmis ve bu kestirimler kullanilarak her {ilke icin Gini endeksleri hesaplanmustir. Kestirilen gelirler
bireylerin dogumdaki, kontrol edemedikleri farkliliklarini yansittigi icin firsat esitsizliginin bir dlclisii olarak kullanilabilmektedir.
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Sekil 24. Gelir Esitsizligi ve Firsat Esitsizligi.
ERBD (2017) verilerinden olusturulmustur.

En 6nemli firsat esitsizligi egitim alaninda goriilmektedir. Egitimde firsat esitsizligi, nicelik veya nitelik
boyutunda egitime erisimdeki esitsizlik olarak tanimlanabilir. Egitimde firsat esitsizliginin bir gdstergesi
egitimdeki nesiller arasi hareketliliktir. Egitimdeki nesiller arasi hareketlilik ebeveynlerin egitim diizeyi
ile cocuklarinin egitim diizeyi arasindaki iliskinin giict ile dl¢iilebilir. Bu iliskinin giiclii olmasi egitimdeki
nesiller arasi hareketliliginin disiik oldugunu, dolayisiyla egitimdeki firsat esitsizliginin yiiksek oldugunu
ifade eder. Egitimdeki firsat esitsizlikleri ile gelir esitsizliginin birlikte hareket ettikleri gozlemlenmekte-
dir. Egitimdeki firsat esitsizligi gelir esitsizligini artirmakta, gelir esitsizligi de egitimdeki firsat esitsizligini
artirmaktadir. Nitekim Tiirkiye icin yapilan calismalarda bolgesel Gini katsayilari ile egitimdeki nesiller
arasi hareketliligin pozitif ve anlamli bir korelasyona sahip oldugu goérilmiistiir (Aydemir ve Yazici, 2017).
Nesiller arasi egitim hareketliligi egitimdeki firsat esitsizligini tam olarak yansitmamaktadir. Tiirkiye’de
okullar arasindaki nitelik anlamindaki degiskenlik oldukga yiiksektir. Bu nedenle egitime erisebilen bii-
tiin 6grencilerin ayni nitelikte egitim aldiklari sdylenemez. Egitimdeki firsat esitsizliginin dnemli bir kismi
nitelikli egitime ulagim firsatlarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Lise ve yiiksekdgretim diizeyindeki sinavlar
bu firsat esitsizligini azaltmaktan ziyade artirmaktadir. Bunun nedeni, egitim yasaminin ilk dénemlerin-
deki firsat esitsizlikleri nedeniyle ortaya ¢ikan farkliliklarin liseye kadar hizli bir sekilde artmasidir. Yapi-
lan sinavlar sadece bu esitsizlik lizerinden yerlesmelerin gerceklestirilimesini saglamaktadir.

Firsat esitsizliginin basladigi yer okul oncesi, ilk ve orta 6gretim donemidir. Ailevi arka plani, yasadig
bolge/mahalle gibi cocugun kontroliinde olmayan faktdrler nedeniyle olusan esitsizlikler kamu miidaha-
leleri ile asgariye indirilmelidir. Bu esitsizlikler egitime erisim, nitelikli egitim ortami, nitelikli 6gretmen,
rehberlik destegi, okulda gecirilen siire ve veli bilgilendirmesi gibi ¢esitli boyutlarda ortaya ¢ikmaktadir.
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Siirdiirtilebilir ekonomik biyime, gelecek nesillerin refahindan odiin ver-
meden uzun donem ekonomik biylimeyi gerceklestirmek olarak tanimlanir.
Siirdtirtilebilirlik ile uzun dénem biiyiime arasinda bir édiinlesimden ziyade,
bir tamamlayicilik iliskisi s6z konudur. Strdiriilebilirligin dniindeki 6nemli
meselelerden biri kiiresel iklim degisikligidir.

Siirddiriilebilirlik kavraminin popliler yazinda ve medyada yogun sekilde yer almasi beraberinde bu
kavramin cesitli anlamlarda kullaniimasina ve bir sekilde iceriginin belirsizlesmesine yol agmistir.
Siirdiiriilebilirlik kavramr ilk olarak Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Bagkani Gro Harlem Brun-
dtland tarafindan kalkinma baglaminda kullanilmistir. Bu Komisyonun hazirladig raporda siirdiirii-
lebilir kalkinma “gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilayabilme imkanlarindan 6diin verme-
den bugiinki ihtiyaclarin karsilanmasi” seklinde tanimlanmistir (WCED, 1987, s. 43). Bu tanimdaki
“ihtiya¢” ifadesini sadece nicelik olarak anladigimizda bize “siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime”nin
tanimini verecektir. Gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilayabilmelerinden 6diin vermemek
ancak yenilenemeyen kaynaklarin asiri tiiketiminden kacinarak miimkiindiir.

Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ayni zamanda sosyal adaletin bir geregi olarak degerlendirilebilir.
Sosyal adaletin énemli bir boyutu nesiller arasindaki adalettir. Bugiin gelecekteki torunlarimizdan
odiing aldigimiz kaynaklarla maddi refahimizi artirmaktayiz. Bu anlamda gelecek nesillere yasanabilir
bir cevre ve optimal seviyede tiiketilmis dogal kaynaklar birakmak sosyal adaletin bir geregidir. Gi-
niimiz dretim modeli bir yandan yerel ve bélgesel cevre sorunlarini artirirken, diger yandan belirli bir
lilke veya bolge ile sinirl olmayan cevresel riskler olusturmaktadir. Kiiresel boyuttaki cevresel riskler
ekonomik biiyiime ve gelecek nesillerin hayat standartlari icin dnemli bir tehdit haline gelmistir. Artik
iklim degisikliginin gercek bir tehdit olup olmadigi bir tarisma konusu olmaktan ¢ikmig, potansiyel
etkilerinin ne derece biiyiik olacagi 6ngoriilmeye calisiimaktadir. Kiiresel 1sinma éniimiizdeki on yil-
lar, belki de yiizyillan etkileyecek bilimsel ve ekonomik belirsizlikler tasimaktadir. Arastirmalar ge-
rekli dnlemler kiiresel boyutta alinmadigi takdirde, iklim degisikliginin ekonomik bilylime tizerindeki
olumsuz etkisinin ciddi boyutlarda olacagini gostermektedir. Bu nedenle iklim degisikligi kiiresel ve
yerel baglamda en ciddi siirdirilebilirlik sorunu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

iklim degisikliginin getirecegi kiiresel 1sinma iilkelerin ekonomik biiyiimelerini etkileyecektir. Kii-
resel Isinmanin, isglicliniin biiyiikligiini ve verimliligi ile sermaye birikimini etkileyecegi 6ngoriil-
mektedir (Dietz ve Stern 2015). Sermaye birikimindeki azalma ise gelecekteki ekonomik biiyiimeyi
olumsuz etkileyecektir. Kiiresel 1sinmanin teknolojik ilerlemeyi de olumsuz etkileyecegi iddia edil-
mektedir (Moore ve Diaz 2015).
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Toplam verimlilik ile iklim arasindaki iliskinin dogrusal olmadigi, verimliligin 13°C
seviyesinde tepe yaptigl, daha yiiksek sicakliklarda azalmaya basladigi goriil-
mustir. Hem tarim ve tanim digi tretim icin hem yiiksek gelirli ve diisiik gelirli
tilkeler icin 1960 yilindan bu yana degismeyen bu iliski ekonomik biiyiimenin
iklime bagliigini géstermektedir (Burke, Hsiang vd., 2015). iklim degisikliginin
muhtemel etkileri hakkinda, bircok calismada farkli tahminler elde edilmistir."
Bununla birlikte bu tahminlerin birbirlerine yakinhgi dikkat ¢ekmektedir (Tol,
2009). Bir tahmine gore herhangi bir dnlem alinmadidi durumda 2100 yilinda
tilkelerin yiizde 77°si 2010 yilindakinden daha diislik bir kisi basina gelire sahip
olacaktir (Burke, Hsiang vd., 2015).

iklim degisikliginin yol acacagi kiiresel isinmanin Paris Antlasmasi’nda dngériil-
diigii sekilde 2°C’nin altinda kalmasi i¢in bugtin katlaniimasi gereken maliyetler
s6z konusudur. Bugiinkii sorun, bu maliyete kimin katlanacagidir. iktisadi aci-
dan bakildiginda Ulkeler gelecek nesillerin refahi icin bugiin nemli maliyetlere
katlanmak ile gelecek nesillerin refahi pahasina bugiin daha fazla tiikketmek
arasinda bir se¢im yapmak zorundadir. Bu secim llkelerin gelecek nesillere ne
kadar deger verdigi ile yakindan iliskilidir.

Kiiresel 1sinmanin her llkeyi esit sekilde etkilemeyecegi goriilmektedir. Bazi
bolgeler/iilkeler kiiresel 1sinmadan nispeten daha az etkilenirken, bazi bélge-
ler ise ¢ok fazla etkilenecektir. Kiiresel 1sinma tehdidinin ortaya cikmasinda en
biyiik paya sahip olan gelismis iilkelerin daha az, bu konuda en az payi olan az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ise daha fazla etkilenecegi tahmin edil-
mektedir. Kiresel isinmanin etkilerini tahmin eden ¢alismalar istisnasiz sekilde
diislik gelirli {ilkelerin daha fazla etkilenecegini gostermektedir. Bunun yaninda
ayni lilkede yasayan yoksullar da zenginlere gore kiiresel 1Isinmadan ¢ok daha
fazla etkileneceklerdir. Dolayisiyla, kiiresel Isinma her ne kadar bir “kamu mal”
olsa da, etkisi farkli yasanacagi igin, her iilkenin bu etkiyi asgariye indirmek igin
katlanmasi gereken maliyetler ve uygulamasi gereken politikalar ¢esitlilik arz
etmektedir. Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli’nin 2014 raporunda iklim
degisikliginin hangi bolgeleri nasil etkileyecegine dair dngoriiler olusturulmus
ve bunlar yliksek, orta ve disiik glivenirlik seviyelerine gore siniflandinimistir
(Kovats, R.S., R. Valentini, L.M. Bouwer, E. Georgopoulou, D. Jacob, E. Martin,
M. Rounsevell ve J.-F. Soussana, 2014; Hijioka, Y., E. Lin, J.J. Pereira, R.T. Cor-
lett, X. Cui, G.E. Insarov, R.D. Lasco, E. Lindgren ve A. Surjan, 2014). Raporda
Tiirkiye'yi de kapsayan Gliney Avrupa icin sadece yiiksek giivenirlige sahip on-
gorilere bakildiginda asagidaki hususlar géze carpmaktadir:

+  Biitiin Avrupa’da ortalama sicakliklarda artiglar
«  Gliney Avrupa’da azalan, Kuzey Avrupa’da ise artan yagislar

» Hayvan, balik ve bitki yogunluklar bélgesel olarak degisecek ve hayvan
hastaliklarinda artis

1 Kiiresel isinmanin muhtemel etkilerini tahmin etmeyi amaclayan, simdiye kadar yapilmis 22 ca-
lismanin kritik bir degerlendirmesi icin bkz.: (Tol 2018).

Ulkeler gelecek
nesillerin refahi

i¢in bugin énemli
maliyetlere katlanmak
lle gelecek nesillerin
refahi pahasma bugin
daha fazla tiketmek
arasinda bir secim
yapmak zorundadir.
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Kiresel iklim

degdisikligini sadece
tarim ve hayvancilik

sektoru uzerinden
ele almak 6nemli bir
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eksikliktir.

- Asirn hava olaylar bircok sektdrle birlikte sosyal hayatta ve saglikta olum-
suz etkiler

«  Gliney Avrupa’da tahil liretiminde azalma

« Artan deniz seviyesi ve seller nedeniyle kiyl bolgelerde olumsuz yasam
kosullar

« lcme suyu ve tanimsal amacli su kithg

Goriildiigi gibi kiiresel 1sinma 6zellikle Tiirkiye’nin tarm bdlgelerini 6nemli derece-
de etkileyecektir. Bu etkinin diger bdlge ve sektorlere yayilacagi kesindir. Bu neden-
le bugiin katlanilacak maliyetler iklim degisimine adaptasyonu kolaylastiracak soz
konusu etkilerin gelecekteki maliyetlerini azaltacaktir. Kiiresel 1sinmanin bolgesel
etkilerini en aza indirmek ve siirdurilebilir bir uzun dénem buyiimeyi saglayabil-
mek icin ¢ok boyutlu politikalar uygulamalari gerekmektedir. Bu politikalar sosyal
maliyeti en aza indirecek vergi politikalarindan, diisiik karbon salinimli tiretim tek-
nolojilerine yatirmlarin tesvik edilmesine kadar genis bir yelpazede diistintilmelidir.

Kiiresel iklim degisikligini sadece tarim ve hayvancilik sektérii tizerinden ele
almak &nemli bir eksikliktir. Ozellikle kiyi sehirleri olmak iizere kentsel bélgeler
ve dolayisiyla tarim disi sektorler de kiiresel 1sinmanin olumsuzluklarindan et-
kileneceklerdir. Kiiresel isinmanin sehirlerde ortaya ¢ikaracag fiziksel etkileri
kadar finansal etkileri de sz konusu olacaktir. Beklenmeyen firtinalar, seller ve
kurakliklar gibi olaylarin ortaya ¢ikaracagi beklenmedik harcamalar sehirlerin
biitcelerinde ve firmalarin faaliyetlerinde ciddi sorunlara yol agabilecektir.

iklim degisikli§i konusunda siirdiiriilebilir sehirler olusturabilmek icin hem kii-
resel 1Isinmayi azaltmaya hem de gerceklesecek degisikliklere uyum saglama-
ya doniik tedbirlere ihtiyag vardir. Kiiresel 1sinmayi azaltabilmek icin sehirleri
diisiik karbon salinimli yasam merkezleri haline getirmek zorundayiz. Uyum
saglama konusunda ise kiiresel isinmanin etkilerine direncli sehirler olustur-
maliyiz. Bunun igin kiiresel isinmaya uyum saglamayi kolaylastiracak i¢ 6nemli
kentsel sistemden s6z edilebilir:

«  Su baskinlar ve sellerin etkilerini asgariye indirebilmek icin ileri drenaj
sistemleri

« Acil durumlara hizli sekilde miidahale edebilecek saglik sistemleri

« Risk durumunda insanlarin giivenli sekilde tahliye edilebilmesini saglaya-
cak ulasim altyapisi ve uyari sistemleri

Bu sistemlere sahip sehirlerin kiiresel isinmanin etkilerine karsi ¢cok daha di-
rencli olacagini soyleyebiliriz.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Maddi zenginlikteki artis ancak iretim kapasitesini artiran uzun dénem eko-
nomik biiylime ile miimkiindiir. Sosyal adalet, siirdiiriilebilirlik ve uzun donem
ekonomik bilylime birbirlerinin alternatifleri degil, birbirlerini destekleyen
olgulardir.

Tiirkiye’nin bugiine kadar olan uzun dénem biiyiime performansi gelismis ulke-
lerin milli gelir diizeyine yaklasabilmek i¢in yeterince yiiksek ger¢ceklesmemis-
tir. Bunun en 6nemli sebebi diisiik toplam faktor verimliligidir.

Esitsizlikler ve dzellikle firsat esitsizligi agisindan kat edilmesi gereken ¢ok me-
safe vardir. Firsat esitsizlikleri sosyal adaleti azalttigi gibi, beseri sermaye biriki-
mi ve dolayisiyla uzun dénem biiylimenin 6niindeki en 6nemli engeldir.

Sirdirilebilir bliylime, gelecek nesillerin refahindan ddiin vermeden gergekle-
sen ekonomik bilyiimedir. Gelecek nesilleri tehdit eden en énemli tehlike kiire-
sel iklim degisikligidir.

Adil ve surdiirilebilir bir uzun donem ekonomik bilyiime icin asagidaki adimlar
atilmalidir:

- Dis kaynaklarla finanse edilen sabit sermaye yatirimlarinin, konut gibi mar-
jinal verimin disiik oldugu sektorlerden ziyade verimliligin ve ihracat im-
kanlarinin yiiksek oldugu sektdrlere tahsis edilmesi tesvik edilmelidir.

«  Ozel sektordeki Ar-Ge faaliyetleri tesvik edilmeli bu faaliyetlerde calisan
arastirmaci sayisi artinlmalidir.

« S0z hakki ve hesap verebilirligi artiracak kapsayici kurumlarin olusturulma-
sigerekmektedir.

- Egitimde firsat esitsizliginin, egitim politikalarinda oncelikli hale gelmesi
gerekmektedir.

«  Gelir ve servetteki esitsizliklerin azaltilabilmesi igin vergi sisteminde koklii
degisikliklere ihtiyag vardir.

«  Distik karbon salinimina sahip Uretim teknolojilerini gelistirecek yenilikler
tesvik edilmeli, kiiresel iIsinmayi en fazla hissedecek olan tarim kesiminde
verimlilik artinlarak istihdam azaltiimalidir.

- Sehirleri kiiresel 1sinmaya uyum saglayacak hale getirecek uzun dénemli
tedbirlere ihtiyag vardir.
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Tiirkiye genc niifus yapisini kaybetmektedir. Tirkiye
calisma cagindaki niifusun en yiiksek oldugu
“demografik firsat penceresi” donemine girmistir.
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me hazirlanmasi gerekmektedir.
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Nufusun yas yapisinda
beklenen dedisimler
¢ok uzak olmayan

bir zaman diliminde
Turkiye'nin geng

nufus 6zelligini
kaybedecegdini
gostermektedir.

Nifus degisimlerinin ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmayi nasil etkileyecegdi uzun
yillardir arastirmacilarin cevap aradigi 6nemli sorulardan biridir. Teorik olarak
niifus artisinin ekonomik biiylimeyi yavaslatmasi, hizlandirmasi miimkiin oldu-
gu gibi, herhangi bir etkisinin olmamasi da miimkiindir." Nedensellik iliskisine
dair bilgi verecek nitelikte verinin olmamasi nedeniyle, bu teorilerin ampirik
olarak test edilmesi oldukga zordur. Son donemdeki ¢alismalar niifusun biiylik-
[igii ve degisimi lizerinden tartismay yiiriitmek yerine, niifusun yas yapisinin
ve bu yapidaki degisimleri ekonomik gelisme lizerine etkilerine odaklanmiglar-
dir (Williamson ve Higgins, 2001; Bloom vd., 2003). Egitime katiim, dogurgan-
lik, tiretkenlik, tasarruf ve harcama davranislarinin yasa gore degisiyor olusu,
niifusun yas dagiiminin ekonomi igin ¢cok dnemli oldugunu gostermektedir
(Lee ve Mason, 2011).

Tiirkiye icin yapilan hemen hemen her iktisadi analizin geng niifus vurgusunu
on plana ¢ikardigi goriilmektedir. Tuirkiye’nin sahip oldugu gencg niifus, gelismis
ulkelerdeki niifusun yaslanmasi problemi ile birlikte okundugunda ¢ok biiyiik
potansiyel barindiran énemli bir avantaj olarak degerlendirilmektedir. Ancak,
tilkemiz niifusunun yas yapisinda beklenen degisimler cok uzak olmayan bir za-
man diliminde Tiirkiye’nin geng niifus dzelligini kaybedecegini gdstermektedir.

Modern devletlerin niifus yapilarinda yasanan doniisiimlerin benzer oldugu
gozleminden hareketle “Demografik Gegis Kurami” gelistirilmistir. Bu kuram
dogum ve 6liim hizlarindaki degisimlerin demografik yapiyi nasil degistirecegi-
ni aciklamaktadir (Lee ve Reher, 2011). Demografik gecis siireci yliksek dogum
ve 6lim hizinin oldugu bir yapidan, dogurganlik hizinin bilingli olarak disuril-
diigii ve 6liim hizinin azaldigi bir duruma gecisi ifade etmektedir. Bu siirecin
3, 4 ve 5 asamali versiyonlari ilgili yazida sikga kullaniimaktadir.? Tablo 2’de
5 asamall demografik gecis siireci ve Tiirkiye donemlendirmesi goriilmektedir
(Hosgor ve Tansel, 2010). Bu tablodan goriilecegi lizere Tiirkiye, Demogra-
fik Gegis Sirecinin dogum ve 6lim hizinin diisiik oldugu, niifusun momentum
nedeniyle arttigi 4. evresinde yer almaktadir ve bu evrenin 2050 yilina kadar
surmesi beklenmektedir.

1 Niifus biylimesinin etkilerinin yikici olacag iddiasini gticlii bir sekilde ilk olarak Malthus 1790’lar-
daki yazilari ile glindeme getirmistir. Malthus niifusun bliyiimesinin geometrik olarak artacagini,
tarimsal dretimin ise bu artisin ¢ok gerisinde kalacagini ifade ederek insanligin aclikla karsilas-
masinin kacinilmaz oldugunu belirtmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan hizli niifus artisinin
ekonomik gelisme lizerinde olumsuz etkileri oldugunu belirten bircok calisma yayimlanmistir
(Ehrlich 1968; BM 1973). Diger yandan Kuznets (1960, 1967) ve Simon (1981) niifus artisinin be-
cerifyetenek havuzunu bilyiitecedini ve ekonomik gelismeyi olumlu yonde etkileyecegini ifade
etmislerdir. Son dénemlerde yapilan calismalar niifus artisi ile ekonomik bilylime arasinda ilis-
kinin istatistiksel olarak anlamli olmadigini gostermektedir (Bloom vd. 2003). Kelley (2001) ise
ongorilen negatif etkilerin gerceklesmemesi sebebiyle niifus biiyiimesinin ekonomik bilylimeye
herhangi bir etkisinin olmadigi kanisinin arastirmacilar arasinda kabul gérmeye basladigini ifade
etmektedir.

2 Hosgodr ve Tansel (2010) 5 asamali, Toros (2016) ve Yiicesahin (2009) 4 asamali ve Kog ve
vd. (2010) 3 asamal siireci kullanarak Tiirkiye'nin demografik doniistim donemlerini tespit
etmislerdir.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Demografik Gegis Siireci

Demografik Gecis Siireci Asamalari Tiirkiye Donemlendirmesi

Birinci Evre: Yiiksek dogum ve 6lim hizi olan 1923-1955: Tiirkiye’de bu donemde
devredir. Bu evrede niifus biiyiimesi diisiiktiir ve | dogurganlik hizi 5,5’ten 7’ye yiiksel-
niifus duragan bir yapi gosterir. Enduistri devrimi | mistir. Niifus 13,7 milyondan 24,1 mil-
oncesi toplumlarin ylzyillarca bu evreyi yasadigi | yona yiikselmistir.

degerlendirilmektedir.

ikinci Evre: Bu evrede &liim hizi diiser ve gecik- | 1955-1985: Bu evrede dogum hizi
meli olarak dogum hizi da disiis gosterir. Niifus | 6lim hizindan yiiksektir ve niifus 24,1
O6nemli oranda artar. milyondan 50,7 milyona yiikselmistir.

Uciincii Evre: Bu evrede 6liim hiziile birlikte do- | 1985-2014: Dogum ve 6liim hizi dii-
gum hizi da diismiis ve nlifus momentumu nede- | siik olmasina ragmen niifus momen-
niyle niifus artisi devam etmektedir. tumu nedeniyle niifus artmaktadir.

Dordiincii Evre: Dogum ve 6lim hizi diisiik se- | 2014-2050
viyede ve duragandir. Niifus duragan bir seyir
izlemektedir.

Besinci Evre: Olim hizi dogum hizindan daha
yliksektir. Bu evrede niifus azalir.

Hosgdr (2010) ve Tansel (2012)'den alinmistir.



C1. NUFUS DINAMIKLERI VE ‘ /
DEMOGRAFIK ARMAGAN »

Tiirkiye genc niifus yapisini kaybetmektedir. Bununla birlikte, bagimlilik ora-
ninin en dlsiik oldugu “demografik armagan” olarak nitelenen bir donemin
icerisindedir. 2050°li yillara kadar siirecek olan bu firsattan yeterince fayda-
lanabilmek i¢in isgiictine katihmi artirmak zorundayiz.

Nifusun biyukliigi, yapisi ve zaman icerisindeki degisiminin ekonomilerin tizerinde énemli etkile-
ri s6z konusudur. Turkiye uzun zamandir Avrupa’ya kiyasla geng bir niifusa sahip olmanin avantaj
ve dezavantajlarini tecriibe etti. Bu yapinin degismeye basladigini, niifusun giderek yaslandigini
misahede ediyoruz. Ayni zamanda c¢alisma c¢agindaki niifusun oraninin bagiml niifusa gore en
yiiksek oldugu bir donemden geciyoruz. Degisen niifus yapisinin ortaya ¢ikaracagi sorunlarla basa
¢ikabilmek ve getirecegi avantajlardan faydalanabilmek igin sosyal ve ekonomik politikalar tasar-
lanirken niifus dinamiklerinin hesaba katilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de niifusun biiyiikligu, niifus projeksiyonlan ve niifusun artis hizi donemler itibariyle Sekil
25’de verilmistir. Niifusun 2000 yilina kadar hizh bir sekilde artarak 67,8 milyona ulastigi, 2000-
2017 déneminde ise niifus artis hizinin azaldigi ve niifusun 80,8 milyona yiikseldigi goriilmekte-
dir. TUIK’in yaptigi niifus projeksiyonundaki ana senaryoya gére Tiirkiye’nin niifusu 2023 yilinda
86,9 milyona, 2040 yilinda 100 milyonu gecerek 2060 yilinda 1071 milyon seviyesine ylikselmesi
beklenmektedir.

1 TUIK niifus projeksiyonlarini ii¢ senaryo altinda gerceklestirmektedir; 1-ana senaryo, 2-yiiksek senaryo, 3-diisiik senaryo.
Yiiksek senaryo ana senaryodan daha yiiksek dogurganlik ve uluslararasi go¢ varsayimi yaparken, diisik senaryo ana
senaryoya gore daha diisiik dogurganlik ve uluslararasi go¢ varsayiminda bulunmaktadir. Yiiksek senaryoya gore toplam
niifus 2060 yilinda 115, 2080 yilinda ise 121 milyon olacaktir. Diisiik senaryo sonuglarina gore ise niifus biyiikligi 2060
yilinda 99,4 milyon olurken 2080 yilinda 94,1 milyona gerileyecektir.
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Sekil 25. Niifus Biyiikligl ve Nifusun Artis Hizi.

TUIK verilerinden olusturulmustur.

Niifusa iliskin diger bir 6nemli husus niifusun yas dagihimidir. Tiirkiye niifusunun yas dagilimi yillar itiba-
riyle Sekil 26’da gériilmektedir. Dogum ve &liim oranlarinda yasanan degisimler, niifusun yas yapisinda
dnemli doniisiimlere neden olmaktadir. Ulkemizde dogum oranlarinin diismesi cocuk niifusunu azaltir-
ken, 6liim oranlarinin diismesi de yash niifusun artmasina neden olmustur. 1950-1980 arasinda niifusun
yaklasik yiizde 40’1 15 yasindan kiiclik iken, 65 yas Uistii niifus orani ortalama yiizde 4'tiir. 1980 sonrasi
dénemde 15 yas alti niifusun orani hizla gerileyerek, 2017 yilinda yiizde 23,6 seviyesine inmistir. Ayni
dénemde yasli niifus orani da hizla artmis ve 2017 yilinda yiizde 8,5 seviyesine kadar ylikselmistir. Calis-
ma cagindaki niifus olarak degerlendirilen 15-65 yas grubunun ise 2017 yilinda yiizde 68 ile ilgili dénem
icerisindeki en yiiksek seviyeye ciktig goriilmektedir. Calisma cagindaki niifusun bu denli yiiksek olusu
“Demografik Firsat Penceresi” olarak adlandirimaktadir. Bu durum Tiirkiye icin nemli bir avantaj olarak
degerlendirilmekle birlikte bir dizi zorlugu da beraberinde getirmektedir. istihdam dinamiklerinin incele-
necegiileriki béllimlerde bu durum detaylh bir sekilde ele alinmistir.
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Sekil 26. Niifusun Genis Yas Gruplari.

TUIK verilerinden olusturulmustur.

Niifusun yas yapisindaki degisimler ve gelecege yonelik tahminler Tiirkiye’nin geng niifus yapisini kay-
betmekte oldugunu gostermektedir. Ana senaryo niifus projeksiyonlarina gore yasl niifusun énemli
oranda artacagi buna mukabil hem calisma ¢agindaki hem de 15 yas alti niifus oraninin azalacagini
ongorilmektedir. Niifus projeksiyonlari 2060 yilinda her bes kisiden birinin, 2080 yilinda ise her dort
kisiden birinin yasl olacagini dngdrmektedir. Ayrica 2040 yilindan sonra toplam yash niifusun 15 yas
alti geng niifustan daha fazla olacagi tahmin edilmektedir. Sekil 27 Tiirkiye'de yillar itibariyle bagimlilk
oranlarini gostermektedir. Her yiiz kisi basina diisen cocuk sayisi ve yasli sayisi sirasiyla cocuk ve yasli
bagimhlik oranlarini, ikisinin toplami ise genel bagimlilik oranini ifade etmektedir. Genel bagimlilik ora-
ni 2017 yilinda 47,3’e kadar gerilemistir. Oniimiizdeki yillarda cocuk bagimlilik orani azalmaya devam
ederken, yash bagimlilik oraninin 6nemli miktarda artmasi beklenmektedir. 2080 yilina gelindiginde,
yash bagimhlik orani 43,6’ya genel bagimlilik orani ise 70’e yiikselecektir. Bu degerler bahsedilen de-
mografik firsat penceresinin sonsuza kadar ac¢ik kalmayacagini ve Turkiye’nin yash nifusa sahip tlkeler
arasina katilacagini gostermektedir.
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Sekil 27. Bagimhlik Oranlari.

TUIK verilerinden olusturulmustur.

Dogum ve 6liim oranlarindaki diisiis sonrasi, galisma ¢agindaki niifusun artarak bagimlilik oraninin azaldig
durumlar "Demografik Firsat Penceresi" veya "Demografik Armagan" olarak adlandiriimaktadir (Bloom ve
Williamson, 1998). Demografik armagan calisma ¢agindaki niifusun uretken olmayan niifustan daha hizl
bliyiimesiyle ortaya ¢cikmaktadir (Mason ve Lee, 2006). Demografik doniisiim kuraminin 6ngérdiigi siirec-
ler degerlendirildiginde demografik armagan déneminin {ilkelerin bir kez karsilasacagi bir durum oldugu
goriilmektedir. Demografik armagan doneminde bagimli geng niifus azalmis, bagiml yaslh niifus ise heniiz
artmamistir. Ancak ilerleyen dénemlerde galisma cagindaki niifus yaslanirken dogum oranlarinin diisiik ol-
masi nedeni ile gocuk niifusunun azalmasi ve bagimlilik oraninin yeniden artisa gegmesi demografik firsat
penceresinin kapanmasina neden olmaktadir (Tansel, 2012). Sekil 26 ve Sekil 27, Tiirkiye’nin halihazirda
demografik firsat penceresi doneminde oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de bu dénemin 2010 yilinda
basladigi ve 2040 sonrasi donemde kapanacagini tahmin edilmektedir (Hosgor ve Tansel, 2010).

Sekil 28 diinyadaki bolgelere gore ¢ocuk ve yaslh niifus oranlarini géstermektedir. Dikey eksende 0-14 yas
grubunun, yatay eksende ise 65+ yas grubunun niifus icindeki oranlar ylizde cinsinden yer almaktadir.
Balonlarin biyiikliigii ise niifus biyiikliigiini ifade etmektedir. Tiirkiye’nin mevcut durumunu ve gelecekte
konumlanacad yeri karsilastirmali olarak gorebilmek icin grafige Turkiye'nin 2017 verileri ve 2040 projek-
siyonlarinin 6ngordiigu veriler eklenmistir. Kuzey Amerika, Avrupa ve Orta Asya demografik gecis siirecinin
son asamasini yasamaktadir. Turkiye’nin icinden gectigi siire¢ Latin Amerika ve Karayipler, Gliney Asya ile
benzer bir yapidadir. Ancak tahminler Tiirkiye niifusunun yas yapisinin yaklasik 20 yil sonra Kuzey Ame-
rika, Avrupa ve Merkez Asya’nin bugiinkii yas yapisi ile benzer bir durumda olacagini gstermektedir. Bu
tilkelerin yasli niifus yapisinin ortaya cikardigi sorunlarla basa ¢ikmak icin ne tiir politik yaklagimlar sergile-
diklerinin, hangi politikalarin daha etkin sonuclar tirettiginin takip edilmesi, Tiirkiye’nin 6n alabilmesi ve bu
konuda etkin politikalarin gelistirebilmesi icin dnemlidir. Sahra alti Afrika ise demografik gecis siirecinin ilk
asamalarinda yer almaktadir. Bu durum diinyanin yaslandigi bir donemde, Afrika’nin demografik armagan
stirecinde olan dinamik bir niifus yapisiyla bir cekim merkezi olmaya aday olduguna isaret etmektedir.
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Sekil 28. Bolgelere Gore 0-14 ve 65+ Yas Orani.
Diinya Bankasi ve TUIK verilerinden olusturulmustur.

Niifusun yas dagiiminin ekonomik kalkinmayi destekleyici bir yapida olmasi, ekonomik gelismenin ger-
ceklesecegini garanti etmemektedir. Bunu saglayabilmek icin niifusun yas yapisindaki degisimi {iretime
yoneltecek kurumlara ve politikalara ihtiya¢ vardir (Bloom ve Canning, 2001). Emek piyasasinda katilida
neden olan diizenlemeler, beseri sermaye yatirimlarinin yetersiz olmasi, vergi kacaklari, sosyal adaletsizlik
ve iyi diizenlenmemis sermaye piyasalari demografik firsat penceresinin etkin olarak kullanilabilmesinin
oniindeki engellerdir (Turra ve Queiroz, 2005). Bloom ve Williamson (1998) Dogu Asya ekonomilerinde
yasanan mucizevi gelismenin en dnemli nedenlerinden birinin demografik yapi oldugu ifade etmekte ve
bu tilkelerde 1965-1990 dénemindeki biiyiimenin yaklasik ticte birinin demografik firsat penceresi nedeni
ile olustugunu tahmin etmektedirler. Diger yandan Latin Amerika Ulkeleri Dogu Asya iilkelerine benzer bir
niifus yapisina sahip olmalarina ragmen, 1975-1995 yillari arasinda ortalama sadece yiizde 0,7 biiyiime
gosterebilmistir. Ayni donemde Dogdu Asya lilkeleri ise ortalama yiizde 6,8 biiyiimiistiir. Bu durum demog-
rafik yapinin biiyiime igin uygun olmasinin ekonomik biyiime icin tek basina yeterli olmadigini ve uygula-
nan politikalarin cok dnemli oldugunu agik¢a gostermektedir. Dogu Asya 6zellikle dis ticaret yoluyla yeni
istihdam olanaklari olusturmayi, egitime yatinm ile beseri sermayesini gelistirmeyi basarabilmistir. Fakat
Latin Amerika bu konularda gelisme kaydedememistir (Bloom vd., 2003).

Demografik armagan temel olarak ii¢ kanaldan gelmektedir; i) Emek arzi ii) Tasarruflar iii) Beseri Ser-
maye (Bloom vd., 2003). ilk kanal emek arzindaki artistir. Calisma cagindaki niifus artisi iiretimin temel
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girdisi olan emek miktarinin artisina ve beraberinde lretim artisina neden ol-
maktadir. Bu mekanizmanin ¢alisabilmesiicin artan isgiicli arzinin emek piyasa-
s tarafindan emilebilmesi ve istihdam imkanlarinin genislemesi gerekmektedir.
Bu asamada isgiiciine katilim orani dnemli bir rol oynamaktadir. Calisma ¢agin-
daki niifus artmis olmasina ragmen isgliciine katiim diistik oldugunda, galisan
niifusun bakmakla yiikiimli oldugu iiretken olmayan niifus yiiksek olacak ve
bagimh niifus orani gerilememis olacaktir. Artan isgiicli arzinin isglicii piyasa-
sinda yeterince emilememesi issizlikte artisa neden olacaktir.

ikinci kanal tasarruflardaki artistir. Calisan niifus oraninin artmasi tasarruf mik-
taninin artmasina neden olmaktadir. Yapilan calismalar insanlarin 40 ile 65 yas
araliginda tasarruf yapma egilimlerinin arthigini géstermektedir (Bloom ve ark.,
2003; Bloom ve Williamson 1998). Sahanogullari (2014) ¢alismasinin sonuglarina
gore Tiirkiye’de birikim donemi 29 yasinda baslamakta ve 62 yasinda sona er-
mektedir. Diger bir ifade ile Turkiye’de 29-62 yas araligindaki bireyler kazandikla-
rindan daha az tiikketmekte ve birikim yapmakta, diger yas gruplarindaki bireyler
ise kazanclarindan daha fazla tiiketim yapmaktadirlar. Ayrica ¢alisan sayisinda-
ki artis vergi tabaninin genislemesine ve gelirlerin artmasina sebep olmaktadir.
Bununla birlikte bagimlilik oranindaki disiis, transfer harcamalarini azaltma ve
kamu tasarruflanini artirma potansiyeli tagimaktadir. Artan tasarruflarin tiretken
fiziksel sermaye birikimine yonlendirilmesi ekonomik gelismeyi artiracaktir. Tiir-
kiye’nin en 6nemli ekonomik sorununun ve temel kinlganlk kaynaklarindan biri-
sinin tasarruf acigi oldugu herkesin malumudur. Tasarruf acigi cari agikla finanse
edilmekte ve iiretim dig finansmana bagimli bir yapiya biiriinmektedir. 2018 yilin-
da yasadigimiz ekonomik dalgalanmanin ana nedeni tasarruf agigidir. Dolayisiyla
demografik armagdan dénemi, tasarruflan artirci 6zelligi sebebiyle tilkemizin en
onemli sorunlarindan birine de ¢6ziim getirme potansiyeline sahiptir.

Mason (2005) tasarruf artisini ikinci demografik armagan olarak nitelemekte
ve bu armaganin etkilerinin ¢alisma ¢agindaki niifus artisinin etkilerinden daha
biiyiik ve daha uzun siireli oldugunu belirtmektedir. Bu noktada, Tiirkiye’de
tasarruflarin iretken alanlara aktarilmasina aracilik edecek finansal yapinin
saglikli olmasi gerekmektedir. Ayrica bu yapinin klasik tiriinlerin yaninda islami
hassasiyete sahip bireylere de hitap edecek riin ¢esitliligine ve derinlige sa-
hip olmasi ¢ok 6nemlidir. Aksi halde, yastik alti altin birikimine ve gayrimenkul
yatinmina yonelecek tasarruf artisinin etkilerinin sinirli olacag, hatta ekonomik
kaynak dagihmini bozarak dengesizlik yaratacagi ve beraberinde bir dizi potan-
siyel sorun tretebilecegi bilinmelidir.

Demografik Armagan’in {i¢lincii kanali beseri sermaye birikimidir. Ailelerdeki co-
cuk sayisinin azalmasi, ¢ocuk basina egitim ve saglik harcamalarinin artmasina
neden olmaktadir. Diger yandan yasam beklentisinin uzamasi da egitime yapilan
yatinmi artirmaktadir (Bloom vd., 2003). Kamu kesimi igin de ¢cocuk sayisinin azal-
masl, ¢ocuk basina egitim harcamalarini artirma imkani verecektir. Bu siire¢ be-
seri sermaye birikimine neden olarak ekonomik kalkinmaya imkan taniyacaktir.

Demografik armagan
doénemi, tasarruflar

artirici 6zelligl

sebebiyle llkemizin en
onemli sorunlarindan

birine de ¢dézim

getirme potansiyeline

sahiptir.
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Tirkiye’de ¢alisma ¢agindaki insan sayisi her yil yaklasik 1 milyon artmak-
tadir. Bu artis zamanla azalacak olmasina ragmen mevcut biiyiime perfor-
mansi llkedeki issizligi azaltmak icin yeterli degildir. Bir yandan uzun doé-
nem blyime hizimizi artirirken gelecegin isgiicinii hazirlamak zorundayiz.

Sahip oldugu biiyiik geng niifus sebebiyle Tiirkiye’'nin ¢alisma cagindaki insan sayisi her yil yak-
lasik 1 milyon artmaktadir. Son dénemde iyi bir performans gostermesine ragmen, tarihsel olarak
ortalama yiizde 5 civarinda seyreden ekonomik bilyiime hizi iilkedeki issizligi azaltma konusunda
yeterince basarili olamamaktadir. Ozellikle kadinlardaki diisiik isgiiciine katiim oraniyla beraber
degerlendirildiginde, yiiksek issizlik oranlarn Tiirkiye’deki gelir esitsizligini artirmakta, tasarruf acI-
g1 yaratmasi sebebiyle de ekonomik bilylimeyi yavaglatmaktadir. Bunun yaninda giderek hizlanan
bir sekilde yeni teknolojilerin {iretim siireclerine dahil edilmesi ve Tiirkiye’nin maruz kaldig blyiik
goc dalgasinin isgiicii piyasasi tizerinde ciddi etkilerinin olacagi aciktir. Elimizdeki veriler 1siginda
2025 yilinda yiizde 9,3 olarak gergeklesmesi beklenen issizlik oraninin daha da asagilara indiri-
lebilmesi icin, Turkiye’de isgiicii piyasasinin etkinligini artirici politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tablo 3. Temel Isgiicii Verileri

Milyon Kisi Yiizde

15 ve daha Co Lo -
ukari yastaki isgiicii istihdam | lIssiz HONEIE ERIIG | SHiecii
y "y 3 3 3 Katilhm Orani Orani Orani
niifus
1980 25,6 15,6 14,3 1,34 61 8,6 55,7
1990 33,8 18,4 16,8 1,57 54,5 8,5 49,8
2000 43,9 211 19,6 1,48 48 7 447
2005 48,4 217 19,6 2,06 449 9.5 40,6
2010 52,9 24,6 217 2,74 46,5 11 4.3
2015 57,8 29,7 26,6 3,06 51,3 10,3 46,0
2017 59,9 31,6 28,2 3,46 52,8 10,9 471

TUIK ve Kalkinma Bakanligi verilerinden olusturulmustur.
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Tablo 3 Tiirkiye’nin donemler itibariyle temel isgiicii verilerini gostermektedir. 15 yas ve lizeri kurumsal
olmayan niifus 2005 yilinda 48,4 milyon iken 2017 yilinda 60,5 milyona, isgiicii ise 21,7 milyondan 31,6
milyona yiikselmistir. Bir onceki kisimda Tiirkiye igin biiylik bir firsat sunan demografik armagan done-
minin en 6nemli 6zelligi bagimhlik oraninin diisiikliigii olarak ifade edilmisti. Ancak isgiiciine katihm
oraninin diisiik olmasi demografik firsat olanaklarini kisitlamaktadir. 2017 yili verilerine gore, calisma
cagindaki her yiiz kisiden sadece 47’si bir iste calismaktadir. Toplam niifus agisindan bakildiginda ise
her yiiz kisiye karsilik sadece 35 kisi ¢alismaktadir yani galisan bir kisi ortalama 2,8 kisiye bakmakla yii-
kiimltdir. Avrupa Birligi ve OECD {ilkelerinde ise caligan bir kisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi sayisi
2°dir. Ulkemizdeki diisiik emek verimliligi ile birlikte degerlendirildiginde bu durum gecim zorluguna,
diisiik tasarruf oranlarina ve beseri sermayeye yatirm yapma imkanlarinin darli§ina sebep olmakta,
tilkemizin orta gelir tuzagindan cikisini zorlastirmaktadir.
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Sekil 29. Yas Gruplarina Gére isgiiciine Katilim Orani.

TUIK verilerinden olusturulmustur.

Diinya bankasi verilerine gére 2017 yili isgiiciine katilim orani diinya ortalamasi yiizde 62, Tiirkiye’de ise
bu oran yiizde 52,8dir. Tiirkiye’de isglicline katilim oranlarinin diisiik olmasinin ana nedeni kadinlarin
isgiicine katilim oraninin ¢ok diisiik olmasidir." Bu veriler 15 yas {istii niifus dikkate alinarak elde edil-

1 Tirkiye erkeklerin isgiictine katilim orani (%72,5) bakimindan diinya ortalamasina (%75) ¢ok yakinken, kadinlarin isgiicline kati-
lim orani bakimindan (%33,6) diinya ortalamasinin (%48,7) ¢cok uzagindadir. Tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu kirsal kesimlerde,
licretsiz aile iscisi olarak ¢alisan kadinlarin isgiiciine katim oranlari yiiksektir. Sanayi ve diger is kollarinin yogunlukla yiiriitldi-
gii kentlerde ise bu oran oldukca diisiik seviyelerde seyretmektedir. is giicii piyasasinin kirsal alanlarda kadin istihdamina yénelik
bu denli etkisi, 1980’lerden bu yana artan kentlesme siireci dolayisiyla kesintiye ugramistir. Kirdan kente go¢ eden kadinlar,
geleneksel aile modelinin etkileri ve egitim seviyelerinin diisiik olmasi sebebiyle kentlerde isgiicii piyasasina dahil olamamakta-
dirlar. Kayitdisilik, diistik tcretler, cocuk bakimi, ev isleri, geleneksel aile yapisi, kiiltiirel kodlar, uzun ¢alisma saatleri ve belirsiz
is kosullari sebebiyle kentlerde diisiik egitimli kadinlarin isgiicii piyasasina dahil olmalari kisithdir (World Bank 2009: 12, 21).
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mistir. Sekil 29°da gériildiigii iizere ileri yaslarda isgiiciine katilim orani diismektedir.” Karsilastirmalarda
15-64 yas araligi dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin yiizde 58 katilim orani ile OECD’de en diisiik orana
sahip (ilke oldugu goriilmektedir. Bu yas araligi igin isgliciine katilim orani OECD {ilkelerinde ortalama
yiizde 71,8, AB liyesi 28 iilkede ise yiizde 73,6’dIr.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiictine katilim karari tizerinde egitimin 6dnemli bir rol oynadigi bilinmektedir. Tab-
lo 4’te yer alan egitim ve cinsiyete gore isgiiciine katihm oranlar bu durumu teyit etmektedir. Zorunlu
egitimin 12 yila ¢ikariimasi ve universite kontenjanlarinin artmis olmasinin etkisiyle, egitim seviyesinin
yiikselmesinin ve beraberinde kadinlarin isgiiciine katilimlarinin artmasi beklenmektedir.

Tablo 4. isgiiciine Katim Oranlari (15 Yas Ustii Niifus)

Egitim Durumu Erkek Kadin Toplam
Okur-yazar olmayanlar 324 15,9 18,8
Lise alti egitim 69,3 271 48,9
Lise 71,6 343 54,8
Mesleki veya teknik lise 81 42,6 66,1
Yiiksekogretim 86,5 72,7 80,2
Tiirkiye Toplam 72,5 33,6 52,8
Diinya 75 48,7 62
OECD 64 51 58,1
AB liyesi lilkeler 69 51 60,2

Diinya Bankasl, TUIK, Yenilmez ve Kilic (2018) verilerinden olusturulmustur.

Tirkiye’de geng niifus nedeniyle her yil isgiiciine cok sayida yeni katilim olmaktadir. 2006-2017 déne-
minde her yil ortalama 830 bin yeni kisi isgiiciine katiimis, bunlarin 721 bini istihdam edilerek toplam
calisan sayisi 8,5 milyon artmistir. Ayni donemde Avro bolgesi iilkelerinde ise toplam istihdam artisinin 7
milyon oldugu diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’de yasanan istihdam artisinin biiyiikliigii daha net goriilecektir.
Ancak tlkemizin toplam istihdamindaki bu biiylik artis, isgticiine yeni katihmlari karsilayamamis ve issiz
sayisi her yil ortalama 116 bin kisi artmistir.

Sekil 30,1980 sonrasi ddnem icin biiyiime ve igsizlik verilerini gostermektedir. Goriildiigu tizere 1980-2000
yillari arasi ortalama issizlik yiizde 7,7 diizeyindeyken, 2000 sonrasi yiizde 10 diizeyine ylikselmistir. Biiy(-
me oranlarina bakildiginda ise 2000 sonrasi ortalama biiylime performansinin 1980-2000 ddnemine gore
daha yiiksek oldugu gorllmektedir. Tiirkiye son 15 yilda hizli bir bilylime yasamis olmasina ragmen, issizlik
oranlarinin yiiksekligi biiyiimenin istihdam olusturabilme kabiliyetinin sorgulanmasina ve istihdamsiz bii-
ylime tartismalarinin yasanmasina neden olmustur. Niifus dinamiklerini ve istihdam biiylimesini dikkate
almadan sadece issizlik oranina odaklanmak bu yargiya varilmasinda dnemli bir rol oynamaktadir.

2 OECD iilkeleri genelinde isgiiciine katilim orani 15-24 yas grubu icin %41,3, 25-54 yas grubu icin %77,8 ve 55-64 yas grubu icin %60,4'tiir.
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Diinya Bankasl, TUIK, Yenilmez ve Kilic (2018) verilerinden olusturulmustur.

isgiiciine katilim ve biiyiime projeksiyonlari ile birlikte istihdam-biiyiime esnekligini dikkate alarak is-
giicii piyasasl icin gelecede yonelik bazi cikarimlara ulasmak miimkiindiir. istihdam-biiyiime esnekligi
yiizde 1 bilyiime karsisinda istihdamdaki yiizdelik degisimi géstermektedir. Ornegin bilyiime yiizde 5
iken eger istihdam yiizde 4 artiyorsa, istihdam-bliyiime esnekligi 4/5=0,8 olacaktir. 2005-2016 dénemi
icin Tiirkiye’de donemler itibariyle sektorlere gore istihdam-biiyiime esneklikleri Tablo 5’te verilmistir
(Kaya ve Kiiciiksahin, 2018).

Tablo 5. Sektdrlere Gére istihdam Biiyiime Esnekligi (iBE)

Donem Toplam Tarim Sanayi insaat Hizmetler
Kriz 6ncesi donem (2005-2007) 0,24 2,04 0,25 0,33 0,78
Kriz donemi (2008-2009) -0,52 0,52 0,62 -0,29 -4,78
Hizli toparlanma dénemi (2010-2011) 0,64 1,21 0,56 0,65 0,64
2011 sonrasi donem (2012-2016) 0,57 -0,15 0,33 0,46 0,91
Ortalama 0,60 0,25 0,37 0,65 0,89

Kaya ve Kiiciiksahin (2018)’den alinmistir.

2005 sonrasi donemde ortalama olarak yiizde birlik bir biiylime istihdamda yiizde 0,6 artisa neden ol-
mustur. OECD iilkelerinde ayni ddnemde istihdam-biiyiime esnekligi ise 0,5’tir. Bu durum Tiirkiye’de bii-
yiimenin istihdam olusturma kabiliyetinin OECD ortalamasindan daha yiiksek oldugunu gostermektedir.
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Tiirkiye’de isgiicline katilim orani éngdriileri ile ilgili iki glincel arastirma mevcuttur. Bunlardan ilki, Tiirkiye’'de
2014-2050 donemi igin egitim diizeyinin yiikselmesini ve niifusun yaslanmasini dikkate alarak, isgiiciine kat-
lim oraninin 2025 yilinda yiizde 55,6 olacagini 6ngérmiistiir (Ceritoglu ve Eren, 2015). ikincisi ise Tiirkiye icin
2010-2050 donemi igin isgiicii piyasasina yonelik ii¢ farkli senaryo altinda projeksiyonlar yapmis, gercekle-
sen verilerle daha uyumlu olan yliksek senaryoya gore isgiiciine katiim oraninin 2025 yilinda %56,3 olacagini
tahmin etmistir (Tansel, 2012).3 TUIK’in mevsimsellikten arindiriimis verilerinde isgiiciine katiim orani yiizde
53,1 olarak verilmistir. Gegmis isglicii verilerinde yilin ikinci yarisinda isgticli katilim oraninin bir miktar arttig
g6z oniine alinirsa,* 2018 yili icin isgiiciine katilim oraninin yiizde 53,3 olarak tahmin edilmesi uygundur.

Bahsi gecen calismalarin isgiicii katihm dngoriileri, yeni ekonomi programinda 6ngérilen biiylime ra-
kamlari, TUIK niifus projeksiyonlari ve istihdam-biiyiime esnekligi kullanilarak 2018-2025 yillari icin yap-
tigimiz istihdam ongériileri Tablo 6’da yer almaktadir.

Tablo 6. istihdam ve issizlik Projeksiyonu

15 yas lizeri isgiiciine | . . .| GSYH istihdam | ; . i s
Isguct | .. . ; i Istihdam | Issiz | Issizlik
kurumsal olmayan Katilim (Milyon) Biiylime | IBE | Biiylime (Milyon) | (Milyon) | Orani
nifus (Milyon) | Orani (%) | (%) (%) y y
2018 60,391 53,3 32188 | 3,8 |0,35*| 133 28,564 | 3,625 | 11,3*
2019 61,277 53,7 32,897 | 2,3* |0,55*| 1,265 | 28,925 | 3,972 | 121*
2020 62,63 54,1 33,612 3* 0,8** 24 29,619 | 3,993 | 1,9*
2021 63,059 54,5 34,340 5* 0,68 | 3,5 30,656 | 3,684 | 10,8*
2022 63,985 54,8 35,091 5 0,5 2,5 31,423 | 3,669 | 10,5
2023 64,912 55,2 35,850 5 0,5 2,5 32,208 | 3,642 | 10,2
2024 65,792 55,6 36,589 5 0,5 2,5 33,013 | 3,577 9,8
2025 66,653 56 37,325 5 0,5 2,5 33,839 | 3,487 93

Not. Elimizdeki veriler 2010 ve sonrasinda 15 yas listU niifusun ortalama yiizde 3’iiniin kurumsal niifus oldugunu gostermektedir.
Bu oran kullanilarak TUIK’in niifus projeksiyonlarindan kurumsal olmayan niifus elde edilmistir. Tansel (2012) ve Ceritoglu ve
Eren (2015) calismalarinda 6ngdriilen 2025 yili isgiiciine katiim oranlarinin ortalamasi yiizde 55,95'tir. Bu veriden hareketle
2025 yili icin isgiictine katim orani olarak yiizde 56 kullanilmig ve ara yillar dogrusal interpolasyon ile tamamlanmistir.

*2018-2021 yili GSYH biiyiime ve issizlik orani tahminleri 2019-2021 yillarini kapsayan Yeni Ekonomi Programinda (YEP)
ongoriilen oranlardir.

**Yeni ekonomi programinda 6ngoriilen GSYH biyiimesi ve isgiicti biiyukliikleri verili iken yine bu programda éngdriilen
issizlik oranlarinin gerceklesmesi icin gerekli olan istihdam-biiyiime esneklikleri (iBE).

Projeksiyon sonuclarindan ortaya ¢ikan en 6nemli noktalardan birisi beklenen biiyiime oranlari ile issiz-
ligin diistirilmesinin zorlugudur. Yeni ekonomi programinin déngdrilerinin ger¢eklesecegdi kabul edilip
2022-2025 doneminde de ylizde 5 biiylime olacagi degerlendirildiginde issizlik 2025 yilinda ancak yliz-

3 Tansel (2012) diisiik diizey, orta diizey ve yiiksek diizey olmak iizere 3 senaryo altinda dngoriiler iiretmistir. Orta diizey senaryo-
ya gore isgiiciine katihm oraninin 2020 yilinda %52,7 ve 2025 yilinda %54,2 olacagl, yiiksek senaryoya gore 2020 yilinda %54
ve 2023 yilinda %55,4 ve 2025 yilinda %56,3 olacagini tahmin etmistir.

4 Son 10 yilin ortalamasi 0,16 puandir. Son (¢ yilda ise 0,2 puan artis yasanmistir.
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de 9 seviyesine inecektir. Eger biliyiime istihdam esnekligi 0,6 olursa bu durumda issizlik 2025 yilinda
yiizde 7,6 olmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin YEP’te dengelenme ddnemi olarak ilan edilen 2019-2021
déneminden sonra makul dlizeyde biylimeyi siirdiirmesi ve bu bilyiimenin istihdam dostu bir biyime
olmasi gerekmektedir. Aksi durumlar yiiksek issizligin iilkede norm haline gelmesine ve beraberinde
¢oziimi ¢ok zor sosyal problem alanlarinin olusmasina neden olabilir.

istihdamin sektérel dagilimi acisindan Tiirkiye hizli bir déniisiim yasamaktadir. Sekil 31 yillar itibariyle
tilkemizin istihdaminin sektorlere dagiimini géstermektedir. 1990 yilinda tarim sektérii ylizde 47 pay ile
en fazla istihdamin yapildigi sektor iken, bu oran 2000 yilinda yiizde 36’ya gerilemistir. Tarim sektori-
niin pay1 2000’li yillarin basinda da hizla gerilemeye devam etmistir, 2005 sonrasi ddnemde ise paydaki
azalma yavaslamistir. Tarim ve sanayii sektorlerinin istihdamdaki payi gerilerken hizmetler ve ingaat
sektorlerinin paylarinda 1990-2005 arasi 6nemli artis yasanmustir.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ETarm ®Sanayi =insaat mHizmetler

Sekil 31. istindamin Sektérel Dagilimi.

TUIK verilerinden olusturulmustur.

Bitlin bu gelismeler sonucunda mevcut durumda tarim sektoriindeki istihdam olmasi gerekenden yiik-
sektir. Sanayi sektoriindeki istihdam ise olmasi gerekenden dusiiktiir. Uygun politikalar ile tarim sekto-
riindeki verimlilik yiikseltilerek buradaki istihdam sanayi sektériine kaydirimalidir. insaat sektériindeki
istihdamin son 20 yildir istikrarli bicimde arttigi goriilmektedir. Biiyiik bir kismi konut insaatindan olusan
insaat sektorii istihdamindaki bu biiyiime énemli bir sorun olarak gériilmelidir. Oncelikle insaat sektérii
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ekonomik dalgalanmalara karsl en hassas, bu nedenle bir ekonomik kriz durumunda ilk daralan sektor-
dir. Ayrica, ingaat sektdrii uluslararasi ticarete konu olmayan bir triin tiretmektedir. Bu nedenle ihracata
katkisi en dusuk sektdrdiir oldugu gibi bu sektdre tahsis edilen emek ve sermayenin marjinal getirisi
diger sektorlere gére cok daha diisiiktiir. insaat sektériiniin yapisi itibariyle kayit disi istihdama en egi-
limli sektor olmasi nedeniyle, bu sektdrdeki kayit disi istihdam en yliksek orana sahiptir (Tasdemir ve
Dama, 2016). Yiiksek uzun donem biiyiimeyi yakalayabilmek icin verimliligin artirlmasi gerekmektedir.
Verimlilik artisi saglayabilmek icin insan kaynaginin, verimliligi yliksek sektdrlere tahsis edilmesi gerekir.

Daha yiiksek gelir seviyesine ulagmak icin daha fazla tiretim yapmak gerektigi agiktir. Tiirkiye’de iktisadi
yapinin iretim odakl olmasi gerekliligi herkes tarafindan siklikla dile getirilen bir durumdur. 2018 yilinda
tecriibe edilen iktisadi sikintilarin ana nedenlerinin basinda tretken bir iktisadi yapinin eksikligi gelmek-
tedir. Sanayi iiretiminin GSYH icindeki payinin artirilmasi temel politika olarak benimsenmelidir. istihdam
sektoriinii de sanayi tiretimi cercevesinde yeninden 6rgiitlemek ve donatmak gerekliligi aciktir.
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C3. GOC HAREKETLERI

Tiirkiye sahip oldugu cografi konum ve siyasi ge¢cmisi sebebiyle tarih bo-
yunca énemli go¢ hareketlerinin merkezinde yer almistir. Tirkiye’ye olan
go¢men akiminin gelecekte de artarak devam edecegi tahmin edilmektedir.
Refah artisi ve sosyal adaletin saglanmasi Tirkiye’ye olan talebi artiracaktir.
Bilimsel arastirmalar go¢menlerin toplum refahina ve sosyal adalete 6nemli
katkilari oldugunu gostermektedir. Bu nedenle g6¢ hareketleri bir sorun ola-
rak degil, bir firsat olarak gorilmelidir.

Ulkemiz sahip oldugu cografik konum ve siyasi gecmisi sebebiyle tarih boyunca énemli gé¢ hare-
ketlerinin merkezinde yer almis ve bilyiik go¢cmen kitlelerine ev sahipligi yapmistir. Bu durumun
gelecekte de artarak devam edecegi tahmin edilmektedir. Ozellikle iilkede refahin artmasi, sosyal
adaletin saglanmasi gibi hedeflere yaklasildik¢a tiim diinyada Tiirkiye’de yasamayi tercih edecek
aile sayisi artacaktir. Popiiler kanaatin aksine, bilimsel ¢alismalar gé¢menlerin toplum refahina ve
sosyal adalete dnemli katkilari oldugunu gdéstermektedir. Bu nedenle go¢ hareketleri bir sorun
olarak degil, bir firsat olarak gorilmelidir. Tiirkiye’nin go¢ konusunda uzun donemli stratejilere ve
nitelikli kurumlara ihtiyaci vardir. Ancak bu sekilde lilkeye olan go¢ hareketleri sosyal ve ekonomik
firsata donistirdlebilir.

icisleri Bakanhgi Gé¢ idaresi Miidiirliigiiniin verilerine gore 3 milyonu Suriye’de yasanan i¢ kari-
sikliktan kaganlar olmak {izere, Cumhuriyet donemi boyunca yaklasik 5 milyon insan Tiirkiye’ye
goc¢ etmistir. Son 13 yilda lilkemize ¢alisma ve egitim gibi amaclarla gelmis olan 2.442.159 kisi de
dahil edildiginde, {ilkemizin aldigi gd¢iin boyutu ortaya ¢ikacaktir. Tablo 7’de 1990-2017 yillari
arasinda Diinya’daki ve Turkiye’deki toplam go¢men sayilari verilmistir. 2017 yilinda Diinyadaki
toplam go¢men sayisi 1990 yilina kiyasla yiizde 60 artmis ve 257,7 milyona ulasmistir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gore bu toplamin 65,6 milyonu baski, zuliim
ve siddet nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda kalan insanlardan olusmaktadir (Ozgiiler,
2018). Turkiye'de ise dzellikle Suriye’deki i¢ savasin etkisiyle, go¢men sayisi ¢cok daha hizli bir
sekilde artarak 2017 yilinda 1990 yilindaki toplam gdé¢men sayisinin yaklasik 100 kati olarak
gerceklesmistir.
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Tablo 7. Diinyadaki ve Tiirkiye’deki Toplam Go¢men Sayilari

Yil Diinya’daki Toplam Go¢men Sayisi Tiirkiye’deki Toplam Go¢men Sayisi

1990 152.542.373 30.534

1995 160.700.028 12.841

2000 172.604.257 3103

2005 190.531.600 2.399

2010 220.019.266 10.032

2015 247.585.744 2.753.760

2017 257.715.425 315.317

United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2017) verilerinden olusturulmustur.

Tiirkiye'nin son yillarda karsi karsiya kaldigi ani ve biiyiik go¢ dalgasi konuyu {ilke glindemine tagimistir.
Kitlesel gociin ya da zorunlu nedenlerle (lkesini terk ederek yasamini baska (lkelerde siirdiirmeye
calisan kitlelerin, emek piyasalari tizerindeki etkileri denildiginde ilk akla gelen olumsuz etkilerdir. Bu
sebeple llkemiz kamuoyunda da, yabanci go¢menlerin isglicl piyasas! tizerinde yikici etkilerinin oldugu
siklikla ifade edilegelmektedir. Yerliisgilerin calismak istemedigi iskollarinda istihdam edilmeleri ve iilke
icindeki tiiketimi artirmalari sonucu yarattiklar ek alim giicii gibi nedenlerle olumlu etkilerde bulunduk-
lari da bilinmektedir (Ozgiiler, 2018). TUIK verilerine gére 2013 yilinda istihdamin arttigi ve issizligin en
fazla diistiigi Ug il olan Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’in ayni zamanda Suriyeli gé¢menlerin en yogun
olarak bulundugu yerler olmasi dikkat cekicidir. Bu durum Suriyeli go¢gmenlerin gog ettikleri illere hem
tiiketim hem de iiretim acisindan bilyiik katkilarinin oldugunu géstermektedir (Erdogan ve Unver, 2015).

Literatiirde gdciin issizlik ve ortalama ticretler izerinde olumsuz bir etkisinin bulunmadigi ortak sonu-
cuna varan bircok ¢alisma mevcuttur. ABD icin yapilan Peri (2012) calismasinda, gé¢ln lretkenlik iize-
rinde pozitif etkisinin oldugu bulunmus ve bu iretkenlik artisinin sonucu olarak issizligi artirici, ortalama
ticretleri azaltici bir etkisinin bulunmadidi ortaya konulmustur. Disik nitelikli isgiicti istihdaminin yogun
oldugu sektorler icin ise sonuclar farklilik gdsterebilmekte, go¢menlerin bu gruptaki isgilerin ticretlerin-
de az da olsa bir dusiise sebep olabildikleri gorilmektedir. Trkiye’nin maruz kaldig gibi yogun miilteci
akini benzeri durumlari yasayan llkelerde de gogiin istihdam uizerindeki etkilerinin benzer oldugu tes-
pit edilmistir. 1980’lerde Miami’nin, 1960’larda Fransa’nin, 1990’larda Israil’in ve Avrupa’nin karsilagtigi
miilteci akinlarinin isgiicii piyasasi izerindeki etkilerini inceleyen ¢alismalarin hepsi ya hicbir etki bu-
lamamis ya da etkinin ¢ok kiigiik oldugu sonucuna varmistir (Card, 1990; Hunt, 1992; Friedberg, 2001;
Angrist ve Kugler, 2003). Turkiye icin yapilan ¢alismalarin sonuglari da bahsi gecen sonuclarla paralellik
arz etmektedir. Suriyeli gd¢menlerin Tiirk vatandaglarinin kayit disi istihdamini azalttigi tespit edilmis,
nitelikli isglicti istihdami {izerinde ise pozitif etkileri oldugu goértlmiistir (Ceritoglu vd., 2017; Del Carpio
ve Wagner, 2015).

Kitlesel go¢lin emek piyasasi izerindeki etkilerini incelerken, ilk olarak ele alinmasi gereken degisken
niifustur. Kitlesel goc, niifus artisi ile birlikte sosyal ve demografik yapida degisikliklere neden olmakta-
dir. Kitlesel gdclerin en 6nemli 6zelligi olan “sayica gok kisinin gelmesi” gé¢menlerin hepsinin barinma
merkezlerine yerlestiriimelerine imkan tanimamakta ve gelenler sehirlere dagiimaktadir (Massey ve
Zenteno, 1999). Gé¢ idaresi Genel Miidiirligiiniin verilerine gére, 2018 yili itibariyle iilkemizde gecici ko-
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ruma kapsaminda bulunan 3,5 milyondan fazla Suriyeli gégmenin sadece yiiz-
de 5’i gecici barinma merkezlerinde kalmakta, digerleri ise Tiirkiye’nin degisik
illerinde ikamet etmektedirler. Ulkemizin hemen hemen her sehrine yerlesmis
bulunan gé¢menlerin yaklasik ylizde 60’1 (2.113.358 kisi) ise calisma cagindaki
insanlardan olusmaktadir.

Sehirlerimizdeki hizla artan gé¢men sayisi ve bu insanlarin hayatlarini idame
ettirmek icin calisma ihtiyaglari olmasi, devletin bu alanda politika gelistirmesi
zorunlulugunu dogurmustur. Cogunlugunu Suriyelilerin olusturdugu Tiirkiye’de
yasayan yabancilarin, oldukca zorlu bir siire¢ sonunda calisma izni alabildikleri
bilinmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Uluslararas! isgiicii Genel
Miidirligiinin verilerine gore, 2018 itibariyle yaklasik 105 bin yabanciya ca-
lisma izni verilmistir. Bu sayinin iilkemizde bulunan toplam gd¢men sayisi ile
kiyaslandiginda ¢ok kiiclk kaldigi, dolayisiyla gé¢menlerin cogunun kayit disi
sektorlere yoneldigi sonucuna varilabilir. Kesin sayi bilinmemekle birlikte Suri-
yeli go¢gmenlerin 35 bin kadarinin {iniversite mezunu oldugu diistiniilmektedir
(ORSAM, 2015). Gogmenler arasinda ¢ok yaygin olan kayit disi istihdamin 6ni-
ne gegilebilmesi icin, dncelikle yetismis nitelikli isgiicii sinifinda olan niversite
mezunlarindan baslanarak calisma izni verilen yabancilarin sayisinin artirilma-
sinin gerektigi diistiniilmektedir. Bunun yaninda ¢alisma izni basvuru siirecinin
kisaltiimasinin da faydal olacagi diistiniilmektedir.

Calisma izni almis olmak kisiye istihdam edilecegi garantisini vermemekte,
ozellikle niteliksiz isgiiciiniin istihdami her zaman miimkiin olmamaktadir. Ul-
kemizde bulunan gd¢menlerin biiyiik bir kismi ise niteliksiz isgiicii sinifinda
olan insanlardan olusmaktadir. Bu durum gd¢menlerin meslek edinmelerini
saglayacak politikalarin gerekliligine isaret etmektedir. Bu sebeple lilkemizde-
ki gogmenlerin dncelikle Tiirkce 6grenmelerinin tesvik edilmesi, dil ve meslek
edindirme kurslarinin acilmasi, gé¢cmenlerin bu kurslara daha fazla katilimlari-
nin artinlmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin son yillarda karsi karsiya kaldigi kitlesel go¢ hareketinin isgiici pi-
yasasl lizerindeki etkisi, sadece biiylik bir niifusun isgiicii piyasasina girme-
si sebebiyle gerceklesmemistir. Tiirkiye’'ye go¢ eden insanlarin beraberinde
getirdikleri sermaye de dolayh olarak llkemiz isgiicii piyasasini etkilemekte-
dir. 2012 yilinda 311 milyon lira olan Suriyelilerin Tiirk bankalarindaki toplam
mevduatinin, 2015 yilina gelindiginde 1,5 milyar liraya ulasmasi bunun en acik
gostergesidir (Sarioglu, 2004). Mevduat artisina paralel olarak Suriyeli miite-
sebbislerin kurdugu sirket sayisi da agik bir sekilde yiikselmistir. Ayrica Suriye-
lilerin bulunduklar bélgelerde ucuz isgiiciiniin etkisiyle firmalarin karliliklari ve
ekonomik canlilik artmistir (Akgiindiiz vd., 2018). Resmi agiklamalara gore, son
yillarda Tiirkiye’de kurulan Suriye sermayeli firma sayisi 10.000 ve bu firma-
larda istihdam edilen kisi sayisi ise 100.000 civarindadir. Miitesebbisligin ¢ok
degerli bir beseri sermaye oldugu ve iilkemize gd¢ eden yabancilarin arasinda
bu yetenege sahip ¢okga kisinin bulundugu unutulmamalidir. Bu sebeple iilke-
mizdeki Suriyeli miitesebbislerin yatinm yapmalarinin tesvik edilmesi amaciyla

Oncelikle yetismis
nitelikli isgucu simifinda
olan Universite
mezunlarindan
baslanarak ¢alisma izni
verilen yabancilarin
sayisiun arttirilmasi
gerekmektedir. .
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faydal olacakdtir.

krediye ulasma imkanlarinin artirimasinin ve KOSGEB gibi kurumlar vasitasiyla
yatinm destegi verilmesinin faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye son dénemde diinyanin en fazla go¢ alan ilkelerinden biri olmasinin
yaninda, ¢ok sayida nitelikli vatandasinin yurtdisina gog ettigi bir iilke konu-
mundadir. Beyin gocili olarak adlandirilan bu olgunun iilkemizden yurtdisina
onemli bir kaynak transferi oldugu belirtiimelidir. TUIK Uluslararasi Gog Ista-
tistiklerine gore 2017 yilinda 113.000 Tiirk vatandasi yurt disina go¢ etmistir.
Bahar ve Rapoport (2018) yurt disina go¢ eden ortalama bir go¢menin gog
ettigi ulkenin ihracat sepetine katkisinin 25.000 dolar, nitelikli bir gé¢menin
katkisinin ise 100.000 dolar oldugunu tahmin etmistir. Bu veriler, 2017 yili i¢in
tlkemizin en az 4 milyar dolar degerinde bir kaynaktan mahrum kaldigini gos-
termektedir. Goriildiigu tizere yurt disina verdigimiz goc, lizerine odaklanilmasi
ve politika gelistiriimesi gereken diger bir 6nemli konudur. Halihazirda iilkemiz
yurt disinda yasayan nitelikli arastirmacilarimizin geri doniisiinii saglayabilmek
icin Uluslararasi Lider Arastirmacilar Programini ilan etmis ve bu program cer-
cevesinde geri donen arastirmacilara ¢esitli maddi destekler verilecegini agik-
lamistir. Bu gibi programlarin basarili olabilmesi icin 6ncelikle yurt disina gog
eden insanlarimizin go¢ etme ve egitim sonrasi geri donmeme nedenlerinin
detayl bir sekilde analizinin yapilmasi ve bu analizlerin 1s1ginda politikalarin
sekillendirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda bu gibi programlarin hedef
kitlesinin arastirmacilar ile sinirli tutulmamasi, diger is kollarinin da programa
dahil edilmesi faydal olacaktir.



C4. TEKNOLOJININ iSGUCD ‘ A
PIYASASINA ETKISI ’

Endiistri 4.0 dalgasinin ilk asamasini yasamaktayiz. Bu teknolojik dondisim
liretimde koklii yapisal degisimleri beraberinde getirmektedir. Giiniimiizde
yapilan islerin saat bazinda yiizde 717’ insanlar, yizde 29°u makinalar tara-
findan gergeklesirken, 2022 yilina gelindiginde makinalarin paymnin yiizde
42’ye cikmasi, insanlarin payinin ise yiizde 58’e gerilemesi beklenmektedir.
Bugiin 6nemli gériilen becerilerin yiizde 35’inin 2022 yilina kadar bu ézel-
liklerini kaybedecegi ve analitik ve elestirel diisiinebilme, yenilik¢ilik, yara-
ticilik, teknoloji kullanabilme, liderlik gibi becerilerin ise daha 6n plana ¢i-
kacagi tahmin edilmektedir. Bu nedenle égrencilere teknoloji okuryazarligi,
temel matematik, okudugunu anlama, kendini ifade edebilme ve sorgulama
yeteneklerinin kazandirilmasi egitim sisteminin en oncelikli hedefi olmalidir.

Diinyada 1980’lerde baslayan analog teknolojiden dijital teknolojiye gecis siireci bilgisayarlarin,
bilisim ve robotik teknolojilerinin hayatimizin her alaninda giderek daha fazla yer almasi sonu-
cunu dogurmustur. Halihazirda iginde bulundugumuz bu hizli teknolojik doniisiim lretimde de
koklii yapisal degisimleri beraberinde getirmektedir. Mesleklerin Gelecedi Raporu’nda incelenen
sektorlerde, giinlimiizde yapilan islerin saat bazinda ylizde 77’i insanlar, yiizde 29'u makinalar
tarafindan gerceklesirken, 2022 yilina gelindiginde makinalarin payinin ylizde 42’ye ¢ikmasi, in-
sanlarin payinin ise yiizde 58’e gerilemesi beklenmektedir (WEF, 2018). OECD (ilkelerindeki islerin
ylizde 9’unun makinalar tarafindan yapilabilecegi ve calisanlarin egitim seviyesi diistiikge yaptik-
lari isin otomatiklesme riskinin arttigi belirtiimektedir (Arntz vd., 2016). Tiirkiye ise OECD {ilkeleri
arasinda otomasyon sonucu yiiksek risk altindaki is sayisi bakimindan 6n siralarda yer almaktadir.
2020-2030 yillar arasinda llkemizde insanlar tarafindan yapilan islerin yaklasik yiizde 15’i, 2030
yilindan sonra ise yaklasik ylizde 35’i otomasyon ile robotlara terk edilme riski oldugu tahmin
edilmektedir (PwC, 2018).

Robotlagma oranlar sektdrden sektdre degisiklik gostermekle birlikte, Mesleklerin Gelecegi Ra-
porundaki arastirmaya katilan sirketlerin, bulundugu sektére bagl olarak yiizde 23-37’si 6niimiiz-
deki donemde robot teknolojilerine yatirim yapmayi planlamaktadir. Siralanan olumsuz etkilerinin
yaninda, insanin yerini yapay zeka ve robotlara birakmasinin bazi is kollarinin yok olmasina sebep
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olacagi ama bununla birlikte yeni is kollarinin ortaya ¢ikmasina sebep olacagi diisiiniimektedir.'Yapilan
tahminlere gore insanin makine ve algoritmalar ile yer degistirmesi sonucu 2022 yilina kadar giiniimiiz-
de birisi yapmak icin gerekli olan becerilerin yiizde 42’si gecersiz olacak, toplam 75 milyon is yok olacak
ve 135 milyon yeni is ortaya gikacaktir.

Uretim siireclerinde bilgisayarlarin, robot teknolojisinin ve yapay zekanin daha fazla kullaniimasi ve
insana ait bircok gorevin robotlara birakilmasi teknolojik issizlik diye tanimlanan bir sorunu beraberinde
getirecegi akademik cevrelerde siklikla tartisiimaktadir. Ayrica tiretimde emegin makinalar ile yer de-
gistirmesinin sonucu olarak emegin degersizlesmesi, nitelikli isgilictiniin niteliksiz isgiicine kiyasla ¢ok
daha fazla 6nem kazanmasi ve gelecekte sosyal esitsizliklerin daha da artmasi beklenmektedir.

Bireyin sosyal, kiltlrel ve entelektiiel gelisiminin yaninda egitimin bir diger amaci da isgiicline uretim icin
ihtiyac duyulan becerileri kazandirmak ve toplumun refahina katkida bulanacak sekilde meslek sahibi olma-
larini saglamaktir. Egitimin gelir tizerindeki etkisini arastiran birgok ¢alisma bulunmaktadir. Psacharopoulos ve
Patrinos (2018) tarafindan biitiin bu calismalar taranmis ve ortak bir sonug olarak egitimin bireylerin gelirlerini
artirdigi sonucuna variimistir. Tablo 8 egitimin gelir iizerindeki etkisini aragtiran mevcut calismalarin sonuglari-
nin ortalamasini géstermektedir. Bu tabloya gore bir yil daha fazla egitim almanin yillik gelire ortalama yiizde
9 civarinda bir katkisinin oldugu, tilke geliri diistiikce egitimin geliri artirici etkisinin biiylidtgu ve Tiirkiye’nin
de dahil oldugu orta gelir diizeyine sahip iilkelerde bu etkinin yiizde 9,2 oldugu goriilmektedir.2 Egitimin gelir
tizerindeki pozitif etkisinin ana sebebinin kisinin verimliligine olan katkisi oldugu distiniiimektedir®.

Tablo 8. Bir Yil Fazla Egitim Almanin Gelire Etkisi

Ulkenin Gelir Grubu Bir Yillik Egitimin Gelire Olan Etkisi (%) Ortalama Egitim Suresi (Yil)
Diisiik Gelirli tlkeler 9,3 5
Orta Gelirli Ulkeler 9,2 7
Yiiksek Gelirli Ulkeler 8,2 9,2
Diinya Ortalamasi 8,8 8

Psacharopoulos ve Patrinos’tan (2018) alinmistir.

Niifus, isgiicli ve biiyiime projeksiyonlari, iilkemizin 1 trilyon dolarlik GSYH hedefini yakalamasinin sade-
ce istihdam artisi ile miimkiin olmadigini, isgiiciiniin niteliginin de artinlmasi gerektigini gostermektedir.
isgiiciiniin nitelik olarak gelismesini saglayan en etkin ara¢ egitimdir. Bu sebeple egitim sistemimizin
isgictinin verimliligini artiracak ve calisanlarin tiretim siireclerinde yasanan teknolojik doniisiime cevap
verebilecek sekilde yapilandirimasi gerekmektedir.

1 Teknolojik ilerlemenin maliyetleri diislirmesi sonucunda toplam talebin ve toplam isgiicii talebinin artacagi ve uzun vadede issiz-
lik tizerinde kalic bir etkisi olmayacagi da iddia eden calismalar mevcuttur. Bkz.: (Woirol 1996).

2 Tirkiye 6zelinde yapilan ¢calismalarda da benzer sekilde egitimin anlamli bir pozitif katkisinin oldugu gosterilmistir. Bkz.: (Aydemir
ve Kirdar 2017; Tansel 1994).

3 Ampirik calismalarda egitimin gelir tizerindeki pozitif etkisinin goriilmesine ragmen bu etkinin egitimin bireylere sahip olmadig
yetenekleri kazandirmasindan mi yoksa bireylerin isverenlere yeteneklerinin oldugunu ispatlamasina yarayan bir ara¢ mi oldugu
akademik cevrelerde siklikla tartisilan bir konudur. Bkz.: (Becker 1962; Schultz 1963; Spence 1973, 1979).
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Mesleklerin Gelecegi Raporuna gore giliniimiizde 6nemli goriilen becerilerin yiizde 35’inin 2022 yilina
kadar bu dzelliklerini kaybedecegi ve analitik ve elestirel diisiinebilme, yenilikcilik, yaraticilik, teknoloji
kullanabilme, liderlik gibi becerilerin ise daha &n plana ¢ikacagi tahmin edilmektedir (WEF, 2016). Bu ne-
denle 6grencilere teknoloji okuryazarligi, temel matematik, okudugunu anlama, kendini ifade edebilme
ve sorgulama yeteneklerinin kazandiriimasi egitim sisteminin en éncelikli hedefi olmalidir.

Teknolojik ilerlemenin sonucu olarak vasifli isgiiciine olan ihtiyac ile birlikte liniversitelere olan talep de
artmaktadir. Sekil 32’de Tiirkiye’de yiiksekogretim arzi ve talebi goriilmektedir. Son yillarda acilan yeni
tiniversitelere ragmen toplam Universite kontenjaninin talebi karsilamaktan uzak oldugu gériilecektir. Bu
sebeple Tiirkiye’nin bir taraftan yeni tiniversiteler kurarken bir taraftan da mevcut tiniversitelerin nitelikleri-
ni artirmak igin politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Son birkag yildir sinava girip tercih yapmayan 6gren-
cilerin sayisindaki artisin iiniversite ve isgiicli piyasasi arasindaki iliski baglaminda degerlendirilmesi uygun
olacaktir. Bireylerin kendilerine isgiicii piyasasinda rekabet giicii saglamayacak bollimleri okumaktansa
tercih yapmamayi se¢cmeleri, yliksekdgretimin nitelik hususundaki eksikliginin bir isaretidir.

Yapilan projeksiyonlar Tiirkiye’deki niifus artis hizinin giderek azalacagi gostermektedir. Bu nedenle
tniversite egitimine olan i¢ talebin zamanla diisecegi agiktir. Yiiksekogretimin kurumlarimizin bélge-
mizden dinyanin diger bolgelerinden yetenekli gencleri ¢ekebilmek icin rekabet gliclerini artirmalar
gerekmektedir. Tablo 9 ve 10 sirasiyla diinyadaki yurtdisinda egitim goéren 6grencilerin dagiimini ve
Tiirkiye’de egitim géren dgrenci sayilarini géstermektedir. Ulkemizin Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Orta As-
ya’dan yabanci 6grenci cekme potansiyelini artirici burs ve tanitim faaliyetlerine énem vermesi, mezun
olan yabanci 6grencilerin tilkemizde calisma izni almalarinin kolaylastiriimasi gerekmektedir.
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Sekil 32. Universitelere Basvuran ve Yerlesen Sayilari.

Yiiksekdgretim Kurumu verilerinden olusturulmustur.
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Tablo 9. Geldigi Bolgeye Gére Yurtdisindaki Universite Ogrenci Sayilari

Yil Orta Dogu ve Kuzey Afrika Orta Asya Diinya
2012 444.336 105.883 4.058.385
2013 472.259 129.430 4.230.286
2014 534.811 161.938 4.495.944
2015 576.060 182.607 4.787.696
2016 610.823 203.282 5.085.893
2017 598164 199.716 5.085.159

UNESCO Institute for Statistics verilerinden olusturulmustur.

Tablo 10. Tiirkiye’de Egitim Géren Yabanci Universite Ogrenci Sayilari

Ulkemizdeki Yabanci Ogrenci Sayilari
2014 48183
2015 72178
2016 87.903
2017 108.076
2018 125138

Yiiksekogretim Kurumu verilerinden olusturulmustur.

Uretimdeki teknolojik doniisiim ile birlikte sektorel kaymalar adi verilen, sektérler arasindaki isgiicii
hareketleri cok daha yogun yasanacaktir. Tiirkiye’de yiiksekogretim sistemi belirli bir alanda uzman
mezunlar yetistirecek sekilde kurgulanmis olup, isglicli piyasasindaki sektorel kaymalar gibi yapisal
degisikliklere hizla uyum saglayacak yetenekte ve esneklikte mezunlar iretememektedir. Adaptasyon
yetenegi yiiksek ve nitelikli bir isgiiciine sahip olmak 6grencilerin lniversite egitimleri boyunca farkl
alanlardan azami sayida ders alabilecekleri esnek bir sisteme déniilmeli, Universitelerdeki disiplinler
arasi programlarin sayisi artirimalidir. Gelecegin liniversitelerinin teknoloji okuryazarligi zayif ve temel
kodlama becerisine sahip olmayan mezunlar yetistirme liiksii olmamaldir.

2022 yihna gelindiginde ¢alisanlarin ylizde 54’linden fazlasinin becerilerini gelistirmeye ihtiya¢ duya-
caklari tahmin edilmektedir. Bu insanlarin yiizde 35’inin 0-6 aylik beceri gelistirme, yiizde 9’unun 6-12
aylik beceri gelistirme ve yiizde 10’unun ise yeni beceri edindirme amaciyla 1yildan fazla siirecek egitim
programlarina ihtiyag duyacaklar tahmin edilmektedir (WEF, 2018). Bu rakamlar siirekli egitimin Tiirki-
ye’deki isgiiciiniin gelecege hazirlanmasindaki roliinli acikca ortaya koymaktadir. Giiniimiizde daha ¢ok
tniversitelerin biinyelerinde bulunan siirekli egitim merkezlerinin sayisinin ve kapasitesinin artiriimasi,
her egitim diizeyinden bireylerin hayat boyu egitimlerine destek verecek sekilde yeniden kurgulanma-
lari gerekmektedir.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Azalan dogum oranlari nedeniyle Tiirkiye genc niifus yapisini kaybetmektedir.
2040 yiindan sonra toplam yasl niifus 15 yas alti geng niifustan daha fazla
olacaktir.

Tirkiye calisma cagindaki niifusun en yiiksek oldugu “demografik armagan”
donemine girmistir. Bununla birlikte isgiiciine katilim orani diisiiktiir. Calisma
cagindaki her yiiz kisiden sadece 47’si bir iste calismaktadir ve ¢alisan bir kisi
ortalama 2,8 kisiye bakmakla yiikiimlidiir. Bu durum demografik firsat pence-
resinden faydalanmamizi engellemektedir.

Turkiye ekonomisi son 15 yilda hizli bir biyiime yasamistir. Bu biiylimenin istih-
dam olusturma kabiliyeti OECD ortalamasindan yiiksektir. Ancak isgiiciine yeni
katilan niifus cok biiyiik oldugu icin issizlik azalmamaktadir. Uzun siiren yiik-
sek issizlik, issizligin norm haline gelmesine ve beraberinde ¢6ziimii zor sosyal
problem alanlarinin olusmasina neden olacaktir.

Uretim siireclerinde bilgisayarlarin, robot teknolojisinin ve yapay zekanin daha
fazla kullaniimasi teknolojik issizlik yaratma riski tasimaktadir. Giinlimiizde
onemli goriilen becerilerin yiizde 35’inin dniimiizdeki donemde bu 6zelliklerini
kaybedecek, analitik ve elestirel diistinebilme, yenilikgilik, yaraticilik, teknoloji
kullanabilme, liderlik gibi beceriler ise daha 6n plana ¢ikacaktir.

Gelecegin ekonomisindeki isgliciinii hazirlamak icin asagidaki adimlar
atilmalidir:

- Tiirkiye'yi bekleyen “yash nifus” problemine yonelik 6n alici politika-
lar gelistirebilmek icin benzer deneyimden gecen iilke tecriibelerinden
faydalaniimalidir.

. lsgiiciine katiminin artinlarak bagimh niifusun azaltilmasi icin isgiicii pi-
yasasinda giivence ve esnekligin saglanmasina yonelik diizenlemeler
yapiimalidir.

« Uzun dénem biyimenin istihdam dostu bir yapida olmasina ézen gdste-
rilmelidir. Yatirnm politikalari ile isglicii ve egitim politikalari arasinda uyum
gozetilmelidir.

«  Uretimdeki doniisiime azami uyum icin adaptasyon yetenegi yiiksek, iiret-
ken bir isgiicii hedeflenmeli, egitim sistemi buna gore tasarlanmali ve ha-
yat boyu egitim programlari giinliik yasamin parcasi haline gelmelidir.

»  Turkiye egitim sisteminin isgucuniin verimliligini artiracak ve ¢alisanlarin
uretim sireclerinde yasanan teknolojik doniisiime cevap verebilecek se-
kilde yapilandiriimalidir.






Iyi ve Adil Finans:
[slami Finans Modeli

D1 islami Finans ve Reel Sektor iliskisi islami finansin reel sektor ile olan iliskisi geleneksel
finanstan daha giiclidiir. Bu anlamda “reel finans”
olarak da nitelendirilebilir.

D2 Tiirkiye’de islami Finans: islami finansin Tiirkiye’deki modeli olan katilim
Katilim Bankacihg bankaciiginin sektordeki payr yetersizdir.

D3 Islami Finansin Oniindeki islami finans modelinin gelismesini yavaslatan
Engeller onemli sorunlar mevcuttur.

D4 Gelecegin Ekonomisinde Islami islami finans modelinin ekonomideki payinin bii-

Finans Vizyonu yiitiilmesi icin gerekli gelecek vizyonu.
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Iyi finansin

desteklenerek, kotu
finansin minimize
edilmesi dnemli bir
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ihtiyactir.

Modern ekonomilerde finansal sistem uzun dénem biiylimeyi destekleyen en 6nemli
bilesenlerden biri oldugu gibi, ayni zamanda en kirilgan sektordiir. Ekonomideki
tasarruflanin etkin sekilde yatinmlara doniismesi ve ekonominin ¢arklarinin dénmesi
finansal sistem sayesindedir. Bununla birlikte ekonomik krizlerin de dnce finans sekto-
riinde kendini gosterdigini ve yine finansal sistem vasitasiyla diger sektorlere sirayet
ettigini gozlemliyoruz. Diger yandan, sosyal adaletin saglanamadigi ekonomilerde
adaletsiz servet transferleri de yine finansal sistem aracilijiyla gerceklesmektedir.
Kiiresel kriz sonrasi diinyada uzun dénem bilylimeyi destekleyen ve sosyal adaleti
gozeten bir finansal sistem talebi daha yliksek sesle telaffuz edilmeye baslanmistir.
islami finansin bu taleplere cevap verebilecek bir finansal sistem oldugu kanaati
Miisliiman olmayan cografyalarda da giderek daha fazla kabul gdrmektedir.

Finansal sistemin gelismesinin ekonomik biiyiimeyi olumlu etkileyecegi iktisat-
cilar tarafindan genel bir kabul gérmektedir. Bunun arkasindaki teorik yaklasim
gelismis bir finansal sistemde aracilarin daha etkin calisarak, fonlarin ekonomi
icin daha verimli kullanilacagindan hareket etmektedir. Bu nedenle finansal ge-
lisme ekonomiler icin arzulanir bir unsur olmustur. Finansal sektoriin ekonomik
blyiimeye olumlu etkilerine karsin, yasanan finansal krizlerin yikici sonuglari,
finans ve reel ekonomi iligkisinin sorgulanmasina neden olmustur. Bu ilgi finan-
sal gelismenin degerlendirildigi bircok yeni calismaya da temel teskil etmistir.
Ornegin, Cecchetti ve Kharroubi (2012) finansal gelismenin ancak bir noktaya
kadar olumlu oldugunu o noktadan sonra ise ekonomik biiylime (zerindeki
olumlu etkisinin durdugunu tespit etmislerdir. Calismada, finansal gelisme ve
toplam faktor verimliligi arasinda ters U seklinde dogrusal olmayan bir iligki
oldugu sonucuna ulasiimistir. Dolayisiyla finansal gelismeden ziyade nasil bir
finansal gelismenin arzulanir oldugu sorusu énem kazanmig goériinmektedir.

2008 kiiresel finansal krizi, finans sektorii aktorlerine, yalnizca finansal piyasalara
dayanan kiiresel bir finansal sistemin ne denli kirilgan olduguna dair bir isaret niteli-
gindedir (Trabelsi, 2011). Finansal gelisme siireci acisindan aslinda olumlu degerlen-
dirilebilecek; bor¢lanma, finansal kaldirag kullanimi ve menkul kiymetlestirme gibi
alanlardaki asiriliklar ve seffaf olmayan veya anlasiimasi zor yeni finansal iiriinlerin
yaratilmasi gibi bircok unsur, 2008 kiiresel krizinin sebepleri arasinda kabul edil-
mektedir (Matthews ve Tlemsani, 2010). Dolayisiyla kiiresel krize uzanan bu gelis-
meleri finansal yapinin daha saglikli tesekkiillii ya da islerligi refahin siirekli artisi
adina 6nemsenmesi gerekliligini isaret etmektedir. Bir baska ifadeyle iyi finansin
desteklenmesi, kéti finansi ise minimize edilmesi gerekmektedir (Zingales, 2105).

Ekonomik biiyiime, dolayisiyla refah diizeyi iizerindeki etkisinin yaninda finansal
sistem, yaratilan refahin paylagsiminda da rol oynamaktadir. Her ekonomik aktor,
finansal gelismeden olumlu etkilense dahi, bu etki adil olmadigi siirece sliphesiz
ki refahtaki artis da adil paylasiimayacaktir. Ornegin fonlarin daha verimli kullanil-
masi sonucunda gerceklesecek tiretim artisi, bu iiretimde payi olan iiretim faktor-
leri arasinda paylasilacaktir. Dolayisiyla iiretim faktorl dagiimindaki farklilik refah
artisinin dagihmina da yansiyacaktir. Bir baska 6rnek olarak, toplumun finansal
sistemi kullanma imkanlari esit olmadigi siirece finansal sektdrdeki gelismenin
etkileri toplumun her kesiminde ayni derecede hissedilmeyecektir. Dolayisiyla
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finansal sistemin islerligi, yaratacagi olumlu etkinin siirekliligi adina 6nemli oldugu kadar sosyal adalet
acisindan da énemlidir.

Siirdiiriilebilir bir uzun donem biiylimeyi ve sosyal adaleti gozetecek bir iyi finans modelinin, fayda maksi-
mizasyonu gibi i¢ dinamiklere sahip mevcut geleneksel finans anlayisi altinda kurgulanabilme gercekligi
ise tartismalidir. Amaci kar ya da fayda maksimizasyonu olan finansal kullanicilar ve aracilar arasindaki
finansal islemlerin, en saglikli sekilde gerceklesmesi halinde bile refah artisi siirekli kilinsa da taraflarin
adalet gibi bir motivasyona sahip olmamasi sebebiyle, sosyal adaletin gozetiimesi miimkiin degildir.

islami finans ise sahip oldugu prensipler geregince bu acmazi ¢dziimleme potansiyeli tasimaktadir.
Ciinkii islami finans bireysel fayda ve refahin maksimize edilmesine dayanan geleneksel finansmanin
aksine, manevi degerler ve sosyal adalet ile ilgilidir (Matthews ve Tlemsani, 2010). islami finansal sis-
temin en géze carpan degerleri diiriistliik ve sosyal adalettir. islam gelecek nesiller ile mevcut nesiller
arasinda adaleti saglayabilmek icin siirdiiriilebilir bir yasami tesvik etmektedir. Bu sebeple islami finans-
ta gelecek nesillerin borcluluk kisitindan korunmasi igin, var olan nesillerin, mevcut kaynaklara yonelik
borclanmasini kisitlamaktadir (Hassan ve Kayed, 2009).

islami finans bor¢ yerine ortaklig, finansal pozisyona degil varliklara iliskin finansmani, yatinmei ile islet-
meler arasinda bilgi paylasimi ve seffafligi ve risk paylasimi sebebiyle riskin ¢esitlendirilmesini dnemse-
yen bir finansman modelidir (Matthews ve Tlemsani, 2010). Bu 6zellikleri sebebiyle islami finans sosyal
adaleti gelistirmek igin gercek bir aractir (Hassan ve Kayed 2009).

Calisma prensipleri geregi, gelirin yaratilmasi ve paylasiminda, sahip oldugu gdrece avantajlari sebebiy-
le islami finans, Tiirkiye icin de ciddi bir potansiyel tagimaktadir. Dolayisiyla gerek ekonomik kalkinma
gerek sosyal adalet adina, Tiirkiye’de islami finansin pazar payi ve nitelik olarak gelistirilmesi ve bu
yoldaki bazi temel sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir.

islami finansi kisaca, islami degerler ve ahlaki ilkelere uygun olarak gerceklestirilen finans tiirii olarak
tanimlanmak miimkiindiir (Ayub, 2017, s. 80). Bu finans énermesi, basinda bulunan “islami” ibaresinin
geleneksel finans anlayisinin ¢cok tesinde belirli bir deger sistemine atifta bulunmaktadir. Bu sebeple
islami finansin, islami degerler ve normlar tarafindan belirlenen amaclarini (magasid) gézetmesi bekle-
nir (Asutay, 2012, s.110). islami finansi geleneksel finanstan ayiran 6zellikleri dért ana grupta degerlen-
dirmek miimkiindir. Bu dzellikler Sekil 33’de verilmistir.

ILKESEL KISITLAR: PRENSIPLER:
Islam seriatina dayanir. Etik ve degerlere dayalidir.

- Faize dayali islemlere yasak « Etik yatinm
« Spekiilatif ekonomik aktivitelerden kaginma « Risk paylagimi ve ortakligi Snemseme
« Islami degerler ile drtiismeyen mal ve hizmetlere yasak « Kredi ve borg iriinlerinden kaginma

TOPLUM HizZMETi: REEL EKONOMI BAGLANTISI:
Toplum odakli finanstir. Alternatif bir finansal paradigmadir.

- Pazara degil, topluma hizmet - Varliga dayali islemlerle, reel varliklara yatinm
+ Milsterilerinde inang ayrimi gozetmeme « Finansin, tiretkenlige ve reel ekonomiye

« Yoksulluk azaltici araglar barindirma (Zekat ve Karz-1 Hasen) baglamasi sebebiyle istikrar.
« Kredi reel aktif iliskisiyle bor¢lanmaya kisit

Sekil 33. islami Finans Modeli.
Asutay’dan (2011) alinmistir.
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likesel Kisitlar: Sekil 33’iin sol iistteki paneli islami finans modelinin baglayici kisitlarini géstermektedir.
Faiz yasagi, “garar” (belirsizlik) sebebiyle spekiilatif eylemlerden kacinma ve islami prensiplere uygun
olmayan sektorlere yonelik finansman yasagi ve yine dinen uygun olmayan finansal iiriin ve hizmetlerin
kullanim yasag, islami finansin din temelli kisitlari arasinda yer almaktadir.

Prensipler: Sekil 33’iin sag iist kdsesinde ise Islami finansin etik ve degerlere dayanan prensipleri ve-
rilmistir. Etik yatirm, risk paylasimi ve ortaklik anlagmalarini dnemseme ve kredi ve bor¢ Uriinlerinden
kacinma gibi prensipler, islami finansin &z itibariyle sahip oldugu ahlak ve degerlere iliskin prensipler
arasindadir.

. Etik Yatinm: islami finans, iiretim faktdrleri ve ekonomi etkilesiminin dtesinde sosyal ve etik yati-
rnimlari 6nemseyen bir felsefi temele sahiptir. islami finansin faiz yasag, sosyal adaletin tesisi adina
dnemlidir. Bu yasak, istikrarli ve sosyal etkinlige dayali bir ekonomik kalkinma amacina yonelik
bir uygulamadir (Asutay, 2013). Dolayisiyla faizin yasak olmasi, sosyal adaletin tesisinde dnemlidir.
Faizsiz calisan bir finansal yapida, ekonomide servetin birikim ve dagilim siireclerinin, adalet ve
tretkenligi temsil etmesi gerekmektedir (van Greuning ve Igbal, 2008).

. Risk Paylasimi ve Ortaklik: islami finans sisteminde gerceklestirilen finansal islemlerde taraflar ara-
sinda riskin paylasimi ve ortaklik yapisi nemlidir. Kredi kullandirma siire¢lerinde risk ve ortakhigin,
taraflar arasinda paylasimi, riskin sermaye sahibinden tamamen borcluya transfer edilmesini 6nle-
yerek riskin, is performansi ile sermayedar arasinda adil paylagimini saglamaktadir (Asutay, 2013).

- Kredi ve Bor¢ Uriinlerinden Kacinma: islam’in paray: ticareti yapilabilir bir nesne olarak kabul et-
memesi sebebiyle, islami finansta kredi sistemi araciligiyla para yaratilamaz (Asutay, 2013). Bu se-
beple, islami finansta kredi ve borg iiriinlerinden kacinilarak, reel ekonomiyle biitiinlesik finansman
S0z konusudur.

Topluma Hizmet: Sekil 33’iin sol alt panelinde islami finansin topluma hizmeti esas alan, yoksullugu
azalticl toplumsal yonleri 6zetlenmistir. Geleneksel finansal sistem esas olarak islemlerin ekonomik ve
finansal ynlerine odaklanirken islami sistem, toplumun biitiinii icin esitligi ve adaleti gelistirmeyi amac-
layan etik, ahlaki, sosyal ve dini boyutlara da esit bir vurgu yapmaktadir. islami finans, piyasaya degil
topluma hizmet etmeyi amaclayarak, toplum temelli bir finans 6nermesidir. Yoksullugu azaltmaya doniik
enstriimanlar (zekat ve karz-1 hasen) islami finansin dogal bir parcasidir (Asutay, 2012).

Reel Ekonomi ile iliski: Sekil 33’iin sag alt panelinde ise, geleneksel finansa kiyasla reel ekonomi ile
daha giiclii bir baglantisi olmasi vurgulanmistir. islami finans prensipleri arasindaki, kredi ve borg iiriin-
lerinden kaginilmasi, risk paylasimi ve ortaklik temelli finansman gibi hususlar finansal islemin reel aktif-
lere bagl gerceklesmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bu yontemle finansman, iiretken ekonomik
faaliyetler ile iliskilendirmekte ve finansal akimlar ile reel akimlar arasinda paralellik saglanmaktadir. Bu
paralellik makroekonomik istikrara katki saglamakta, asir bor¢lanmayi 6nlemektedir.
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D1. iSLAMI FINANS VE REEL /
SEKTOR iLiSKISI g »

Islami finansin calisma prensiplerine baglilik, bu finansal aracilar ile reel
sektér arasinda daha giiclii bir iliskiyi kaginilmaz kilmaktadir. Islami finans
ile reel sektor arasindaki giicli iliski faizsiz calisma prensipleri, fon kullan-
dirma mantigi, kiresel piyasalara sinirli eklemlenme ve spekiilasyondan
kacinma ozelliklerinden kaynaklanmaktadir.

ikili bir finansal yapi' icinde, geleneksel finans ile karsilastiridiginda, mevcut yasal diizenlemele-
re ek olarak islami prensiplere uyma yiikiimliiliikleri bulunan islami finansal kuruluslarin hareket
alani daha sinirhidir. Ancak bu kisitlar ayni zamanda, geleneksel finansa kiyasla reel ekonomi ile
potansiyel olarak daha giicli bir iliski kurgulanmasinin da teorik zeminini olusturmaktadir.

islami finansin bir énceki baslikta ele alinan calisma prensiplerine baglilik, bu finansal aracilar ile
reel sektor arasinda daha giiclii bir iliskiyi kaginilmaz kilmaktadir. islami finans kuruluslari ile reel
ekonomi arasindaki bu iliskiler,? Sekil 34’de resmedildigi gibi iki farkli kanal iizerinden gercekles-
mektedir. Bu kanallar finansal aracilik hizmetleri ve islami finans kanallaridir.

islami (A) Finansal Aracilik Kaynakli Reel
i ‘ : ‘ Ekonomi
Finans (B) Islami Finans Kaynakli
Sekil 34. islami Finansal Gelisme ve Reel Ekonomi Etkilesimi.

1 Bu calismada geleneksel ve islami finansal araclarin birlikte faaliyette bulundugu ulusal finansal yapilar “ikili”, tiim finan-
sal araciligin topyekdin islami oldugu yapilar ise “piir Islami finansal sistem” olarak kullanilmistr.
2 Bu etkilesimin finansal aracilik kaynakli kanallari, piir slami finansal yapilar icin de gecerlidir.
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tasimaktadar.

Bir ekonomide islami finansin gelisimi, reel sektérii finansal aracilik (A) ve islami
finans dzelliklerinden (B) kaynaklanan iki kanal lizerinden olumlu etkileme po-
tansiyeli tasimaktadir. Oncelikle islami finansin bir finans tiirii olmasi sebebiyle
elbetteki bu aracilarin gelisimi, geleneksel finansal aracilara benzer bicimde
reel ekonominin gelisimini olumlu etkileyecektir. Dolayisiyla, bir ekonomide
islami finans gelistikce, geleneksel finansal araciligin gelisimine benzer tiim
etkilerin ortaya cikmasi beklenir. Ciinkii islami finansin gelisimine paralel ulusal
finansal yapida, araci, Uriin ve hizmet cesitliligi artacaktir.

Islami finansin reel ekonomiyi olumlu etkileme potansiyelini realize edebilecek
ikinci kanal ise Islami finansin calisma prensiplerine (B) dayanmaktadir.? Kendi-
ne has calisma prensiplerine dayanan bu etkilerin sebeplerini; faizsiz calismak,
fon kullandirma mantigi, kiiresel finansal piyasalara kisith eklemlenme ve spe-
kiilasyondan kaginma, fon miktarini artirma olarak siralamak miimkiinddir.

Faizsiz Calismak

islam’da riba “fazlalik” anlamina gelen ve “ister krediler ister satislar olsun,
sermayenin haksiz sekilde artiriimasi” olarak yorumlanan bir kavramdir. Daha
kesin olarak, vadeye ve anaparanin miktarina bagh olan (yatinmin performan-
sindan bagimsiz olarak garanti edilen) pozitif, sabit, 6nceden belirlenmis oran,
riba olarak kabul edilir ve yasaktir. Bu yasak sosyal adalet, esitlik ve miilkiyet
haklar argiimanlarina dayanmaktadir. islam, karin kazanilmasini tesvik eder-
ken faiz 6demeyi yasaklamaktadir. Ciinkii kar, siire¢ sonunda belirlenen ve
basarl girisimciligi ve ek servet yaratmayi sembolize ederken faiz, 6nceden
belirlenen, isletme faaliyetlerinin sonucundan bagimsiz olarak tahakkuk eden
bir maliyettir. Faizin yerini ortaklik temelli faaliyetlerin almasi tiretkenlidi tesvik
etmekte, sosyal adalet ve refaha katki saglamaktadir.

islami finans alternatifinin mevcut olmasi, faiz yasagi nedeniyle geleneksel fi-
nansal sistemden uzak durmayi tercih eden aktorlerin tasarruflarinin finansal
sisteme girmesini saglayarak reel sektériin kullanabilecegi fon miktarinin art-
masini saglamaktadir. islami bankalar, 6zellikle geleneksel bankalarin yetersiz
kalabilecegi Misliiman niifus arasinda, daha fazla mali aracilik ve kaynasmayi
tesvik etme potansiyeline sahiptir (IMF, 2017a). islami finans sektérii reel sektd-
re aktanlan ulusal fon miktarini arttirma potansiyelinin yaninda, Misliiman veya
Miisliiman olmayan uluslararasi piyasalardan fon ¢ekebilme potansiyeline de
sahiptir (Asutay, 2011, s. 26).

Faiz yasaginin, reel ekonomi iizerinde bir baska olumlu etkisi ise banka kredi-
lerinin 6nemi ile ilgilidir. Faizin yasak olmasi sebebiyle faizsiz menkul kiymet
piyasasl, faizli menkul kiymet piyasasina kiyasla daha az gelismis bir piyasadir.
Bu sebeple, islami finansal aracilarin toplanan fonlari, menkul kiymet piyasa-
sinda degerlendirme olanaklari, geleneksel finansal aracilara kiyasla daha si-

3 Bukanal sebebiyle ortaya cikabilecek olumlu etkilerin, islami finansin calisma prensiplerine bagl
olarak gerceklesmesi hélinde ortaya cikmasi beklenmektedir.
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nirldir. Bu sebeple, 6zellikle banka kredilerinin temel fon transfer kanali oldugu
ekonomilerde, reel sektdriin fon teminini kolaylastirmaktadir.

Faizle calismamanin finans sistemindeki kirilganhgi gidererek reel sektorde-
ki istikrara da katkisi s6z konusudur. Islami finansal aracilar, faizsiz calisiyor
olmalar sebebiyle, faiz oranlarindaki dalgalanmalarina (soklarina) karsi daha
direnclidir (Kia ve Darat, 2007; Kassim vd., 2009). ikili bir finansal yapida faa-
liyette bulunduklari icin, islami finansal aracilarin da faiz oranlarindan etkilen-
meleri kaginilmazdir. Ancak bu etki, dogrudan faizli calisan geleneksel finansal
aracilara kiyasla cok daha sinirli ve dolaylidir. islami finansal aracilarin finansal
sistemin istikrarina olumlu etkileri, bu gibi soklarin reel sektére gegisini engel-
leyerek reel sektordeki istikrara katkida bulunmaktadir.

Fon Kullandirma Mantigi

Geleneksel finansta finansal aracilarin, fonlari misteriden satin almalarina
karsin, islami finansta fonlar, finansal araci tarafindan isletiimek iizere 6diing
alinmaktadir. Bir bagka ifade ile ddiing veren ile finansal araci arasindaki iliski,
geleneksel finansta fon alim satimi seklinde gerceklesirken, islami finansta bu
iliski, fonun isletilmesinde kar ve zarar ortakligi kurulmasi seklinde gercekles-
mektedir. Bu sistematik sebebiyle, geleneksel finansta finansal araciya 6diing
verenin bu eylem neticesindeki kazanci vade basinda, islami finansta ise vade
sonunda belirlenmektedir. islami finansal araci bu sekilde toplanan fonlardan
olusan bir havuzu yoneterek, bu fonlarin isletiimesinden kar elde etmekte
ve bu kar havuzdaki fonlarin sahiplerine fonlar nispetinde paylastirmaktadir.
Dolayisiyla geleneksel finansta fon misterisi, sattigi fonun satis fiyatini gelir
olarak elde ederken, islami finansta fon miisterisi, banka tarafindan isletilerek
elde edilen kar gelir olarak elde etmektedir. Elde edilen bu gelir ise kar payi
olarak tanimlanmaktadir.

Geleneksel finansta
odung veren ile finansal
araci arasinda fon

alim satimi seklinde
gerceklesen iliski,
[slami finansta kar

ve zarar ortakligu
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Geleneksel finansal aracilarin satin aldigi fonlar, islami finansal aracilarin isle-
tilmek iizere ortaklik kurarak topluyor olmasinin nedeni, islami finansta paranin
ticaretinden kacinilmasidir. islam’da para, “potansiyel” sermaye olarak deger-
lendirilir ve yalnizca {iretken bir faaliyet yiiritmek icin diger kaynaklarla bir ara-
ya geldiginde gercek sermaye seklini almaktadir (van Greuning ve Igbal, 2008).
Dolayisiyla islam’da paranin zaman degeri, ancak potansiyel sermaye halinden
gercek sermayeye doniismesi durumunda kabul edilebilir olmaktadir.* Dola-
yisiyla paranin ticaretinden kaginiliyor olmasi, finansal araci tarafinda 6diing
verilen fonlarin, mal ve hizmetler ile daha entegre olmasi anlamina gelmekte-
dir. Bu durum ise finansal akimlarin reel akimlara daha entegre olmasi anlami
tasimaktadir. iki akim arasindaki iliskinin, geleneksel finansa kiyasla daha siki

4 islam’da paranin zaman degeri ve dolayisiyla, vadeli ve pesin satis fiyati arasindaki fiyat farki-
nin, gercek mallarin ticaretinin yapilmasi ve fiyatin piyasada olusmasi durumlarinda Ser’i agidan
uygun oldugu kabul edilmektedir. islam, paranin zaman degerini, herhangi bir reel sektér faaliye-
tiyle iliskilendirilmeden, dnceden belirlenen bir orandan hesaplanan sekli ile yasaklamistir (Ayub
2017: 99-100, 466).
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modeldir.

olmasi dolayisiyla, kullandirilan fonlarin dogrudan reel etkilerinin daha giiclii
olmasi beklenmektedir.

Islami finansta fon yatiran, finansal araci ve fon kullanan her iic taraf da kar pa-
yinin karsihginda is risklerini paylasmaktadir. Bu paylasim simetrik bir risk-ge-
tiri dagilimini yansitmaktadir. Bu paylasim sebebiyle, kredi isleminin olumsuz
(zarar etmesi) olmasi durumunda, zararin paylasimi sebebiyle, fon kullanan
miisterinin kayiplari finansal araci ile paylasildigindan minimize edilmektedir.
Benzer bir bicimde, finansal aracinin zarar da fon édiing veren miisteriler ile
paylasildigi igin, finansal aracinin zarari minimize edilmis olmaktadir. Bu payla-
simlar, 6zel sektériin olumsuz durumlara karsin direncini arttirdigi gibi, Islami
finansal aracilarin da direncini arttirmaktadir. Dolayisiyla islami finans, gelenek-
sel finansa kiyasla finansal aracilarin soklara daha korunakli oldugu bir finansal
yapidir. (Errico ve Farahbaksh, 1998, s. 11; Khan ve Mirakhor, 1990, s. 356-357).
Bu yapinin yayginlastigi ekonomilerde hem finansal aracilarin hem de fon kul-
lanan miisterilerin daha direncli olmasi, reel sektdriin olumsuz soklara karsin
direncini yikseltecektir.

Bu araci kurumlarin, temel kredi kullandirma yontemlerinden biri, kar ve zarar
ortakligi (KZO) sistemidir. Bu yéntemde, kredi miisterisi ve finansal araci, bir is
tizerinde ortaklik kurmaktadir. Kurulan ortakligin karligi, finansal aracinin bu or-
takliktan kazancini sekillendirecegi icin, bu sistemde kredi siirecindeki kararlar,
yatinmlarin karlihdina daha duyarlidir. Karli projelerin fon temin imkaninin éne
cikmasi sebebiyle, KZO sistemi ayni zamanda kaynak tahsisinde etkinligi olumlu
etkileyecektir (Igbal, 1997; Khan,1986). Dolayisiyla KZO sistemi sebebiyle, islami
finansal aracilar daha iyi projeleri se¢gme motivasyonunda olacagindan faizli finan-
sal aracilara kiyasla verimlili§i daha olumlu etkileyebilir. Karli yatinmlarin finanse
edilecek olmasi, sermayenin ekonomiyi daha da olumlu etkileyecegi projelere
transfer edilmesi anlamina gelmektedir (Dahduli, 2009). Bu yontemin ekonomi
tizerindeki bir baska olumlu katkisi ise, fon transfer isleminin fon 6diing alanlarin
finansal durumuna duyarlihdin diisik olmasi ile ilgilidir. KZO sistemi mantiginda
fon 6dling verme islemi, miisterinin finansal durumundan ziyade, projenin karlili-
g1 ile iliskilidir. Bu sebeple KZO, karli fikirleri olan kiiclik girisimcilerin finansman
imkanini arttirmaktadir. islami finans, kiiciik ve orta &lcekli isletmelerin destek-
lenmesini kolaylastirma potansiyeline tagimaktadir (IMF, 2017a). Reel sektor lize-
rinde olumlu bir baska etki ise, risk paylasimi ile ilgilidir. KZO mantigi sebebi ile
riskin paylasiimasi uzun vadeli yiiksek risk ve kazang potansiyeli olan projelere
fon saglanmasina olanak saglamaktadir. Bu durumun ekonomik kalkinmayi olum-
lu etkileyebilmesi olasidir (Chapra, 1992, Mills ve Presley, 1999).

Giiniimiizde islami finansta en yaygin fon kullandirma yéntemi murabahadir. Bu
fon kullandirma yonteminde ise; misterinin ihtiya¢ duydugu mal ya da hizmet,
finansal araci tarafindan satin alinarak, pesin alis fiyati iizerine belirli bir kar
pay! (vadeli satis fiyati) ilave edilerek, kredi miisterisine satiimaktadir. KZO’ya
kiyasla reel etkilerinin daha kisith kalmasi olasi olan bu yontemin de, yine kredi
eyleminin mal ve hizmet akimina gii¢lii bir baglantisinin bulunmasi sebebiyle,
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paranin dogrudan ticaretine kiyasla, reel ekonomi iizerinde daha giicli etkiler
yaratmasi beklenir. Ayrica bu yontem yine KZO’ya benzer, riskin fon édiing ve-
ren ile finansal araci arasinda paylasimi, finansal araciligin soklara karsin diren-
cini artirmasinda olumlu etkiler tasimaktadir.

Fon kullandirma mantiginin, reel sektor tizerindeki bir bagka olasi olumlu etkisi

ise takip ile iliskilidir. Gerek KZO gerekse de murabaha yontemi ile finansman

olsun, islami finansal aracilar, fon kullandirdiklari ekonomik birimleri ve bunla-

nin yatinmlarini, daha iyi takip etmek durumundadir.® Benzer bir baska izleme

siireci ise, Islami finansal aracinin izlenmesiyle ilgilidir. slami finansta, toplanan

fonlara 6nceden belirlenmis kar payi garantisinin olmamasi ve alinacak kar pa-

yinin finansal aracinin karina duyarli olmasi sebebiyle, bu kurumlara fonlarini

ddiing verenler, geleneksel finansal araci misterilerine kiyasla finansal araci-

larini, daha yakin takip etme egilimindedir (Chong ve Liu, 2009). Gerek islami

finansal aracinin fon ddiing alan miisterileri, gerekse de fon &édiing verenlerin

finansal araciyi geleneksel finansa kiyasla daha yakindan izlemesi, izlenenlerin

daha dikkatli calismalari bir baska ifadeyle verimlilikleri lizerinde pozitif bir etki

yaratma potansiyeli tasimaktadir.

Finansal islemler

e reel aktifler
arasindaki gucli
badlant sebebiyle,
[slami finansta
ekonomik birimlerin
bor¢luluk duzeyi de
simirlandiriimaktadir.

Fon kullandirma mantigi sebebiyle, reel ekonomiye potansiyel bir baska olum-
lu katkisi ise, ekonomik birimlerin borclanma diizeyleri ile iliskilidir. Finansal
islemlerin reel aktiflere baglihg: sebebiyle, bu finansal aracilar kullanan eko-
nomik birimlerin borgluluk iliskisi de reel aktifler ile sinirlandinimaktadir. Bu du-
rum ise, bu birimlerin asiri bor¢lanmalar tizerinde bir otokontrol mekanizmasi
anlami tasimaktadir. Bu mekanizma sayesinde, asiri bor¢clanma sebebiyle olu-
sabilecek bir finansal kirilganlik da dizginlenmektedir.t

Kiiresel Finansal Piyasalara Kisith Eklemlenme

Kiiresel finansal sistem, giiniimiizde agirlikli olarak faiz orani temelinde calis-
maktadir. Dolayisiyla agirhgr geleneksel finans tarafindan olusturulmus olan
bu piyasada, islami finansal piyasalarin derinligi kisithdir. Bu sebeple, islami
finansal aracilar, kiiresel finansal piyasalardaki dalgalanmalardan daha az etki-
lenmektedir (Zarga, 1983).

Spekiilasyondan Kacinma

islam’da miilkiyet kavraminin, adaletsiz ve haksiz sézlesmeler yoluyla istismari-
nin yasak olmasi sebebiyle, s6zlesmelerde belirsizlikten kaginmaktir. Tum ticari
islemlerde sdzlesmeye konu olan Griiniin veya hizmetin konusu, miktari, kalite-
si ya da varligi hakkinda bir belirsizligin bulunmamasi gerekmektedir. Gararin
yasaklanmasi, taraflarin, yiiksek derecede asimetrik bilgi iceren ve asiri getirili

5  Ozellikle KZO ydntemi ile kullandirilan fonlarin karinin, ortakligin ticari faaliyetine duyarliligi se-
bebiyle, finansal araci, gelirin dogru raporlanmasi icin fon kullanan miisteriyi ve ortakligin ticari
faaliyetini yakin takip etmek durumundadir.

6  Asin borclanma, finansal krizlerin yasanmasinda ve sonuclarinin yikiminda 6nemli belirleyiciler-
den biridir.
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sozlesmeleri engellemekte ve taraflari daha sorumlu kilmaktadir. Adaletsizlie ve somiiriiye yol acan
her tiirlii islemi yasak kabul eden islam’da, herhangi bir ekonomik faaliyet herhangi bir tarafin istisma-
rina yol agmamalidir. Bunun icin sozlesmelerde taraflar arasinda bilgi asimetrisinin olmamasi gerekir.
islami finansal aracilar, bu prensip geregi spekiilasyondan kacinmak zorundadir (Al-Jarhi, 2009, s. 14)
Bu prensibe baglilik, sozlesme taraflari arasindaki adaleti gézettigi gibi, islami finansal aracilarin, spekii-
latif eylemlerin geleneksel finansal aracilara kiyasla daha kisitl olmasi anlamina gelir. Dolayisiyla islami
finansal aracilar, geleneksel finansa kiyasla, sosyal adaleti desteklerken, spekiilasyon sebebiyle olusan
riskleri minimize ederek, reel ekonomi lizerinde olumlu etkiler yaratma potansiyeline sahiptir.
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D2. TURKIYE’DE iSLAMI FINAN /
KATILIM BANKACILIGI g »

Tiirkiye'de Islami bankalar “katiim bankalar” olarak adlandirimaktadir ve
agirlikli olarak bankacilik hizmetlerine yogunlasmislardir. Katilim bankalari
kurulduklarr donemden bugiine hizl bir sekilde piyasadaki paylarini artirmis
olsalar da, bugtin itibariyle gelinen nokta yeterli degildir.

Ulkemizde de kiiresel islami finansa benzer bicimde, bu finans modeli bankacilik agirlikli faaliyette bu-
lunmaktadir. Gliniimiizde katiim bankalari olarak adlandinlan bu kurumlar, Tiirk finansal sisteminde ilk
olarak Ozel Finans Kurumlari (OFK) adiyla ortaya cikmislardir.' Gerekli yasal diizenlemelerin 1983 yilinda
basladigi bu kurumlarin iilkemizde faaliyete gectidi ilk tarih ise 1985 yilidir. 2019 itibariyle lilkemizde {ig
oOzel iki de kamu sermayeli toplam bes adet katilim bankasi faaliyet gostermektedir. Tiirkiye'de katiim
bankaciliginin gelisimini degerlendirmek icin, bu bankalarinin geleneksel bankalar ile ayni yasal di-
zenlemelere tabi oldugu 2006 yili ve 2017 yillarina ait pazar paylari, Sekil 35’de gosterilmistir. Katiim
bankalari her {i¢ biyuklik icin de pazar paylarin arttirmistir. Ancak mevduatlar, bu ti¢ biyiikliik icinde
pazar payl en ¢ok artan degisken olurken, krediler ise pazar payi en az artan degiskendir.
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Sekil 35. Katilim Bankaciliginin Pazar Payi (%).

BDDK verilerinden hesaplanmistir.

Pazar paylarindaki degisimin detayini anlamak igin Sekil 36’da, iki bankacilik tiiriine ait ortala-
ma yillik biyime hizlar gosterilmistir. Katihm bankalarinin her (¢ grup icin de ortalama biylime
hizi mevduat bankalarina gére daha yiiksek gerceklesmistir. U¢ grupta da biiyiime hizlari katilim
bankalar igin 14-16 diizeylerinde gerceklesmistir. Dolayisiyla bu bankalar, mevduat bankalarina

1 OFK'lar katiim bankaciligin temeli olarak kabul edilse de iilkemizde islami bankaciliga yonelik ilk adimlar bu kurumlardan énce
atimistir. Adapazar islam Ticaret Bankasi (1913) ve Devlet Sanayi isci ve Yatinm Bankasi (1975) bu cercevede dncil niteliginde olan ilk
kurumlardr. Finansal faaliyetlerinde devam etmeyen bu kurumlara iliskin daha detayl bilgi icin bakiniz: (Ozdemir ve Aslan 2017).
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kiyasla, daha hizli bir bliyiime performansi sergilemislerdir. Her li¢ banka biiyiikligii pazar paylarindaki
artisin farkli olama nedeni de sekil incelendiginde anlasilmaktadir. Katilim ve mevduat bankalarinin orta-
lama bilyiime hizlar arasindaki fark degerlendirildiginde, en yiiksek farkin toplam mevduatlar, en diisiik
farkin ise toplam kredilerde yasandigi goriilmektedir.
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10,00 8,62 7,33
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Sekil 36. Bankalar Ortalama Yillik* Biiylime Hizi (%).
BDDK verilerinden hesaplanmistir.
Not. Cari ddnem degerleri ABD dolari cinsinden alinarak hesaplanmistir.

Kredilerin zaman icindeki gelisimini degerlendirmek icin diizenlenen Sekil 37 incelendiginde, kredile-
rin toplanan mevduata orani, ddnem basinda katiim bankalarinda mevduat bankalarina kiyasla daha
yliksek iken, donem icinde mevduat bankalarinin gerisine diismiistiir. Mevduat bankalarinin topladig
mevduata kiyasla nakit kredi kullandirma egilimi donem i¢inde yiikselmistir. Son olarak toplam kredile-
rin banka aktifleri igindeki payini gosteren egri incelendidinde ise; mevduat bankalarinda dénem icinde
bu oranin arttigi ancak katim bankalarinda geriledigi goriilmistir.
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Sekil 37. Kredilerin Mevduat ve Aktiflere Orani (2006-2017, %).
BDDK verilerinden hesaplanmistir.
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iki bankacilik tipinde kredi kullandirma egilimini karsilastirmak icin, 2017 yili icin kredi tiirlerinin banka-
nin toplam kredileri igindeki paylar Sekil 38’de sunulmustur. Sekil incelendiginde, katiim bankalarinda
ihracat, ithalat ve isletme kredisi kullandirma egiliminin, mevduat bankalarinda ise, yatirim, ihtisas tiike-
tici, kredi karti kullandirma egiliminin gérece daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Sekil 38. Kredi Tiirlerinin Toplam Krediler icindeki Payi (2017, %).

BDDK verilerinden hesaplanmistir.

Bankalarin karlilik diizeyleri ise Sekil 39’da karsilastirmali olarak verilmistir. Sekil incelendiginde 2006-
2015 aras! iki bankacilik tipinde de karlihgin diistiig, 2015 sonrasi yiikselmeye basladigi goriilmektedir.
iki bankacilik tiirii kiyaslandiginda ise, 2009 6ncesi, katilim bankalarinda karlilik oraninin mevduat ban-
kalarindan daha yiiksek, 2009 sonrasinda ise daha duisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica mevduat ban-
kalarinin karliliginda 2008 sonrasi, katiim bankalarinda ise 2014 yilinda siddetli gerileme yasanmustir.
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Sekil 39. Donem Net Kari/ Toplam Aktifler (%)

BDDK verilerinden hesaplanmistir.
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Sekil 40 ve 4Tde ise, bankalarin gelirlerine iliskin iki oranin gelisimi verilmistir. iki sekilde de toplam
aktiflere gore gelir tiirlerinin payinin iki bankacilik tipinde de azaldigi goriilmektedir. Net faiz (kar payi)
gelirlerinin aktiflere oraninin 2009 dncesi katilim bankalarinda daha yiiksek oldugu, 2012 sonrasi ise
daha diisiik oldugu goriilmektedir.
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e Mevduat Bankalari e Katiim Bankalari

Sekil 40. Net Faiz (Kar Pay1) Geliri/ Toplam Aktifler (%).

BDDK verilerinden olusturulmustur.

Bir diger ana gelir tiirii olan licret, komisyon ve bankacilik hizmetlerinden elde edilen gelirlerin aktiflere
oraniincelendiginde ise, 2015 6ncesi bu oranin katihm bankalarinda daha yiiksek, ancak sonrasinda ise
daha diisiik seyrettigi goriilmektedir.
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Sekil 41. Ucret, Komisyon ve Bankacilik Hizmet Gelirleri/ Toplam Aktifler (%).

BDDK verilerinden olusturulmustur.
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Bankalarin, sorunlu kredilerdeki gelismeleri degerlendirmek igin Sekil 42 diizenlenmistir. Sekil ince-
lendiginde, 2012 yilina degin iki bankacilik tipinde de sorunlu kredi oraninin birbirine benzer seyrettigi
ancak bu yildan sonra oranlarin farkllastigi goriilmektedir. Kiiresel finansal kriz sebebiyle iki bankacilik
tirtinde de bu oran artarken, bu durum katihm bankalari icin gorece daha diistik siddette yasanmistir.
Ancak 2012’den sonra bu oran katilim bankalarinda yiikselme egilimine girmis ve 2015 yilinda iki ban-
kacilik tipi arasinda en biiyiik fark yasanmustir.
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e Mevduat Bankalari e Katilim Bankalari

Sekil 42. Takipteki Alacaklar (Briit)/ Toplam Nakit Krediler (%).

BDDK verilerinden olusturulmustur.
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D3. iSLAMi FINANSIN GELiSMESININ /
ONUNDEKi ENGELLER »

Islami finans hem Tiirkiye’de hem diinyada hizla biiyiiyen bir sektérdiir.
Arastirmalar Islami finansin biiyiimeye katkisi oldugunu gdéstermektedir.
Bununla birlikte bu finans modeli hem Tiirkiye’de hem diinyada cesitli so-
runlarla karsi karsiyadir. Bunlar arasinda bu sektoriin bankacilik agirlikli
calismasi, arzu edilen pazar payina ulasamamasi, distik bankacilik per-
formansi, geleneksel finans sistemi ile kendisini yeterince ayristiramamasl,
borg¢ finansmaninin agirlikta bulunmasi gibi sorunlar éne ¢ikmaktadr.

islami finans, kisa gecmisine ragmen gerek Tiirkiye’de gerekse de diinya genelinde ciddi bir bilyii-
me performansi sergilemistir. islami finansal aracilar, bulunduklari iilkelerde ekonomik biiyiimeye
olumlu katki saglamis kurumlaridir. Literatiirde, gerek Tiirkiye’de gerek diger iilkelerde bu etkilerin
tespit edildigi bircok calisma bulunmaktadir.! Ekonomik biiyimeyi etkilemeleri, bu kurumlarin finan-
sal aracilik kanalli etkileri cercevesinde beklenen bir sonuctur. Ancak bu ¢alismalar gerek veri kisitlari
gerekse de bu kurumlarin hacimlerinin gérece dar olmasi sebebiyle, ekonomi lizerinde geleneksel
bankalara kiyasla daha gli¢li etkileri olduklari sonucunu ortaya koyamamaktadir. Dolayisiyla, bu
kurumlanin islami finans kanaliyla etkilerinin ne denli ortaya ciktigi, tartismaya acik gériinmektedir.
islami finansin 6ziinde yer alan kalkinma anlayisi sebebiyle bu kurumlarin basarilar, finansal basari-
nin dtesinde degerlendirilmelidir (Asutay, 2012). Bu sebeple bu baslik altinda islami finansin Tiirkiye
pratigi, hem finansal acidan hem de islami finansin ilkeleri ile uyum acisindan ele alinmistir.

islami finansin ilkemizde geleneksel finansa kiyasla daha hizli bir biiyiime sergilemesi, siiphesiz
ki dikkat cekici bir finansal basaridir. Ancak bu hizli biiyiime performansinin tatmin diizeyi elesti-
riye acik goriinmektedir. islami finansin gelisimi genel anlamda degerlendirildiginde, banka disi
finansal araciligin gérece az gelismisligi, katim bankalarinin gelisme diizeyinin potansiyelin altin-
da kaldigi ve bu bankalarin faaliyet performansindaki sorunlar gibi konularin degerlendirilmesine
ihtiyac oldugu diisiinlilmektedir.

Banka disi araciligin az gelismisligi: Bankacilik agirlikli olan islami finansta, diger finansal ara-
cilik tiirlerinin payinin hem iilkemizde hem de kiiresel islami piyasalarda kisitl oldugu gériilmek-
tedir. Ancak bu durum Tiirkiye icin daha belirgin goriinmektedir.® Banka disi finansal araciligin
gelistiriimesi, finansal arag ve araci cesitlendirmesi igin 6nemlidir.

1 Asutay ve Ergeg (2013), Jobarteh ve Ergeg (2017) Tiirkiye icin bu etkiyi tespit etmis calismalara 6rnektir.

2 2017 itibariyle bankalarin kiiresel islami finansal piyasalar icindeki payr %76°dir (“Islamic Financial Services Industry
Stability Report” 2018: 10).

3 2017 yiliicin katiim bankalarinin aktif toplam kiiresel islami bankacilik aktiflerinin %2,6’sin1 olustururken, 2001-2017 arasi
kiiresel sukuk ihracinin ancak ancak %2,02’si Tiirkiye tarafindan gerceklestirilmistir (“IlFM Sukuk Report” 2018).



GELECEGIN TURKIYESINDE EKONOMI K——

Bankacilik sektériiniin arzu edilen diizeye ulasamamasi: Ulkemizdeki bilyiime performansi incelen-
diginde, katim bankalarinin geleneksel bankalara kiyasla daha hizli gelistigi goriilmektedir. Ancak bu
performans, gerek pazar payinin hala gérece kisitl olmasi gerekse de kiiresel islami bankalara kiyasla
daha disiik bir biyiime hizinin yakalanmis olmasi sebebiyle tatmin edici goriinmemektedir. Katiim
bankalarinin payinin, hizli gelisme egilimine ragmen hala %10 sinirini asamadigi goriilmektedir. 2008
yilindan 2016 yilina Tiirkiye’deki geleneksel bankalarin aktifleri %55,53 artarken, katim bankalarin-
da bu artis orani %121,91 olarak gerceklesmistir. Ancak ayni zaman diliminde kiiresel islami bankacilik
aktiflerinin artis hizi ise %178,95 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla katiim bankalari, diinya genelinde
islami bankaciligin bilyiime egiliminin altinda bir biiyiime hizi yakalayabilmistir.

Bankacilik performansindaki sorunlar: Katilim bankalarin gelisme performansina dair gézlemlenebilen
bir bagka elestiri alani ise, bankacilik faaliyet performanslarina yoneliktir. Sorunlu krediler bu alanda deger-
lendirilmesi gereken konular arasindadir. Gerek reel sektor ile giiclii baglantisi, gerekse de fon kullandirma
mantidi sebebiyle daha iyi bir kredi performansi beklentisine ragmen, bu bankalarin sorunlu kredi oranlari,
geleneksel bankalar ile kiyaslandiginda yiiksek seyretmektedir. 2011 yilinda bu yana katiim bankacilig,
geleneksel bankalarin lizerinde bir sorunlu kredi oranina sahiptir. Katiim bankalarinin sorunlu kredi per-
formansini degerlendirmek icin verilen Sekil 43 incelendiginde, bu bankalarin, toplam sorunlu krediler
icindeki paylarinin, toplam krediler icindeki paylarina kiyasla daha ¢ok arttigi goriilmektedir.*
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Sekil 43. Katiim Bankaciliginin Toplam Kredi ve Sorunlu Kredi Paylarindaki Degisim (%).

BDDK verilerinden hesaplanmistir.

Katiim bankalarinin performansina dair dikkat ¢eken bir baska konu ise, bu bankalarin fon kaynak cesitli-
liginin geleneksel bankalara kiyasla yeterince gelismemis olmasidir. Ulkemizde mevduatlarin pasifler icin-
deki agirhginin zaman icindeki gelisimini gdsteren Sekil 44 incelendiginde, mevduatlarin payinin azaldig
ancak hala geleneksel bankalara kiyasla yiiksek oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla katilim bankalarinin fon
kaynag! olarak mevduata bagimligr yliksektir. Fon kaynaginin ¢esitlendirilmesine ihtiyac vardir.

4 Korfez bolgesinde de benzer durumun gegerli oldugu goriilmektedir. Bu bélgede geleneksel bankalarin sorunlu kredi orani %2,7
iken, sorunlu kredi oraninin islami bankalar icin %3,1 diizeylerinde oldugu gdriilmektedir (Islamic Finance Outlook 2018: 42.).
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Sekil 44. Tiirk Bankacilik Sisteminde Mevduatin Pasif icindeki Payi (%).

BDDK verilerinden olusturulmustur.

islami finansin vaat ettigi sosyal adalet ve kalkinmaya iliskin katkilarin azami élciide ortaya cikabilmesi
icin sistemin gercekten “islami” olmasi gerekmektedir. Ancak gerek diinyada gerekse de iilkemizde
islami finans uygulamalari degerlendirildiginde, faaliyet ve iiriinler acisindan pazara yonelik faaliyet
yiiriiten geleneksel finansal kurumlarla hizli bir yakinlasma s6z konusudur. Dolayisiyla islam iktisadinin
amaclari ile islami finansal kurumlarin gercekleri arasinda bir ayrisma oldugu ve islami finansin, etik,
kalkinmaci ve sosyal basarilarinin ne denli tatmin edici oldugu sorgulanmaktadir. Bu sorguya yonelik
alan genel anlamda “sekle” karsin “6z” veya “Ser’i uyumlu finansa” karsin “islam temelli finans” etra-
finda sekillenmektedir. islami finansa dair, sosyal basarinin tatmin diizeyine iliskin bu tartismada 6ne
¢ikan bazi konulari, geleneksel finansal sistem ile giiclii iliski, bor¢ finansmaninin agirhgr ve kalkinma
finansmani islevinin zayifigi olarak siralamak mimkiindiir (Asutay, 2012, s. 100-108).

Geleneksel finansal sistem ile giiclii iliski: islami finansal kurumlar ikili finansal yapi icinde, finansal
sistem ve ekonomik konjonktiirden etkilenmekte olan kurumlardir. Bu durum ise, ulusal finansal yapi-
nin geleneksel finans odakli olmasi ve de finansal sistem ve ekonomik konjonktiir arasindaki etkile-
sim sebebiyle, islami finansal kurumlarin, faiz oranlarindan etkilenmesi sonucunu ortaya cikarmaktadir
(Ergec ve Asutay, 2018). Gerek diinya gerek iilkemiz literatiiriinde islami bankalarin faiz oranlarindan
etkilendigini tespit etmis bircok calisma yer almaktadir.® ikili yapi sebebiyle kacinilmaz olan bu etkinin
giiclind arttiran bir bagka unsur ise, faiz oranlarinin giiclii bir kistas alma (benchmark) 6lciisii olmasidir.
Katihm bankalari karar alma sireclerinde degerlendirme icin kullanilabilinecek bir kistas alma 6lgusi
belirleyememistir. Kar paylari ve faiz oranlari arasindaki bu yakin iliski ise, ne denli faizsiz sorusunu akla
getirmektedir.

Bor¢ finansmaninin agirhgr: islami finans, 6zii geregi, saglikli ve dengeli bir ekonomik gelisme amaciy-
la, bor¢ finansmanina karsin varlik temelli finansmanini 6nemsemektedir. Bu nedenle, risk paylasimi ve
kar/zarar ortakligi tarzi finansal triinler 6nemlidir.® Ancak katilim bankalari degerlendirildiginde, biiyiik

5  Zaionol ve Kassim (2010), Haron ve Ahmad (2000), Kasri ve Kassim (2009), Sukmana ave Kassim (2010), Ergec ve Arslan (2013) gibi
calismalar, Islami finansin faiz oranlarindan etkilendigine dair ampirik sonuclara ulasan calismalara 6rnek calismalar arasindadir.

6 islami finansal araclari; KZO paylasimi araclari (Musareke ve Mudarebe gibi), bor¢ araclar (Murabaha ve Selem gibi) ve yari borg
araclari (icare gibi) olarak iic gruba ayirmak miimkiindiir (IMF 2017b: s. 36-37).
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oranda ortaklik yontemiyle toplanan fonlarin, murabaha yontemi agirlikli kullandirildigi goriilmektedir
(Aras ve Oztiirk, 2011; Avci ve Aktas, 2015). Katilim bankalarinin aktif yapisini icinde murabahanin payinin
%90’1n lizerindedir. Bu durum, faizsiz prensiplere hassas bazi kesimler icin algi problemini beraberinde
getirmektedir (TKBB, 2015, s. 38). Kiiresel islami piyasalar incelendiginde de kar zarar ortakligi seklinde
finansmanin pratikte kisith kalmadigi goriilmektedir (Alomar, 2006, s. 16). “Murabaha sendromu” olarak
tanimlanan bu durumda sorun, borg temelli finansmanin kullaniimasi degil, asiri kullanimidir (Yousef,
2005).7 Katilim bankalarinin ortaklik temelli finansmani oldukga kisitl tercih ediyor olmalari ise, “risk
paylasimi ve ortaklik” ve “kredi ve borg iiriinlerinden kacinma” gibi islami finansin prensipleri ile celisir
bir goriiniim sunmaktadir. Ayrica bu goriiniime destek bir baska nokta ise murabaha yénteminin baskin
kullaniminin kar paylar ile faiz oranlar arasindaki iliskiyi giiclendirmesidir.?

Kalkinma finansmani islevinde asinma: iktisadi bilyiimeye katkisi yadsinamaz olan islami finansal
aracilarin, iktisadi ve sosyal kalkinmaya katkilarinin sinirli oldugu bir baska elestiri konusudur. iktisadi
kalkinma siirecinde, katma degeri yiiksek sektorlerin fonlanmasi ve uzun vadeli projelerin hayata geci-
rilmesi 6nemlidir. Kullandirilan fonlarin dagilimi incelendiginde, gerek fon kullandirilan sektérlerin ge-
rekse de kullandirilan fonlarin vadeleri agisindan, katilim bankalarinin geleneksel bankalardan olumlu
yonde ayrismadiklan goriilmektedir. Sekil 45’de Tiirk bankacilik sektdriinde kullandirilan fonlar iginde,
insaat emlak ve toptan ve perakende ticaret sektorlerine kullandirilan fonlarin dagiimi karsilastirmali
olarak verilmistir. Katilim bankalarinda bu sektorlere kullandirilan fonlarin agiriginin toplaminin, gele-
neksel bankalara kiyasla daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Sekil 45. Tiirk Bankacilk Sisteminde Kredilerin Sektérel Dagihmi A (2018-1C, %).

BDDK verilerinden hesaplanmistir.

Sekil 46’da ise, yine Tiirk bankacilik sisteminde kalkinma igin 6nemli olan bazi sektorlere kullandirilan
fonlarin payr sunulmustur. iki sekil kiyaslandiginda, katilim bankalarinin kalkinmada éncelikli sektorlere
finansman saglama egiliminin mevduat bankalarina kiyasla daha yiiksek oldugunu iddia etmenin giic
oldugu gorilmektedir.

7 Bircok calisma, islami bankalarin, mevduat toplamada tercih ettigi kar zarar ortakligi modelini, pratikte kredi kullandirma siire-
cinde, tercih etmeyerek, borg temelli modeli agirlikli olarak kullandirdigini tespit etmistir (Dar ve Presley 2000; Cevik ve Charap
2011; Chong ve Liu 2009).

8 Borg finansmanin faiz orani ve kar paylari arasindaki iliskideki roliine yonelik daha detayli bilgi icin bakiniz: (Ergec ve Asutay 2018).
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Sekil 46. Tiirk Bankacilik Sisteminde Kredilerin Sektérel Dagihmi B (2018-1C, %).

BDDK verilerinden hesaplanmistir.

Vade acisindan degerlendirildiginde de katiim bankalarinin finansman vadelerinin geleneksel bankala-
ra kiyasla farkli olmadigi goriilmektedir. Sekil 47°de Tiirk bankacilik sisteminde kullandinlan kredilerde
orta ve uzun vadeli kredilerin toplam krediler icindeki payi verilmistir. Sekil dederlendirildiginde, iki
bankacilik tipinde de donem boyunca finansman vadelerinin uzadidi ve bu oranin katilim bankalarinda
daha yilksek oldugu, ancak farkin ¢cok da belirgin seyretmedigi goriilmektedir.
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Sekil 47. Orta ve Uzun Vadeli Kredilerin Toplam Krediler icindeki Payi (%).

BDDK verilerinden hesaplanmistir.

Dolayisiyla gerek kalkinmada etkili sektorlere fon kullandirma ve kullandirilan fonlardaki vade egili-
mindeki bu goriiniim, katiim bankalarinin mevduat bankalarina kiyasla kalkinma iizerinde daha etkili
oldugu fikrini zayiflamaktadir.
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ISLAMI FINANS ViZYONU
P

Islami finans adil, siirdtiriilebilir ve uzun dénem biiyiimeyi destekleyecek bir
finans modelidir. Bu finans modelinin sektordeki payinin artirilmasi gerek-
mektedir. Islami sigorta, sermaye ve para piyasalari, bireysel emeklilik ile
kalkinma ve yatinm bankaciligi gibi banka disi Islami finansal araciligin Tiir-
kiye'de gelistiriimesi gerekmektedir. Egitime iliskin faaliyetlerin gelisimine
paralel olarak, sektorde kalifiye eleman ihtiyacinin giderilmesi ve sektoriin
bilinirliginin artirimasi kismen kolaylasacaktir. Katiim bankalarinin islam
iktisadi ile uyumlu kalkinma odakli, sosyal ve ahlaki sonuclari ortaya cika-
rabilmesi icin, Islami prensipleri icsellestirilerek, Islam ile sekli uyumun ya-
ninda 6z uyumunu da benimseyen finansmani dnemsemesi gerekmektedir.

islami finans modeli adil, siirdiiriilebilir ve uzun dénem biiyiime perspektifi icerisinde nemli bir yere
sahiptir. Bu finans modelinin sektordeki payinin artinimasi gerekmektedir. Diinyadaki gériiniimiine
benzer bigcimde, lilkemizde de katiim bankaciligi, yakin ge¢miste énemli bir biiyiime performansi ser-
gilemis ve finans sektérii icinde agirigini artirmistir. Bununla birlikte islami finans kurumlarinin toplam
finans sektdrii icerisindeki payinin arzulanan diizeyde olmadigi goriilmektedir. 2017 itibariyle Tiirki-
ye’deki katiim bankalarinin toplam aktifler bakimindan sektorde sadece yiizde 5,18’lik bir paya sahip-
tir. Bu kurumlarin mevduattaki paylari ise Sekil 35’de de gériilebilecedi lizere ancak yiizde 6,17e ulas-
mistir. Katiim bankaciliginin mevcut biiyiime performansinin (ortalama biiyiime hizinin) aynen devami
halinde ise, 2025 yilinda, toplam varliklarinin 210 milyar dolar, kullandirilan fonlarin 143 milyar dolar
ve toplanan mevduatlarin ise yaklasik 126 milyar dolara ulasarak, pazar payinin yaklasik olarak %11
diizeyinde olusmasi beklenmektedir (TKBB, 2015, s. 31-32). Tiirkiye Katiim Bankalan Birliginin ifade
ettigi mevduattaki 2025 yili pazar pay! hedefi ise yiizde %15'tir (TKBB, 2015, s. 28-30). Bu hedefin dahi
oldukca yetersiz oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, katilim bankalarinin hedeflenen bu pazar payina
ulasmasi icin, mevcut bilyiime performansinin ¢ok {izerinde bir gelisim sergilemesi gerekmektedir.

Ulkemizde islami finansin, arzulanan seviyeye getirilmesi icin izlenecek politikalari; banka disi fi-
nansal araciligin gelistirilmesi, katilim bankaciliginin gelistiriimesi ve islami finansin prensipleri ile
uyumun gliclendirmesi olarak ii¢ grupta degerlendirmek miimkiindiir.

Banka disi finansal araciligin gelistirilmesi: islami finans icindeki bankaciligin agirhigi kiiresel an-
lamda kiyaslandiginda iilkemizde daha baskin gériinmektedir. islami sigorta, sermaye ve para
piyasalari, bireysel emeklilik ve kalkinma ve yatinm bankaciligi gibi banka disi islami finansal ara-
cihgin Tiirkiye’de gelistiriimesi gerekmektedir.
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Kar pay1 ve faiz
benzerligini
ayristirmalk, katihim
bankalarmin gelisimini
olumlu etkileyecektir.

Katilim bankacihginin gelistirilmesi: Kiiresel kiyaslamaya gidildiginde kat-
hm bankalarinin tlkemizde Uriin yelpazesinin gérece kisith oldugu goériilmek-
tedir. Uriin cesitliliginin gelistirilmesi icin, islami bankacilik alaninda gelismis
bazi lilkelerde yaygin olan bazi Uriinlerin iilkemizde de yayginlasmasina ih-
tiyac bulunmaktadir.! Bu sebeple, iilkemizde kullanilmayan bu {riinlerin kul-
lanimi igin gereken calismalarin yapilmasi gerekmektedir (TKBB, 2015, s.39).
Cesitlilige ihtiyag duyulan bir baska alan ise katilim bankalarin fon kaynak-
laridir. Mevduatlar bu bankalarin fon kullaniminda hala temel kaynak olarak
goriinmektedir. Fon kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, katilim bankalarina daha
genis bir calisma esnekligi saglayacaktir. islam Kalkinma Bankasi, Avrupa
Yatinm Bankasi gibi uluslararasi fon temin edilebilecek kaynaklara erisim
konusunda detayl galismalar yapiimasi gerekmektedir (TKBB, 2015, s. 39).
Ayrica iilkemizde merkez bankasi biinyesinde islami para piyasasi bulunma-
maktadir. Bu piyasanin tesekkiilii yine kaynak cesitliligi adina olumlu bir etki
yaratacaktir.

islami finans alaninda egitim faaliyetleri hem kiiresel hem de ulusal anlamda
hizla gelismektedir.2 Ancak iilkemizdeki egitime dair ¢alismalarin, kiiresel ki-
yaslamada gdérece sinirl oldugu goriilmektedir. Bu alanda gelisimin destek-
lenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Egitime iliskin faaliyetlerin gelisimine paralel
olarak sektdrde kalifiye eleman ihtiyacinin giderilmesi ve sektdriin bilinirliginin
artinimasi kismen kolaylasacaktir.

Katilim bankalarinin performansini olumlu etkileyecek bir baska konu ise kar
payl, faiz orani benzerligini ayrnistirmaktir. Bu benzerlik, “faize benzer” algisi-
na sebep olarak, dini hassasiyeti yliksek ekonomik aktoérlerin sistemden uzak
durma egilimini beslemektedir. Bu benzerligin yarattigi bir diger sorun ise getiri
ile ilgilidir. Faiz oranlarina yakin seyreden kar paylarinin, dini hassasiyeti yiik-
sek olmayan ekonomik birimlerin, faiz oranlarinin alternatifi bir yiiksek getiri
arayisina cevap vermemesi bu bankalarin tercih edilebilirligini olumsuz etkile-
mektedir. Dolayisiyla kér payi, faiz benzerligini ayristirmak, katilim bankalarinin
gelisimini olumlu etkileyecektir. Kredi riskinin yonetiminin gelistiriimesi, banka
verimliliginin iyilestiriimesi ve borg temelli finansman ydnteminin agiriginin
azaltiimasi gibi gelismeler kar paylarini olumlu etkileyerek, katilim bankalarinin
gelisimine olumlu etki edecektir.

1 Tiirkiye’de fon kullandirmada murabaha yénteminin agirligi, diger iilkelere kiyasla yiiksektir. Or-
negin, Pakistan ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi lilkelerde musaraka, finansal kiralama, istisna gibi
triinlerin payi gorece yliksektir. Ayrica iilkemizde sukuk ihraclarinin biiyiik kismi icara sukuktur.
Ancak Malezya ve Pakistan gibi tilkelerde, sukukda yelpazenin daha genis oldugu gorilmektedir
(TKBB 2015: 38-39).

2 islami finans alaninda egitim calismalarinin kiyasina dair detayli bilgi icin bakiniz: (“ICCD Thom-
son Reuters Islamic Finance Development Report” 2014: 70-94).
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Katihm bankaciliginin gelisimini hizlandirmak icin, 6nemsenmesi gereken bir
baska konu ise musteri odakl stratejilerinin gelistiriimesidir. Bu amacla, miis-
teri memnuniyet(sizligi)i alaninda calismalarin desteklenmesi ve sonuglarinin
onemsenmesi gerekmektedir.?

islami finansin prensipleri ile uyumun giiclendirilmesi: Banka disi finansal
aracih@in, islami bankaciligin bankacilik sektér payinin ve bu bankalarin banka-
cilik performanslarinin gelistiriimesi, islami finansi daha gériiniir ve daha giiclii
kilacaktir. Tim bu siireclerin basarisina paralel elbette ki katim bankalarinin
sekli goriiniimiinde ilerleme saglanacaktir. Ancak katilim bankalarinin, islami
bankaciligin 6ziine dair talepleri karsilayabilmesi icin bu siireclerin islam iktisa-
dinin temel degerlerini i¢sellestirmesi de gerekmektedir.

Katilim bankalarinin islam iktisadi ile uyumlu kalkinma odakli, sosyal ve ahla-
ki sonuclari ortaya ¢ikarabilmesi icin, bu anlayisi icsellestirerek, islam ile sekli
uyumun yaninda 6z uyumunu da benimseyen finansmani 6nemsemesi gerek-
mektedir. Bu amacla katiim bankalarinin “kar maksimizasyonu” yerine, kalkin-
maci anlayisi icsellestiren bir “etik kar” anlayisini benimsemeleri 6nemlidir. Ay-
rica, iilkemizde islami finansin kalkinma odakli sonuclarini arttirmak icin islami
sosyal bankacilik®, islami mikro-finansman, islami kalkinma bankalari, sosyal
yatinm kurumlari ve etik fonlar gibi uygulamalarin 6nemsenmesi gerekmekte-
dir. Bu siirecin basarisi, talep yoniinde de benzer arzuyu gerekli kilmaktadir.
Batr'daki ahlaki yatinmlarin cogunlukla ahlak motivasyonlu bireylerin taleple-
riyle sekillendigi dikkate alindiginda, toplumun bu amaca yonelik talebi, islami
finansal aracilarin gelisimini hizlandiracaktir (Asutay, 2012, s. 108).

3 Katiim bankasi miisterilerinin inceleyen calismalar, gostermektedir ki, katihm bankasi musteri-
lerinin 6nemli bir kismi geleneksel bankalar ile de ¢alismaktadir. Dolayisiyla misterilerin katim
bankalarinin {iriin ve hizmetlerinden tamamiyla memnun olduklarini ifade etmek giictiir. Sube ve
ATM adi gibi bircok alanda, mevcut miisterilerin tatmin diizeyi gorece sinirlidir. Ayrica mevduat
ve kredi misterileri arasinda ve bireysel ve ticari miisterileri arasinda tatmin diizeyleri farklidir
(Ergeg vd. 2014; Kaytanci vd. 2013).

4 Geleneksel finansal yapi iginde rastlanan “sosyal bankalar” kendilerini “vicdanl banka” olarak
tanimlamaktadir. Bu bankalar, topluma yatinm yapmaya, dezavantajlilara firsatlar saglamaya ve
sosyal, cevresel ve etik projeleri desteklemeye odaklanan bu bankalar, kiiresel kriz sonrasi car-
pici bir gelisme sergileyerek, 2007-2010 arasi yillik %20’nin lizerinde bir bilylime hizi sergilemis-
lerdir (Benedikter 2011).

Katihm bankalarimn
“kar maksimizasyonu”
yerine, kalkinmaci
anlayisi icsellestiren
bir “etik kar” anlayisi

benimsemeleri
onemlidir.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

islami finans sosyal adaletin saglanmasini ve siirdiiriilebilir kalkinmayi des-
tekleyen bir modeldir ve Tiirkiye ekonomisindeki payinin artiriimasi 6nemlidir.
Tiirkiye’de Islami finansin pratigi incelendiginde, banka disi finansal araciligin
gorece az gelismis oldugu, katilim bankaciliginin arzulanan diizeye ulasamamis
oldugu ve bu bankalarin finansal performansinda bazi sorunlar yasadigi goriil-
mektedir.

Katiim bankalarinin sosyal basarilari degerlendirildiginde, geleneksel finan-
sal sistem ile gliclii bir iligki icerisinde olduklari, bor¢ finansmaninin agirlikta
oldugu ve kalkinma finansmani islevlerinin zayif oldugu goriilmektedir. islami
finansin ekonomideki payinin artirilabilmesi icin asagidaki adimlar atiimalidir:

Katihm bankalarinin fon kaynaklarinin ve {riin gesitliliginin gelistirilmesi
gereklidir.

Katilim bankalarinda bor¢ temelli finansmanin agirhgi azaltilarak, ortaklik
temelli finansmanin payinin artinimasini tesvik edecek kurumsal reformla-
ra ihtiyag vardir.

Kar pay ve faiz orani arasindaki benzerlik iligkisinin ayristirilmasina yonelik
politikalarin tasarlanmasi gerekmektedir.

islami finans alaninda yaygin egitim ve sektérel egitim faaliyetleri
artirlimalidir.

Tiirkiye’de Islami finansin gelisimi ve toplum odakli etkilerinin arttinimasi
icin banka disi finansal araciigin gelistirilmesi, katim bankaciliginin payi-
nin artinimasi ve islami finansal kurumlarin islami prensipler ile uyumunun
giiclendiriimesi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de Dis Ticaretin Gelisimi

Pazar ve Uriin Cesitliligi

Dis Ticaretin Teknoloji
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Endiistri 4.0 ve Dis Ticarete
Etkileri

Tirkiye’nin ihracati ithalatini karsilamamaktadir ve
bu durum cari agik olusturarak énemli bir kirilganhk
yaratmaktadir. Ihrac ettigimiz mallann iiretiminde
onemli oranda ithal ara mali ve sermaye mali
kullaniimaktadir.

Pazar ve iriin cesitliligi ihracati dis soklara karsi
direncli kilmaktadr. Tlrkiye her ikisinde de nispeten
iyi durumdadir fakat ilerleme alanlari mevcuttur.

Turkiye’nin ihracatinin teknoloji yogunlugu diisiik-
tiir. inracatin teknoloji yogunlugunun artirimasi ve
katma deger zincirinin yiiksek katma degerli asa-
malarinin hedeflenmesi gerekmektedir.

Uretimdeki teknolojik déniisiim Tiirkiye'yi de etki-
leyecektir. Ihracat acisindan hedef sektér secimle-
rinde bu husus g6z oniinde bulundurulmaldir.
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Turkiye

'nin uluslararasi

ticarette uzmanlastign
sektdrler genelde

bluylume hizlar

duisuk olan ve nispi
fiyatlarm dusuk oldugu

sektorlerdir.

Uluslararasi ticaret, ekonomik bilyiimeyi destekleyerek yoksullugun azalma-
sina, yeni istihdam alanlarinin olugmasina, fiyatlarin diismesine, tiiketiciler
icin Giriin gesitliliginin artmasina ve yeni teknolojilerin elde edilmesine imkan
taniyarak dlkelerin kalkinma sureclerinde 6nemli bir rol oynar. Dis ticaret, l-
cek ekonomisine katkida bulunarak maliyetlerin azalmasina, kaynaklarin daha
tiretken sektorlere yonlenmesine neden olarak verimliligi artirmaktadir. Ayrica
dis ticaret, sermaye birikimine katki saglayarak, yenilik¢iligi tetikleyerek ve ku-
rumlarin kapasite ve kalitelerinin artisina, firmalarin operasyonel ve yonetsel
etkinliklerinin artmasini destekleyerek sirdurilebilir bilyiimeye katki saglama
potansiyeline sahiptir. Yapilan arastirmalar toplam dis ticaretin GSYH’ye orani
olarak tanimlanan ticarete agikigin, gelismekte olan ilkeler ile gelismis ilke-
ler arasinda kalkinma farklarini azalttigini géstermektedir (WTO, 2013; Urata ve
Narjoko, 2017; Duran ve Erdem, 2017).

Sirdiiriilebilir yiiksek biliylimeyi yakalayabilmek, uluslararasi rekabet giicii ka-
zanabilmek ve uluslararasi ticaretten daha fazla pay alabilmek igin teknoloji
yogun iriinlerin tiretimi ve ihracati gerekli gériilmektedir (Ozmen, 2014; Lall,
2000). Bir tilkenin gelismislik diizeyi ile ticaretini yaptidi tiriinlerin karmagiklik
diizeyi arasinda giiclii bir iliski bulunmaktadir. (Hidalgo ve ark., 2007; Hidalgo
ve Hausmann, 2009; Hausmann ve Hidalgo, 2011). Tiirkiye uzun yillardir ulusla-
rarasi ticareti kalkinmanin dnemli bir bileseni olarak gérmekte ve ticaret hacmi-
ni artirabilmek icin calismaktadir. Nitekim 2012-2023 dénemini kapsayan 2023
Tiirkiye ihracat ve Stratejisi Eylem Plani, ihracat ivmesinin devamini saglayarak
“stirdiriilebilir” bir ekonomi icin ihracat atilimini gerceklestirebilmek amacini
tasimakta ve 2023 yili ihracat hedefini 500 milyar dolar olarak ifade etmektedir
(Ekonomi Bakanligi, 2012). Ancak gerceklesmeler bu eylem plani ile ortaya ko-
nan hedeflerden bir hayli uzaktir. Ornegin ihracatin diinya ihracatindaki payinin
2018’de yiizde 1,18’¢, 2023 yilinda ise yiizde 1,46’ya cikariimasi hedeflenmistir
ancak 2017 yil ihracatinin diinya ihracatindaki payi yiizde 0,89 olarak gercek-
lesmis ve hedeflerin ¢cok gerisinde kalmistir. Bahsi gecen hedeflere ulasabilmek
icin pazar cesitliligi, rlin cesitliligi ve teknolojik yetkinlik seviyesinin hedeflerle
uyumlu bir yapida olmasi gerekmektedir.

Turkiye’nin uluslararasi ticarette uzmanlastigi sektorler genelde biiyiime hizlari
diisiik olan ve nispi fiyatlarin diisiik oldugu sektorlerdir. Tiirkiye pazar avantajini
ve cografi konumunu iyi kullanarak uluslararasi ekonomideki nispi konumunu
muhafaza etmeyi basarmis ancak hizli bliyliyen teknoloji yogun sektorlerde
rekabetci bir pozisyon elde edemedigi icin nispi konumunu iyilestirememistir.
Orta ve Orta Yiiksek teknolojili tirinlerin ihracatinda 6nemli basarilar elde edil-
mis olmasina ragmen bu sektorlerde katma degerin gérece dusiik oldugu asa-
malarinda uzmanlasmis olmasi elde edilen kazanimlarin kisith olmasina neden
olmaktadir (Taymaz vd., 2011).

Uluslararasi ticaretin iilke diizeyinde etkileri bilinirken, lilke icinde bdlgesel dii-
zeyde nasil bir etkiye neden oldugu belirsizdir. Dis ticarete acilan bir llkede
kentsel bolgeler yliksek arazi bedelleri, yiiksek licretler, yogun yerel rekabet
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vh. nedenlerle maliyet dezavantajina sahip olduklari igin firmalarin, maliyetlerin diisiik oldugu cevre
bolgelere yoneldigi ve bu nedenle bdlgesel gelir farkhliklarinin azaldigini iddia eden arastirmalar bu-
lunmaktadir. Diger yandan, yogunlasma nedeni ile rekabet avantaji sunmasi, isgiiciine ulasimin kolay
olmasi ve kiiresel piyasalara erisiminin daha kolay olmasi vb. nedenlerle firmalarin merkezlere yéneldigi
dolayisiyla dis ticaretin bolgesel gelir farkhiliklarini artirdigini belirten arastirmalar da mevcuttur. Bu ne-
denle dis ticaretin holgesel etkilerini degerlendirebilmek ilke bazindaki kantitatif calismalarin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Duran ve Erdem (2017) ihracatin Tiirkiye’de bolgesel gelir farklarini azalttigi so-
nucuna varmislardir. ihracat odakli bélgeler daha hizli bilyiimektedir. Bununla birlikte baslangicta gelir
diizeyi disiik olan bir bolgenin ihracattan elde ettigi fayda, gelir diizeyi yiiksek bolgelerin elde ettikleri
faydadan daha biiylktir. Dolayisiyla ihracat odakli iiretim yapisi bolgeler arasinda yakinsamaya neden
olmakta ve bdlgesel gelir farkliliklarini azaltmaktadir. Ayrica gelir diizeyi diislik bolgelerin ihracatlarinin
biiylime orani gelir diizeyi yiiksek bolgelere gore daha fazladir. Bu durum ihracat odakli iiretim yapisinin
gelismislik diizeyi diisiik bolgelerde daha fazla tesvik edilmesinin iilke icinde bolgesel gelir farkhliklarini
azaltmak icin onemli bir ara¢ oldugunu gostermektedir.



E1. TURKIYE’DE DIS TICARETIN

GELISIMI »

Stirekli dis ticaret acigi veren iktisadi yapi Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli
kirilganlik kaynaklarindan birisidir. 2000 sonrasi dis ticaret bliylikligi cok
hizli bir artis yasamis olmasina ragmen ihracatin ithalati karsilama orani
onceki yillardan farkli degildir. Ayrica ihracg ettigimiz mallarin lretiminde
onemli oranda ithal ara mali ve sermaye mali kullaniimaktadir. Emtia ve
enerji basta olmak lizere girdi fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar, lretim
ve ihracat agisindan belirsizlik ve énemli bir risk olusturmaktadir. Bu rtinle-
rin fiyatlarinda yasanan dalgalanma yaninda déviz kurlarinda da oynakhgin
yliksek olusu belirsizligin diizeyini ylikseltmektedir.

2000 sonrasi ddnemde dis ticaret biy(kliiklerinde 6nemli artiglar yasanmistir. 2000 yilinda Tiirki-
ye’nin toplam ihracati 27,7 milyar dolar ithalati ise 50,4 milyar dolar seviyesindeyken, 2017 yilinda
toplam ihracati 157 milyar dolar, toplam ithalati ise 233,8 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir.
Sekilde 48’de gorildiigu lzere biitiin bu donem boyunca ihracat ithalatin gerisinde kalmis ve
stirekli dis ticaret a¢igi verilmistir. Stirekli dis ticaret acigi veren iktisadi yapi Tiirkiye ekonomisinin
en énemli kinlganlik kaynaklarindan birisidir. Sekil 49 Cumbhuriyet sonrasi 10 yillik donemler igin
ortalama ihracatin ithalati karsilama oranini géstermektedir. 1930-1950 dénemi hari¢ her donem-
de 6nemli oranda dis ticaret a¢igi verilmistir. 2000 sonrasi dis ticaret biiyiikligi ¢ok hizli bir artis
yasamis olmasina ragmen ihracatin ithalati karsilama orani 90°li ve 80’li yillardan farkli degildir.
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TUIK verilerinden olusturulmustur.
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Sekil 49. ihracatin ithalati Karsilama Orani (%).

TUIK verilerinden hesaplanmistir.

Tablo 11 Tiirkiye’nin diinya ticaretinden aldigi payr gostermektedir. 2017 yilinda Tiirkiye’nin GSYH payi
2010 yilina gore gerilemis olmasina ragmen dis ticaret payi artis gostermistir. 2013 sonrasi dénemde
diinya ticaretinde bir duraksama ve kismen azalma goriilmistir.! Benzer bir durum Tiirkiye’nin dis ti-
caretinde de goriilmektedir. Buna ragmen veriler Turkiye’nin diinya geneline gore daha iyi performans
sergiledigini gostermektedir.

Tablo 11. Tiirkiye’nin Diinya Ticaretinden Aldig Pay

1990 2000 2005 2010 2017
ihracat Payi (%) 0.64 0.43 0.70 0.74 0.89
ithalat Pay1 (%) 0.98 0.81 1.07 1.20 1.29
GSYH Payi (%) 0.67 0.81 1.06 117 1.05
Dis Ticaret Payi (%) 1.62 1.25 1.78 1.94 218
Diinya Ticareti (Trilyon Dolar) 3.54 6.59 10.69 15.41 17.89

Diinya Bankas! ve Diinya Ticaret Orgiitii verilerinden hesaplanmistr.

Dis ticaretin genis (riin gruplarina gore yapisi Sekil 50 ve Sekil 51°de yer almaktadir. 1990 yilinda ser-
maye mali ihracati toplam ihracatin sadece yiizde 2,4°(i iken bu {riinlerin pay! 6nemli oranda artmis ve
2017 yilinda yiizde 12’ye yaklasmistir. ihracat iiriinlerimiz icerisinde en yiiksek payi ise ham maddeler
almaktadir.

1 2013 yilinda diinya ticareti yaklasik 19 trilyon dolarken, 2016 yilinda 16,16 trilyon dolara gerilemistir ve 2017 yilinda tekrar ar-
tarak 17,88 trilyon dolar olmustur. Diinya ticaret hacminin gerilemesinde emtia fiyatlarinda yasanan gerileme de 6nemli bir rol
oynamistir.
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Tiirkiye’nin ithalati icerisinde ham madde/ara mallar ithalati en yiiksek paya sahiptir. Yatinm mallarinin
ithalat icerisindeki pay! yiizde 15 diizeyinde, tiiketim mallarinin payi ise yiizde 12-13 diizeyindedir. ihrag
ettigimiz mallarin iiretiminde 6nemli oranda ithal ara mali ve sermaye mali kullanilmaktadir. ithal edilen
ara mali ve sermaye mallarinin ortalama %29’u (OECD ortalamasi %39,3) ihrag Uriinlerinde kullanilmak-
tadir (OECD, 2015). Bu yapi ihracatin istikrar acisindan bir risk olusturmakta, ihracati ithal bagimli bir ya-
piya biiriindlirmektedir. Emtia ve enerji basta olmak iizere girdi fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar, iire-
tim ve ihracat agisindan belirsizlik ve dnemli bir risk olusturmaktadir. Bu iirlinlerin fiyatlarinda yasanan
dalgalanma yaninda ddviz kurlarinda da oynakligin yiiksek olusu belirsizligin diizeyini yiikseltmektedir.

2010 yihindan itibaren ekonomi bakanligi biinyesinde girdi tedarigine yonelik 6zel bir calisma baslatil-
mistir. Bu ¢alisma kapsaminda girdi tedarigini daha etkin ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak icin
sektorler girdi tedarigi acisindan incelenerek politika dnerileri gelistiriimis ve bu cercevede Girdi Tedarik
Stratejisi (GITES) Eylem Planlari hazirlanmistir. 2017-2019 déneminin kapsayan son eylem planinin 5
stratejik hedefi bulunmaktadir (Ekonomi Bakanhgi, 2016):

. lthalat bagimliigi yiiksek olan girdilerde yatinmlarin 6zendirilmesi

. ithalata bagimliigin yiiksek oldugu iiriinlerde iiretim yetkinliginin artinimasi

« Sanayideki teknolojik doniisiimiin girdi tedarik ihtiyaclan lzerindeki olasi etkilerinin tespiti ve
yonetimi

+  Girdi tedarikinde planlama ve politika yonetiminin saglanmasi

«  Sektor ici ve sektdrler arasi is birliginin tesis edilmesi

Bu hedeflere ulasabilmek igin yatinm tesvikleri, Ar-Ge énceliklendirmesi, dijital doniisiim, kamu alimlari
ve kamu-6zel is birligi MTA’nin yeniden yapilandiriimasi, kurumlar arasi koordinasyon gibi basliklar al-
tinda 22 eylem plani olusturulmustur. Bu eylem planlarinin hayata gecirilmesi girdi tedariginde etkinlik
saglama yaninda, yurtigi iiretim imkanlarinin gelisimi ve genislemesine de yardimci olarak ihracata do-
niik tiretimi de 6nemli oranda destekleyecektir.



E2. PAZAR VE URUN CESITLILIGI @ |
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Ihracatin istikrari ve gelisimi acisindan pazar cesitliligini artirmak énemlidir.
Pazar cesitliligi ilerleme saglanmasi gereken bir alandir. Tiirkiye benzer (il-
keler ile kiyaslandiginda ihracat driin ¢egitliligi yiiksek bir dilkedir.

Tiirkiye’nin ihracat yaptigi iilkelerin/bdlgelerin ¢cesitlendirilmesi, dis ticaret hadlerini (ihracat fiyat/
ithalat fiyat) iyilestirmekte, belirsizli§i azaltmakta ve biiyiimeyi desteklemektedir. ihracat pazarla-
rinin ¢esitliligi hem ticareti hem de ekonomik bilylimeyi dis soklara karsi daha dayanikli kilmak-
tadir (Haddad vd., 2013; Xuefeng ve Yasar, 2016). Amurgo-Pacheco ve Pierola (2008) ihracat pa-
zar cesitliliginin ihracata katkisinin gelismekte olan ilkelerde gelismis ilkelere gére daha fazla
oldugunu tespit etmislerdir. ihracatin sinirli sayida iilkeye yogunlasmasi ihracat performansinin
bu ilkelerin ekonomik kosullarina olan bagimlihgini artiracak ve sirdirilebilirligini kisitlayacaktir.
Tirkiye icin yapilan ¢alismalar pazar ¢esitlendirmesinin ihracat performansini artirdidi, dis talep
kosullanini iyilestirdigi ve ihracatin daha istikrarli bir yapiya kavusmasina yardimci oldugu sonucu-
na ulasmiglardir (Tiirkcan, 2014; Kaplan ve Tur, 2013; 2017).

ihracatin istikrari ve gelisimi acisindan pazar cesitliligini artirmak énemlidir. Hem sanayi icin hem
de ihracat icin hazirlanan eylem planlarinda ihracat pazarlarinin ¢esitlendirilmesi bir eylem pla-
ni olarak yer almaktadir. Tiirkiye’de 2000 sonrasi donemde yasanan gerceklesmeler bu alanda
onemli ilerleme saglandigini gdstermektedir. Sekil 52’de ihracatin bélgesel dagiliminin zaman ice-
risindeki gelisimi goriilmektedir. 2007 yilina kadar AB liyesi iilkelere yapilan ihracatin payi yiizde
56-58 diizeyindedir. 2007 sonrasinda AB (ilkelerine yapilan ihracatin pay azalmaya baslamis ve
2012 yilinda ylizde 39 olmustur. AB liyesi lilkelere yapilan ihracatin gorece azalmasinin ana nedeni
2008 kiiresel finansal kriz nedeni ile bu lilkelerde ekonomik faaliyetlerin yavaslamasi ve berabe-
rinde dis ticaret talebinin daralmasidir. 2012 sonrasinda bu iilkelerde ekonomik faaliyetlerin yeni-
den canlanmasi ile birlikte AB Ulkelerin ihracat icerisindeki payi da yeniden ylikselmeye baslamis-
tir. ilgili dénemde en dikkat cekici degisimlerden bir digeri yakin ve Orta Dogu iilkelerine yapilan
ihracatin toplam ihracat igerisindeki payinin yiizde 10’dan yiizde 20 {izeri seviyelere yiikselmesidir.
Bu dénemde Asya ve Afrika’ya yapilan ihracatin pay yiizde 5 seviyesinden ylizde 7 diizeyine yiik-
selirken, Kuzey Amerika’ya yapilan ihracatin payi yaklasik yiizde 50 diismistiir. Bu diisiis Cok
Elyaflilar Anlasmasi’nin sora ermesi ile ilgilidir. ilgili ddnemde ihracatin bolgesel dagiiminda géz-
lemlenen degisimler, talep vb. nedenler ile ihracatin azaldigi durumlarda pazar ¢esitlendirmesi ile
farkli bolgelerle ticaret yapildigini gostermektedir. Ayrica Tercihli Ticaret Anlasmalar yardimi ile
hedef pazarlar olusturulmustur (World Bank, 2014). Tiirkiye’nin Dogu Avrupa, Rusya ve Afrika gibi
hizli blylyen pazarlara yonelmesi ihracatin artisina 6nemli katkilar saglamistir.
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Sekil 52. ihracatin Bolgesel Dagilimi (% pay).

TUIK verilerinden hesaplanmistir.

Sekil 53’de de goriilecegi lizere, 2000 sonrasi donemde ithalatin bolgesel dagiliminda en belirgin de-
gisim AB Uyesi ulkelerin ithalattaki paylarinin siirekli gerilemesi, buna mukabil Asya boélgesinin payinin
artmasidir. Yakin ve Orta Dogu bélgesinin ithalattaki payr da bu dénemde bir miktar artmistir. Diger
bolgelerden yapilan ithalatin paylarinda 6nemli degisiklikler gdzlemlenmemektedir.
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Sekil 53. ithalatin Bélgesel Dagilimi (% pay).

TUIK verilerinden hesaplanmistir.

Ulke gruplar tizerinden yapilan analizlerin 6nemli eksikliklerinden birisi tilke gruplari icerisindeki pa-
zar cesitlendirmesinin gorilmemesidir. Ornegin AB bolgesel ihracatta ilk sirayl almasina ragmen, grup

icindeki cesitlendirmeye bakildiginda ilk sirada yer almamaktadir (Cinar ve Goksel, 2010). Bu durum AB
icerisinde Ulke cesitlendirmesi icin 6nemli bir potansiyel oldugunu gostermektedir.
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Dis Ticaretin Sektorel Kompozisyonu

Tiirkiye benzer iilkeler ile kiyaslandiginda ihracat iiriin cesitliligi yiiksek bir iilkedir. ihracat iiriin sepetinin
tiriin gesitligi 2000 sonrasi donemde HS-6 (Harmonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemleri 6 Hane) {iriin
tanimlamasana gore 2,5 kat artmistir (World Bank, 2014). Sekil 54 ihrag edilen diriinlerin yogunlasmasini
gostermektedir. Yogunlasma endeksinin yiiksek olusu ihracatin kisith sayida bir irlin grubu tarafindan
domine edildigini ifade etmektedir. Ornegin Suudi Arabistan’in ihracat iiriin yogunlugu indeksi petrol
ihracatinin ihracatin cok 6nemli bir bdliimiini olusturmasi nedeni ile yiiksektir. Tiirkiye’de yogunlasma
orani diisliktiir ve bu durum drln gruplarinin ihracat icerisindeki paylarinin gérece homojen oldugunu
gostermektedir.
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Sekil 54. ihrac Uriinlerin Yogunlasmasi.
UNCTAD verilerinden olusturulmustur.

ihracatin sektérel yapisi da 2000 sonrasi dénem icerisinde énemli degisiklikler géstermistir. Sekil 55°de
goriildiigii gibi, 2000 yilinda tekstil ve konfeksiyon sektorii toplam ihracatin yiizde 36’sini olustururken
bu sektoriin payl 2010 yilina kadar ¢ok hizli gerilemistir. 2010 sonrasi donemde de tekstil ve konfeksi-
yon sektoriiniin ihracat payl azalmaya devam etmis ve 2017 yilinda yiizde 17 seviyesine gerilemistir. Bu
donemde tasitlar sektdriiniin ihracati 6zellikle 2005 yilina kadar ¢ok hizl bir artis gostermistir. Tagitlar
sektoriiniin 2000 yilinda ihracat icindeki payi yiizde 9,4 iken bu oran 2005 yilinda yiizde 16,2’ye 2017
yilinda ise 18,4’e yiikselmistir. Metaller sektoriiniin payr da bu donemde yiizde 10,5’ten yiizde 16,4’e
yiikselmistir. Tarim ve hayvancilik sektoriiniin ihracat igindeki payi ise yari yariya azalmstir.
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Sekil 55. Baslica ihracat Sektdrleri.
TUIK verilerinden hesaplanmistir.

Sektorlerin ithalat ve ihracat performanslarini dederlendirmek icin 2000 yili ve 2017 yili sektorel dis
ticaret verileri kullanilarak ithalat/ihracat oranlar hesaplanmistir. Sekil 56, eger oran Tden biiyiikse bu
sektdriin dis ticaret acigi verdigini 1'den kiiclikse sektoriin dis ticaret fazlasi verdigini gostermektedir.
Atik ve hurdalar, toptan ve perakende ticaret ve haberlesme techizatlari disindaki sektérlerde ithalat/
ihracat orani 2000 yilina kiyasla 2017 yilinda artis gostermistir. Bu durum sektorlerin cogunda ihracat
bliylimesinin ithalat biiyiimesinden daha fazla oldugunu gostermektedir. Bu donemde TL reel olarak
degerli olmasina ragmen, sektorlerin ihracat artiglarinda dnemli basarilar elde ettikleri gériilmektedir.
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Sekil 56. Sektdrlere Gore Ithalat/ihracat Orani.
TUIK verilerinden hesaplanmistir.
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Hizmetler Ticareti

Dis ticaretin onemli bir boyutu hizmetler ticaretidir. Hizmetler sektdriiniin diinya ekonomisi icindeki
payi artmaktadir. Gelir seviyesinin artmasi, teknolojik gelismeler, ulasim maliyetlerinin azalmasi, ticaret
oniindeki engellerin Gretimin farkll cografyalara dagiimasina yol agmasi, hizmet sunan uzmanlasmis
firmalara yonelik talebin artisi ve hizmetler sektoriinde iiretkenligin sanayiye nazaran daha disiik ol-
mas! hizmetler sektoriinlin payinin artisinda rol oynayan etkenlerdir. Hizmetler sektoriiniin énemli bir
boliimiiniin ticarete konu olmamasi uluslararasi ticarette hizmetler sektoriiniin payinin diisiik olmasina
neden olmaktadir (UNCTAD, 2018). Diinya Bankasi verilerine gore 1990 yilinda 883 milyar dolar (mal
ihracatina orani %25) olan hizmetler ihracati 2017 yilinda 5,4 trilyon dolara (mal ihracatina orani %30)
yiikselmistir. Gelismekte olan iilkelerin hizmetler ihracatindaki paylari 1990 yilinda yiizde 18 iken 2015
yilinda ylizde 31 olmustur. Ayni donemde gelismekte olan lkelerin hizmetler ithalatindaki payi ise yiizde
22’den ylizde 39’a yiikselmistir.
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Sekil 57. Hizmetler Ticareti.

Diinya Bankasi ve TCMB Odemeler Dengesi verilerinden hesaplanmistir.

Sekil 57°de goriilecegi lizere Tirkiye’nin hizmet ihracati 2000-2017 arasinda 19,4 milyar dolardan 44
milyar dolara yiikselmistir. Tlrkiye hizmetler ticaretinde 20 milyar dolar fazla vermektedir. Hizmetler
ihracatinin yaklasik yiizde 90’1 turizm ve lojistik sektorii tarafindan gerceklestiriimektedir. Diinya hizmet
ihracati icerisindeki payi ise ayni donemde gerilemisgtir.

AB ile hizmet ticareti Tiirkiye icin dnemli bir firsati barindirmaktadir. Tiirkiye Afrika, Orta ve Yakin Dogu
bélgeleri icin de dnemli bir Turizm bolgesi olarak on plana ¢ikmaktadir. Giimrik Birligi kapsaminin ge-
nisletilmesi veya hizmet sektdrlerine yonelik serbest ticaret anlasmalari yoluyla AB ile hizmet ticaretinde
entegrasyon hizmetler sektdrii ihracatin 6nemli miktarda yiikseltebilecek bir firsattir (Ata ve Terzi, 2017).



E3. DIS TICARETIN TEKNOLOJI /

YOGUNLUGU »

Tiirkiye’nin ihracatinin teknoloji yogunlugu diisiiktiir. Ihracatta teknoloji yogunlugunun
artinimasi gerekmektedir. [hracatta diriin cesitliligin artmasi gelecekte yeni teknolojileri
yakalamada ve yeni lriinler (retebilmede avantaj saglamaktadir. Tiirkiye katma deger
zincirinin ortasinda yani standart emek-yogun tiretimin yapildigi segmentte yer almak-
tadir. Tiirkiye’nin dis ticaretin bliyiimeye katkisini artirabilmek icin katma deger zincirin-
de katma degerin daha yiiksek oldugu asamalara ge¢cmesi gerekmektedir.

imalat sanayi iiriinleri (iISU) OECD tarafindan Diisiik Teknoloji Uriinler (DTU), Orta-Diisiik Teknolojili Uriin-
ler (ODTU), Orta Yiiksek Teknolojili Uriinler (OYTU) ve Yiiksek Teknolojili Uriinler (YTU) olarak siniflandiril-
migtir.! Sekil 58, teknoloji yogunluguna gére siniflandirilan iiriinlerin imalat sanayii iiriinleri (ISU) ihracats
icindeki paylarnini géstermektedir. 2 2007 sonrasinda YTU ihracatinin geriledigi, ancak 2012 yilinda 2007
yiliihracat seviyesinin iizerine ciktigi gériilmektedir. YTU ihracatinin bu dénemde azalmasinda en biiyiik
ticaret ortagimiz olan Avrupa’nin kiiresel krizin etkisiyle durgunluk yagamasi 6nemli bir rol oynamistir.
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Sekil 58. Teknoloji Yogunluguna Gére ihracat.
TUIK verilerinden hesaplanmistir.

1 TUIK dis ticaret istatistikleri icin yayimladigi biiltenlerde ayni siniflandirmayi kullanmaktadir. Bu siniflandirma kullanilarak
yapilan bazi calismalara drnek olarak Esiyok (2014), Saracoglu vd. (2018), Nogueira vd. (2018) ve Meelen vd. (2017) verilebilir.
2 imalat sanayi ihracati toplam ihracatin yaklasik yiizde 93’iinii olusturmaktadir.
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Tiirkiye’nin ihracat kompozisyonundaki diisiik teknolojili Giriinlerin orani 2000 yilinda yiizde 50,4 seviye-
sindeyken, 2008 yilinda kadar hizla gerilemistir. Diger yandan, 2000-2017 déneminde Orta-Diisiik tek-
noloji ve bilhassa Orta-Yiiksek teknoloji grubundaki iiriinlerin toplam iSU ihracati icerisindeki paylarinda
onemli bir artis oldugu goriilmektedir. Yiiksek teknolojili tiriinlerin toplam ihracat icerisindeki pay1 2000
yilina kiyasla 2017 yilinda yari yariya azalmistir. ihracatin teknoloji kompozisyonu genel olarak iyilesmis
olmakla beraber yiiksek teknolojili tiriin ihracatinda bir gelisme yasanmamistir.
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Sekil 59. Secilmis Ulkelerin ihracatinda Teknoloji Yogunluklari (2015 yil).
OECD-STAN ve TUIK verilerinden hesaplanmistir.

Uluslararasi karsilastirmalara bakildiginda ihracatin teknoloji seviyesinin yetersiz oldugu daha iyi net bir
sekilde goriilmektedir. Sekil 59’da segilmis bazi llkelerde ihracatin teknoloji yogunlugu yer almaktadir. Bu
sekilde Tiirkiye’nin ihracatinin teknoloji seviyesinin Japonya, Almanya, ABD gibi gelismis (lkelerin ihracat-
larinin ¢ok biiylk bir kismi yiiksek ve orta-yiiksek teknolojili tiriinlerden olusmaktadir. Tiirkiye’nin ihraca-
tindaki yiiksek teknolojili iiriinlerin orani ok diisiiktiir. Oyle ki, Meksika, Macaristan ve Polonya gibi gelis-
mekte olan (lkelerdeki ihracatin teknoloji yogunlugunun Tiirkiye’den daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Diinya Bankasi verilerine gére, diinyada YTU ihracatinin toplam ihracat icerisindeki payinin 2000 yilinda
yiizde 24,4 iken takip eden dénemde hizla geriledigi goriilmektedir. 2011 yilinda YTU ihracatinin toplam
ihracat icindeki payi yiizde 16,4 ile 1990 sonrasi ddonemdeki en duisiik seviyeyi gérmiis 2017 yilinda ise
1990’ yillarin da gerisinde kalarak ylizde 17,9 olmustur.

OECD siniflandirmasina ek olarak, Birlesmis Milletler’in ISU iiriinlerinin teknoloji yogunlugu siniflandir-
masina gore® ihracatimizi degerlendirmek faydali olacaktir. Bu siniflandirmaya gére Diinya ihracatinda
2000 yilinda yiiksek nitelikli ve teknoloji yodun ticaretin payr 6nemli oranda artmistir. Tiirkiye’de ise,

3 http://unctadstat.unctad.org/EN/Classifications.html
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Sekil 60’a gore, bu {riin grubu ihracatinin payinda 6nemli bir degisim yasanmamustir. Emek yogun ve
kaynak yogun ihracatin payi azalirken orta nitelikli emek ve teknoloji yogun ihracatinin payr dnemli oran-
da artmistir. Genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye icin durum degismemekte yiiksek teknolojili iriin
ihracatinda diinyanin ¢ok gerisinde kalindigi ortaya gikmaktadir.* Yiiksek nitelikli ve teknoloji yogun
uiriin ihracatinin payinin hizla artiyor olusu Tiirkiye’nin bundan sonraki siirecte hangi yénde ¢alismasi
gerektigini tutarli bir cerceveye oturtmaktadir.
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Sekil 60. Teknoloji ve Nitelikli Emek Yogunluguna Gére ihracat.
UNCTAD verilerinden hesaplanmistir.

2000 sonrasi donemde Orta-Yiiksek teknolojili/Orta-nitelikli ve teknoloji yogun iirlinlerin ihracatinda
zaman icerisinde 6nemli bir iyilesme yasanmis olmasi, stratejik olarak hedeflendigi takdirde Tiirkiye’nin
bir Ust teknoloji seviyesinde daha fazla ihracat yapabilme kabiliyetine sahip oldugunu gdstermektedir.
Daha yiiksek teknolojili tiriinlerin tretimi ve ticareti biitiin tilkelerin ana politik glindemlerini isgal etmek-
te ve siireci her gecen giin daha rekabetgi bir seviyeye yiikseltmektedir.

Yapilan calismalar (riinlerin karmasik ve homojen olmayan bir ag yapisina sahip oldugunu goster-
mektedir. Uriinlerin alakaliliklarindan (relatedness) hareketle olusturulan Uriin Uzayi yaklagimi ihra-
catta daha sofistike (riinlere gecisin analizi ve yonlendirilebilmesi acisindan bir imkan tanimaktadir.
Bu yaklasima gore ilkeler inracat Uriin sepetlerini gelistirirken dncelikle alakali Uriinlere gecis yapmak-
tadir. Sekil 61 Tiirkiye, Malezya, Japonya ve Giiney Kore’nin iiriin uzayini gdstermektedir. Uriin cesitliligi

4 hracat iiriinlerinin gelismisligini dlcen baska bir yaklasim da ekonomik karmasiklik endeksidir. Bu élciit ihrac edilen iiriinlerin
yayginhgini ve cesitliligini dikkate alarak gelistirilmistir. Bir tilkenin ihrac¢ ettigi trlinlerin karmasiklik diizeyinin yiiksekligi o tilkenin
ihracat (riinlerinin yiiksek katma degerli oldugunu gostermektedir. Karmasiklik endeksinde Tiirkiye 2000 yilinda 120 ilke iceri-
sinde 52. siradayken 2016 yilinda 131 iilke icerisinde 46. sirada yer almistir. (https://atlas.media.mit.edu/en)
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agisindan Tiirkiye’nin Malezya ve Giiney Kore'ye gore daha fazla iirlin ¢esitliligine sahip oldugu goriil-
mektedir. Ata ve Terzi (2017) iiriin uzay yaklasimini kullanarak Tiirkiye’nin mevcut ihracat iriinlerine
bezeyen ileri teknolojili 14 irlin tespit etmislerdir. Bu 14 {irline 1 adimda ulasildigi durumda 15 yiiksek
teknolojili iirline de 2 adimda ulasiimasi miimkiin goriinmektedir. Yiiksek teknolojili toplam 58 iirlin
bulundugu diisiiniildiigiinde iki adimda bu iiriinlerin yarisina ulasmak miimkiin gériinmektedir. Uriinler
arasi gegis kendi haline birakildigina yavas isleyen bir gecis siireci yasanmaktadir. Bu nedenle kamunun
tirlin uzayinin genisletilmesinde aktif bir rol oynamasi gerekmektedir. Firmalarin iirlinleri ve bu diriinlerin
ilgili oldugu (riin grubu dikkate alinarak firmalar icin hangi lriine gecisin daha kolay olacagi yoniinde
hem egitim hem de iiretim tesviklerine iliskin programlar olusturulmalidir. Ozellikle KOBi mahiyetindeki
firmalar igin aktif yonlendirme ve destek sistemlerinin hayata gecirilmesi, {iriin uzayi gelisiminin hedef-
lenen dogrultuda ve daha hizli gerceklesmesine olanak taniyacaktir.

Sekil 61. Secilmis Ulkelerin Uriin Uzayu.
MIT Atlas, Ata ve Terzi’den (2017) aktariimistir.

ihracatta iiriin cesitliligin artmasi gelecekte yeni teknolojileri yakalamada ve yeni iiriinler iiretebilme-
de avantaj saglamaktadir. Firmalari yeni uriinler tGretmeye yonelik tesvik edebilmek icin yeni bir riini
ilk defa iireten firmanin en yliksek tesvik almasi saglanmaldir. Tiirkiye’de mevcut ihracat tesviklerinin
kullanim alanlarina bakildiginda tesviklerin dnemi bir kisminin mevcut yapiyl devam ettirebilmek veya
biylitmek igin kullanildigi goriilmektedir (Ata ve Terzi, 2017). Yeni bir {iretim yapmanin maliyetli ve risk
barindiriyor olusu bu alandaki faaliyetlerin kisith kalmasina neden olmaktadir. Bir firma yeni bir iriin
trettiginde bu tretimin diger firmalar icin de bir pozitif digsallik yaratmasi yani diger firmalara da fayda
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temin etmesi beklenir. Ancak asil maliyeti bu ise ilk girisen firma ddeyecegiicin
bu firmanin 6zel faydasi 6zel maliyetinin altinda kalma riski tasimakta ve bu
durum yeni dretim igin kaynak tahsisinin toplumsal olarak optimal seviyenin
altinda kalmasina neden olmaktadir. Toplumsal olarak optimal seviyede yeni
urlinlere kaynak tahsisinin gerceklesebilmesi icin bu firmalarin desteklenmesi
ve maliyetlerin paylasiimasi gerekmektedir. Bununla birlikte, tretkenligi diislik
(geleneksel tarim ve kayit disilik gibi) sektorlerden cogunlukla ticarete konu
olan Uretkenligi yiiksek sektorlere gegisi saglayacak aktif sanayi politikalari
uygulamak gerekmektedir. Gelismekte olan bir iilkede bir sektor lretkenlik
agisindan gelismis ulkelerdeki ayni sektdre nazaran ¢ok gerilerdeyken, baska
bir sektdrde iretkenlik gelismis iilkelerdeki ayni sektdriin iretkenlik seviyesi-
ne gore cok ileride olabilmektedir. Bunun ana nedeni sektorel yakinsamala-
rin farkli olusudur. Ornegin bir iilke elektrikli jeneratdr veya tarim makineleri
tiretmeye basladiginda bu sektdrlerde ¢ok hizh bir sekilde uretkenlik artmakta
ve gelismis ilkelere yakinsadigi goriilmektedir. Kaynaklarin tiretken olmayan
sektdrlerden daha iretken sektdrlere yonlendirmeye yonelik politika tasari-
minda kapsayicilik da ayr bir dneme sahiptir. Yilksek teknolojiyi sogurmada
basaril olan ekonomik aktiviteler emegi sogurmada iyi olmak zorunda degildir.
Bir tilkenin kaynaklarinin ¢ok bilytk bir kismi yanlis/iiretken olmayan sektorler-
de sikisabilir. Bu durumda yiiksek iiretkenlikten faydalanan firmalar kisith bir
emek giicli kullanacak ve bu durum genelin faydalanmasi igin yeterli olmaya-
caktir (Rodrik, 2011). Tiirkiye’de yeniisglicii katiliminin yiiksek olusu nedeniyle,
istihdam olusturma kabiliyetinin oldugu sektdrlere dncelik verilmelidir.

Tiirkiye’de 2000 sonrasi dénemde ihracattaki gliclii artis firma diizeyinde in-
celendiginde ise, bu artisa ve pazar cesitlendirmesine biiyiik ve mevcut firma-
larin énemli katkisi oldugu goriilmektedir. KOBI'ler yurtici Giretime yaptiklari
katki nispetinde dis ticarete katki yapamamaktadir. Bu durum mevcut biiyiik
firmalarin daha rekabetci bir seviyeye yiikseldiklerini gostermektedir. Blyiik fir-
malarin sermaye yogun driinlerde nispi yenilikcilik avantajina sahipken, kii¢lik
firmalar daha ¢ok beceri yogun ve yenilikci sektorlerde nispi avantaja sahiptir.
Ayrica yapilan ¢aligsmalar kiiciik firmalarin ihracata katkisinin uzun dénemde
daha degerli oldugunu géstermektedir. Yasal diizenlemelerin orta biiyliklikteki
firmalara daha fazla yiik bindirdigi ve bu yapinin orta biiyiikliikteki firmalari
zorladigi tespit edilmistir. KOBP’lerin ihracata daha fazla katki saglamalari icin
yasal ortamin diizenlenmesi ve bu firmalara 6zel tesviklerin hayata gegirilmesi
onemlidir. Ozellikle uluslararasi deneyimi az olan ve uluslararasilasmanin erken
asamalarinda olan KOBI'lerin tesvik sistemlerinde hedeflenmesi 6nemi kaza-
nimlar saglayabilir (World Bank, 2014).

Uluslararasi ticarette son donemlerin en dnemli gelismelerinden birisi retimin
kiiresellesmesidir. Bircok sektorde firmalar nihai mal retiminin tamamini tek
bir bolgede lretmek yerine, nihai mal iiretiminde farkli bolgelerde/iilkelerde
uretilen parcalar kullanmaktadir. Bir tilke bir Grlinlin herhangi bir siirecinde uz-
manlasmakta ve nihai lretim asamali olarak gerceklestiriimektedir. Bu durum
dis ticarette dikey biitiinlesme veya kiiresel deger zinciri olarak adlandiriimak-
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tadir. Dis ticarette artan dikey bitlinlesme ara mali ticaretinin nihai mal ticaretinden daha hizli biiyiime-
sine neden olmaktadir (Ozmen, 2015). Kiiresel deger zinciri, dis ticaretin yapisini degistirmekte, rekabeti
ve ulkelerin karsilikh bagimhihklarini artirmaktadir. Firmalar ayni zamanda hem birbirlerine rakip hem de
birbirlerinin tedarikgisi durumuna gelmektedir (World Bank, 2014). Ayrica ihracat degerleri hesaplanir-
ken ithal girdilerin de icerilmesi ¢ifte sayim sorununa neden olmakta ve net ihracatin oldugundan daha
fazla hesaplanmasina neden olmaktadir. Katma deger ticaretinin tespiti amaciyla OECD-WTO katma de-
ger ticareti (Trade in Value Added-TiVA) veri setini yayimlamaktadir.

Sekil 62’ye gore Tiirkiye'de ihracatta yerli katma deger orani 2000 yilinda yiizde 87 iken bu oran 2011
yilinda yiizde 74,3’e kadar gerilemistir. Ihnracatimizin yerli katma deger payi zaman icerisinde gerilemis
olmasina ragmen OECD ortalamasinin iizerindedir. ihracatta yabanci katma deger payinin artisi kiiresel
katma deger zincirine entegrasyonun arttigini gostermektedir. Kiiresel katma deger zincirine entegras-
yonun artmasi ihracatin kur esnekliginin azalmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla TL'nin deger kaybinin
neden olacagi ihracat artisi kisith kalmaktadir.

100,0
. et 10
70,0 e o ¢ o o 2
60,0 L SR 1
s00 @
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

Q\?}éﬁ’b o) ?ibq' \\@b’b Qﬁ*l—ée O‘oé) ?5’\ oo&,b (((b‘éb ’\‘:}Q} \6@& @A ‘&\&e ‘?g)o %QOQ@

@o & s N
&600
05<§

2011 #2000

Sekil 62. Ihracatta Yerli Katma Deger Orani (%).
OECD, TIVA verilerinden hesaplanmistir.

Tiirkiye’nin katma deger ticareti sektorel olarak incelendiginde, yabanci katma deger oraninin biitiin
sektorlerde arttigi goriilmektedir. 2011 verilerine gore ihracatta yabanci katma degerin en yiiksek ol-
dugu 3 sektor sirasiyla Ana Metal (%50,2), Motorlu Tasitlar (%44,2) ve islenmis Metaller (%43,2) sektér-
leridir. Bu sektorlerin ihracatinda yabanci katma deger orani 1995 yilina goére iki kattan fazla artmistir.
Kimyasallar, plastik, makine, bilisim ve elektronik, tasitlar, komiir ve petrol sektdrlerinin ihracatinda da
yabanci katma deger orani yiizde 30’un (zerindedir ve her sektdrde bu oran 1995 yilina nazaran iki
kattan daha fazla artmistir. Yabanci katma degerin en diisiik oldugu sektdrler ise tarim, madencilik ve
hizmet sektoérleridir (OECD, 2015).
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Sekil 63. U-Bicimli Katma Deger.
World Bank (2014)’ten uyarlanmistir.

Sekil 63 baglaminda bir llke kiiresel deger zinciri (KDZ) siirecine uzmanlik alanina gore; siirecin bas-
langicinda, ortasinda veya sonunda katilabilir. Katma deger zincirinin baglangig¢ ve sonu bilgi tretiminin
daha yiiksek oldugu siirecleri icermektedir. Bilgi tiretiminin gdrece az oldugu orta kisimda standart lire-
tim ve hizmetler yer almaktadir. Ulkelerin bu katma deger siirecinin neresinde olduklarinin tespiti, daha
katma degerli aktivitelere gecis icin politika olusturma siireclerinde énemlidir. Tirkiye katma deger
zincirinin ortasinda yani standart emek-yogun iretimin yapildi§i segmentte yer almaktadir. Tiirkiye'de
dis ticaretin bilyiimeye katkisini artirabilmek igin katma deger zincirinde katma degerin daha yiiksek
oldugu asamalara gecmesi gerekmektedir. Bunun icin oncelikle Tiirkiye’nin sahip oldugu avantajlar ve
dezavantajlar belirlenmelidir. Tiirkiye’nin sahip oldugu (¢ avantaji bulunmaktadir (World Bank, 2014):

i.  Katma Deger Zinciri ortalamadan daha uzun olan sektorlerde faaliyet gostermesi
ii. Ticaret maliyetlerinin gorece diisiik olusu
iii. Lojistik altyapisinin gérece daha iyi olmasi

Sektorlerin KDZ uzunlugu arttik¢ca bu sektdrlerde uzmanlasmis (lkelerin KDZ’nin katma degeri ylk-
sek boliimlerine yiikselmesi miimkiin olabilmektedir. Tiirkiye’nin ihracatta uzmanlastigi TV ekipmani,
motorlu araclar, elektrikli olmayan makineler, gida sektori, tekstil ve konfeksiyon sektorleri ortala-
madan daha uzun katma deger zincirine sahiptir. Bu sektorlerde tasarim ve markalasma siireglerine
yonelik iyilesmeler sektorlerin katma deger iiretimini artiracaktir. Hazir giyim ve konfeksiyon sektorii
bu duruma iyi bir 6rnek olusturmaktadir. 2005 yilinda Cok Elyaflilar Anlagsmasi’nin sona ermesi ile
birlikte sektore giris oniindeki engeller kalkmis ve bu durum sektdrde rekabeti artirmistir. Tiirkiye
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hazir giyim ve konfeksiyon sektériinde tasarim ve markalasmaya dogru siire¢
iyilestirmesini basarmis ve sektdriin katma degerini yiikseltmistir. TIM veri-
lerine gore 2001 yilinda hazir giyim ve konfeksiyon sektoriiniin ihracatinin
kg degeri 9,67 dolar iken, bu deger 2016 yilinda 15,3 dolar olmustur. Hazir
giyim ve konfeksiyon sektdrii ihracatin kg degeri bakimindan miicevherler
ve savunma ve havacilik sanayiinden sonra liclincii sirada yer almaktadir®.
Bununla beraber Tirkiye diisiik ticaret maliyetlerine sahiptir. AB acisindan
bakildiginda Romanya, Bulgaristan veya Yunanistan’a nispetle Tiirkiye AB’ye
daha az entegre olmasina ragmen, Tiirkiye’nin ticaret maliyetleri bu ilkelere
gore daha disiiktir. Benzer sekilde, Asya ilkeleri ile karsilastinidiginda da
Tiirkiye etrafindaki benzer lilkelere nazaran daha diisiik ticaret maliyetlerine
sahiptir (World Bank, 2014). Cin tarafindan baslatilan “Bir Kusak Bir Yol Proje-
si” ile Turkiye’nin Asya ile baglantisinin daha da giiclenecegi ve bu durumun
ticaret maliyetlerini daha da diislirecedi ongoriilmektedir. Son olarak lojistik
performansi degerlendirildijinde Tiirkiye’nin benzer {ilkelerle kiyasla daha iyi
bir lojistik performansina sahip oldugu belirlenmistir. Ulkelerin lojistik perfor-
mansini 6lgmek icin gelistirilen Lojistik Performans Endeksi’nde Tiirkiye 27.
sirada yer almakta, endeks degeri kisi basina gelir ile duizeltildiginde ise ben-
zer iilkelere nazaran gliglii pozisyonu daha belirgin hale gelmektedir (World
Bank, 2014). Tirkiye Avrupa’nin en biiyiik TIR filolarindan birine sahip olma-
sina ragmen, deniz ve demir yolu gibi maliyet avantaji saglayacak alternatif
tasimacilik ydntemlerini yeterince kullanamamaktadir. Ulkedeki duble yol ya-
tinmlarinin ticaret maliyetlerini dnemi oranda disiirdiigii ve beraberinde bél-
gelerin ihracat performanslarina 6nemli bir katki sagladigi goriilmektedir. Bu
konuda yapilan arastirmalardan elde edilen bulgular i¢ bolgelerdeki ihracat
artisinin %15’inin duble yollar ile elde edilen maliyet avantajindan kaynaklan-
digini géstermektedir (Cosar ve Banu, 2016). Zaman hassasiyetinin yliksek
oldugu sektdrlerin (mobilya, kimyasallar, elektrikli makinalar vb.) ulasim alt-
yapisi iyilestirmelerinden daha fazla fayda temin ettigi tespit edilmistir. Ayri-
ca az gelismis bolgelerin ihracata basladiktan sonra gelismis bdlgelere gore
daha hizli bir ihracat artisi gerceklestirdigi goriilmektedir. Bu bulgular yurtici
ulagim altyapisinin ihracat lzerinden kalkinma ve bolgesel gelir dagihmina
pozitif katkisinin oldugunu gostermektedir. Uluslararasi ticaret yazini, ticaret
maliyetlerinin verimlili§i diislik (ortalama Uretim maliyeti yiiksek) firmalarin
ihracat yapmasini engelledigini ortaya koymaktadir. Ayrica tekelci rekabetin
oldugu piyasalarda faaliyet gosteren firmalarin {iretim artisi ile birlikte daha
verimli bir yapiya kavustuklari bilinmektedir. Dolayisiyla, ticaret maliyetlerini
disiriicl politikalar ve yatinmlar hem daha fazla firmanin ihracat yapmasina
imkan taniyacak hem de verimlilik artisi saglayacaktir.

5 Toplam ihracatin kg degeri 2001 yilinda 0,69 dolarken 2016 yilinda 1,37 dolar olmustur (TiM,
2016).

Ticaret maliyetlerini
dusuricu politikalar
ve yatirimlar hem
daha fazla firmanin
thracat yapmasina
imkan tanmiyacak hem
de verimlilik artis1

saglayacaktr.
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Sekil 64. ileri Teknoloji ihracatin Payi ve Kisi Basina Gelir (2017).

OECD verilerinden olusturulmustur.
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Sekil 65. Arastirmaci Sayisi (milyon kisi basina) ve Kisi Basina Gelir (2015).

OECD verilerinden olusturulmustur.
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Katma deger zincirinden katma degeri yliksek asamalara yiikselebilmek icin nitelikli isglicii en dnemli
etkenlerin basinda gelmektedir. Bununla birlikte, tretimde robotlasmanin siirekli arttigi giinlimiiz diin-
yasinda da katma degeri yliksek iiriinlerin {retimi ve ihracati icin vasifli isgiicii gerekmektedir. Sekil
64 ve Sekil 65’de goriildligii tizere ileri teknoloji ihracati yapan (ilkeler ayni zamanda daha fazla gelire
ve daha fazla arastirmaciya sahip tilkelerdir. Tiirkiye bu tabloda iyi bir pozisyonda degildir. Arastirmaci
sayisi gelismis ulkeler ile kiyaslandiginda cok yetersizdir. Arastirmacilarin niteligi dikkate alindiginda
bu alandaki eksiklik daha belirgin hale gelmektedir. Hedeflenen ihracat biiyiikliiklerine ulasabilmek,
diinya ticaretinden daha fazla pay alabilmek ve yeni gelismelere adapte olabilmek icin hem ¢ok sayida
arastirmaci yetistirmek hem de bu arastirmacilarin istihdamini desteklemek gerekmektedir. Diinya Eko-
nomik Forumunun mesleklerin gelecegi adl raporunda firmalarin 2022 yilina kadar (iretim bélgelerinde
onemli degisiklikler yapacadi belirtiimektedir. isverenlerin yiizde 74’ iiretim konumu seciminde beceri
sahipliginin ¢ok énemli bir kriter oldugunu belirtmektedirler (WEF, 2018).



E4. ENDUSTRI 4.0 VE DIS y
TiICARETE ETKILERI

Robotik, yapay zekd, nesnelerin interneti, makine 6Grenmesi, biiyiik veri ve
tic boyutlu yazicilar tiretim déhil hayatin her alanina girmeye baslamistir.
Endlistri 4.0 olarak bilinen bu degisim streci 6zellikle gelismekte olan (il-
keler icin “erken sanayisizlesme” siirecinin baslayacagina, emek-yogun ve
ihracat odakii klasik biiyiime modellerinin anlamsiz hale gelecegine yonelik
endiselerin artmasina neden olmaktadir. Tirkiye’nin katma deger zinciri-
nin emek yogun ve kitlesel iiretim yapan béliiminde uzmanlastigi dikka-
te alindiginda dretim otomasyonundan énemli derecede etkilenebilecegi
degerlendirilmektedir.

Endiistri 4.0, teknolojide yasanan 4. dalgayi temsil eden bir adlandirmadir. Buhar makineleri ile
baslayan ve mekanize {iretime imkan taniyan birinci dalgay, elektrigin icadi ve yayginlasmasi ile
seri Uretime gecis, icten yanmali motorlarin ortaya ¢ikisi ve modern iletisim araclarinin yayginlas-
masini iceren ikinci dalga takip etmistir. 1970’li yillarla birlikte elektronik ve biligim, liretim siirec-
lerine girmeye baslamis ve liclincii dalga baslamistir. Bugiin ise robotik, yapay zeka, nesnelerin
interneti, makine 6grenmesi, biiyiik veri ve {i¢ boyutlu yazicilar liretim dahil hayatin her alanina gir-
meye baslamistir. Bu durum doérdiincl dalganin baslangici olarak kabul edilmektedir. Bu degisim
siireci ozellikle gelismekte olan (ilkeler icin erken sanayisizlesme (premature deindustrialisation)
siirecinin baslayacagina, emek-yogun ve ihracat odakli klasik biiyiime modellerinin anlamsiz hale
gelecegine yonelik endiselerin artmasina neden olmaktadir (UNDP, 2018).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, endustri 4.0’in Asya iilkelerini nasil etkileyebilecegine dair
bir rapor hazirlamistir (UNDP, 2018). Bu raporda dngoriilen degisimler sadece Asya lilkelerine 6zgii
degildir. Tiirkiye dahil bircok iilkede de benzer etkiler ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Ornegin, Diinya
Ekonomik Forumunun mesleklerin gelecegi ile yaptigi anket ¢alismasinda isverenlerin yiizde 59°u,
2022 yihna kadar lretim ve dagitim siireclerini yenileyerek katma deger zincirini degistirecekle-
rini ifade etmektedir. Ayrica bu isverenlerin yarisi retimin konumunda da degisim yapacaklarini
belirtmektedirler (WEF, 2018).

Ozellikle Tiirkiye’nin KDZ’nin emek yogun ve kitlesel iiretim yapan béliimiinde uzmanlasti§i dikka-
te alindiginda tiretim otomasyonundan 6nemli derecede etkilenebilecedi degerlendiriimektedir.
Sektorlerin otomasyona uygun olup olmamasi bu degisim siirecinde 6nemli bir rol oynayacaktir.
Ornegin Tayvan elektronik iiriinlerde uzmanlasmistir ve elektronik sektérii otomasyona cok uygun
bir yapiya sahiptir. Batili sirketlerle rekabet edebilmek icin Samsung, Huawei ve Foxcon gibi sirket-
ler otomasyon siirecini her gecen gun ilerletmektedirler. Diger yandan hazir giyim otomasyonun
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yayginlasmasina ¢ok uygun bir sektor degildir. Kiyafetler yumusak materyal-
lerden (retildigi icin robotlarin iiretimine ¢ok yatkin degildir (UNDP, 2018). Bu-
nun yaninda, Amazon gibi biiyiik perakendeciler moda tasarim alaninda yapay
zeka yatinmlanini hizlandirmislardir. Ozellikle sosyal medya iizerinden trendler
ve begeniler ile elde edilen biiyiik veri yardimiyla tasarimlarin daha etkin yapi-
labilmesi ve malzeme sec¢iminin optimize edilmesi mimkiin olmaktadir. Tirkiye
hazir giyim ve konfeksiyon sektorii bu alandaki gelismeleri yakindan takip et-
mek ve yeni teknolojilerin kullanimi igin hazirlikli olmak durumundadir.

Endiistri 4.0 ile ortaya cikan gelismeler, Tirkiye’nin dis ticarette hedef sektor
secimlerinde dikkatle degerlendirilmesi gereken gelismelerdir. Asya tarzi ihra-
cata dayall bilyime modelleri bu yeni diinyada gecerliligini kaybetme riski ile
karsi karsiyadir. Dolayisiyla dis ticaret politikasi olustururken basar érnekleri-
nin yaptiklarinin tekrari yeni basari anlamina gelmeyebilir.

Teknolojik degisimin Uretim yapilarini ve iliskilerini radikal bir bicimde degis-
tirecegi noktasinda hemen hemen bir fikir birligi olusmus olmasina ragmen
sonuclari ile ilgili 6ngoriiler farklilasmaktadir. issizligin artacagi ifade edilirken
yeni is alanlarinin agilacagi ve issizligin bir sorun olmayacag da iddia edilmek-
tedir. Diger yandan (¢ boyutlu yazicilar sayesinde herkesin (retim sirecine
katilabilecedi, liretimde merkezilesmenin azalabilecegi, son kullanicilara daha
yakin ve onlarin isteklerine gore daha esnek (retim yapilabilecegi, iretimi
karmasik olan riinlerin daha kolay ve hizli Urretilebilecegi ve kaynak israfinin
Onemli oranda azalabilece@i de disiinllmektedir. Bu gelismeler sonucunda,
ulasim maliyetlerinin yiiksekligi ve uretimin yerelde yapilabilmesi miimkiin ol-
dugu icin diinyada uluslararasi mal ve hizmet ticaretinin azalabilecegi 6ngoriil-
mektedir (Strange ve Zucchella, 2017). Olabilecek biitiin senaryolar diisiiniildi-
giinde niifusun egitim seviyesi éncelikli olarak karsimiza cikmaktadir. Oncelikle
tiretken niifus basta olmak lizere tiim niifusun bu gelismelerle ilgili bilinclendi-
rilmesi ve adaptasyon yetenegini artirici bir egitime ulasabilmelerinin imkani
olusturulmalidir.

Endustri 4.0 ile ortaya
cikan gelismeler,
Turkiye'nin dis
ticaretteki hedef sektor
secimlerinde dikkatle
degerlendirmesi
gereken gelismelerdir.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Tirkiye’nin yapisal bir dis ticaret acigi sorunu vardir. Bu durum Tiirkiye ekono-
misinin en 6nemli kirlganhk kaynaklarindan birisidir. Bu nedenle dis ticaretin
gelistiriimesi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye 2000 sonrasi ddnemde hem ihracat
pazarlarini ¢esitlendirmede hem de ihracat driin gesitliligini artirmada basarih
olmustur. Ancak yiiksek teknolojili ve katma degeri yiiksek (riin ihracatini artir-
mada yeterince ilerleme saglanamamistir.

Tiirkiye’nin kiresel katma deger zincirine (KDZ) eklemlenme derecesi zaman
icerisinde artmistir. Ancak Tiirkiye deg@er zincirinin ortasinda yani katma degerin
diisiik oldugu ve standart emek-yogun iiretimin yapildigi segmentte yer almak-
tadir. Tlrkiye’de katma deger zincirinde katma degerin yiiksek oldugu Ar-Ge,
tasanm, markalasma ve uzmanlasmis lojistik gibi asamalara ge¢cmesi igin uy-
gun tesvik politikalar kurgulanmalidir. Tiirkiye’de rassal bir yapi gésteren iiriin
uzay! genislemesinin planli bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. ihracatta
uriin ¢esitliligin artmasi gelecekte yeni teknolojileri yakalamada ve yeni {riinler
tiretebilmede avantaj saglamaktadir. Firmalari yeni iiriinler iretmeye yonelik
tesvik edebilmek icin yeni bir Griinii ilk defa iireten firmanin en yiiksek tesvik
almasi saglanmalidir.

Endistri 4.0 ile ortaya ¢ikan gelismeler, Tiirkiye'nin dis ticarette hedef sektor
secimlerinde dikkatle degerlendirilmesi gereken gelismelerdir.

Tirkiye’nin KDZ’nin emek yogun ve kitlesel iiretim yapan bolimiinde uzman-
lasmasi nedeniyle lretimdeki otomasyondan énemli derecede etkilenecektir.
Bunu en aza indirgeyebilmek icin lretken niifus basta olmak iizere tiim niifusun
tiretim sireclerindeki otomasyon trendi ile ilgili bilinglendirilmesi ve adaptas-
yon yetenegini artirici bir egitime ulasabilmesinin imkani olusturulmaldir.

ihracata yeni firma katilimi yetersizdir ve mevcut ihracat tegviklerinin énemli bir
kismi mevcut iiretim yapisini devam ettirebilmek icin kullaniimaktadir. Yeni fir-
malarin ihracata girisini tesvik etmek gerekmektedir. Bunun igin ticaret maliye-
lerini diistirlicti destekler ve politikalar gelistiriimeli, biirokrasi azaltiimali, gim-
riik altyapisi daha etkin hale getirilmeli ve tesvik mevzuati sadelestirilmelidir.

KOBI'ler yurtici iiretime yaptiklari katki nispetinde dis ticarete katki yapama-
maktadir. KOBI’lerin ihracata daha fazla katki saglamalari icin yasal ortamin dii-
zenlenmesi ve bu firmalara 6zel tesviklerin, danismanlik hizmetlerinin hayata
gecirilmesi énemlidir.

Rekabet avantajini koruyabilmek icin Tiirk Lirasinin asin degerlenmesine izin
verilmemelidir.



Gelecegin Ekonomisinde Stratejik
Sektorler

Fl

F2

F3

F4

Tanm ve Hayvancilik

Enerji

Savunma Sanayii

Bilisim

Tanim ve hayvancilik sektoriindeki diistik verimlilik
sorunu ¢oziilmeli, kiiresel Isinmaya uyum saglayacak
sekilde dondistiiriilmelidir.

Siirdiriilebilir uzun dénem biylimenin en 6nemli
girdisi enerjidir. Enerji arzi giivenligi icin yenilene-
bilir enerji kaynaklarina yatinmlar hizlandirnimali,
ithalat pazari cesitlendiriimelidir.

Savunma sektoriinde disa bagimlilik azaltiimali,
Ozel sektor tesvik edilmelidir.

Bilisim sektoriiniin ihtiya¢ duydugu isguicuni olus-
turmaya donik politikalar gelistirilmelidir.
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2023 yiinda 2 trilyon
dolarhik GSYH ve 500
milyar dolarlik ihracati
ile dinyanmn en buyuk
10 ekonomisi arasma
girmek gibi iddiali
hedefleri bulunan
Turkiye'nin, kuresel
dizeyde yasanan hizli
ve koklu degisimlere
ayak uydurmasi

gerekmektedir.

Diinyadaki mevcut Amerika ve Avrupa merkezli iiretim yapisi hem teknolojik
hem de cografi bir doniisiim yasamaktadir. Kiiresel liretimde basta Cin ve Hin-
distan olmak iizere Asya’nin payi giderek artmaktadir. Uretim siirecleri ise yeni
sanayi devrimi olarak adlandinlan endiistri 4.0 ile yapisal doniisiim gegirmekte,
tiretim siireclerinde bilisim ve robotik teknolojilerin kullanimi her gegen giin
daha da yayginlasmaktadir. 2023 yilinda 2 trilyon dolarlik GSYH ve 500 milyar
dolarlik ihracati ile diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi arasina girmek gibi iddiali
hedefleri bulunan Tiirkiye'nin, kiiresel diizeyde yasanan bu hizli ve koklii degi-
simlere ayak uydurmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin sahip oldugu geng niifusu
ve dinamik ekonomisi bu yolda ¢ok dénemli firsatlar sunmaktadir. Fakat Tiirki-
ye’nin daha ¢ok gelismekte olan lkeler icin gecerli bir sorun olan ve belirli
bir kisi basina gelir seviyesinin asilamamasi olarak tanimlanan orta gelir tuza-
g1 ile karsi karsiya oldugu fikri iktisatcilar tarafindan sikca dile getirilmektedir.
1955 yilindan giinlimiize kadar ¢ok uzun bir siiredir orta gelirli lilkeler arasinda
bulunmamiz bu savi gli¢clendiren bir veri olarak dniimiizde durmaktadir. Tuirki-
ye’nin dile getirilen orta gelir tuzagindan kurtulmasi, gelismekte olan (lkeler si-
nifindan zengin ve sanayilesmis lilkeler arasina katilma arzusunu gergeklestire-
bilmesi icin daha once kurgulanan emek yogun ve gérece diisiik katma degerli
sektdrlere odaklanan Uretim yapisini degistirmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin
Ozellikle bazi stratejik sektorlere odaklanmasi, diger llkelere olan bagimlihgini
azaltmak ve rekabet giiciinii artirmak icin bu sektorlere 6zel dnem vermesi ve
bu sektorleri tesviklerle desteklemesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu bolimde
Turkiye icin stratejik oldugu degerlendirilen tarim ve hayvancilik, enerji, savun-
ma ve bilisim sektoérlerinin mevcut durumlari incelenmis ve bu sektérlerin gelis-
mesi ve kiiresel diizlemde rekabet glicli kazanabilmesi icin bir gelecek vizyonu
sunulmaktadir.
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Birlesmis Milletlerin tahminlerine gére 2050 yilinda 9,3 milyara ulasacak
diinya niifusunun gida ihtiyaclarini temini icin tarimsal lretimin ginimiiz
seviyesinin iki katina ¢ikarilmasi gerekmektedir. Diinyanin dokuzuncu bii-
ylik tanim (lkesi olan Tiirkiye’de, tarimin ilke ekonomisi icindeki payi za-
manla azalmakla birlikte bu sektdriin stratejik dnemi s6z konusudur. Tarim
ve hayvancilik sektériinde dlistik verimlilik sorunu vardir. Bu sektore iliskin
politikalarin verimlilik odakli olmasi gerekmektedir. Ayrica kiiresel iklim de-
gisikliginden en fazla etkilenecek sektorlerin basinda tarim ve hayvancilik
gelmektedir.

Tarim sektoril, insanlarin beslenme ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sanayi liretimine ham madde
temini gibi hayati fonksiyonlari yerine getirmesi sebebiyle tarih boyunca biitiin toplumlarda éne-
mini korumustur. Son iki ylizyilk zaman diliminde diinya niifusu 6 katina ¢ikmig, tarim sektérii ise
bunun da tizerinde bir performans sergileyip retimini yaklasik 10 kat artirmistir (Federico, 2010).
Yakin ge¢miste yasanan hizli teknolojik ilerlemenin bir sonucu olarak tarimsal tiretim teknikleri de
biiyiik bir gelisme gostermis ve diinya tarim sektoriindeki biiylime hizlanarak devam etmistir. Bir-
lesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin (FAO) tahminlerine gére 1950-2010 yillari arasinda tarim-
sal iretim her yil ortalama yiizde 2,3 artis gostermis ve sadece bu 60 yillik siire zarfinda 3 katina
¢cikmustir. Kiiresel niifus artis hizinin oldukga lizerinde seyreden bu tarimsal tiretim artisina ragmen,
Birlesmis Milletlere gore diinyada 800 milyon insan yetersiz beslenme sorunu ile karsi karsiya
bulunmaktadir. 1970 yilindan beri yetersiz beslenen insan sayisi yiizde 25 azalmis olmasina karsin,
diinya niifusunun halen yiizde 10-15 kadarinin bu sorunla karsi karsiya olmasi iirkiitiictidiir. Bunun
yaninda gelismis (lkelerin toplam niifusundan daha fazla niifusa sahip olan Cin ve Hindistan gibi
tilkelerde hizl bir gelir artisi yasanmaktadir. Bu gelir artisinin beraberinde getirecegdi gida talebinin
karsilanmasi bash basina kiiresel bir sorun olarak 6niimiizde durmaktadir. Birlesmis Milletlerin
tahminlerine gore 2050 yilinda 9,3 milyara ulasacak diinya niifusunun gida ihtiyaclarini temini igin
tarimsal Uretimin glinimiiz seviyesinin iki katina ¢ikariimasi gerekmektedir.
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Sekil 66. Toplam Tarim ve Hayvancilik Dis Ticareti (Milyar Dolar).

TUIK verilerinden olusturulmustur.

Diinyanin dokuzuncu biyiik tarim dilkesi olan Turkiye’de, tarimin lilke ekonomisi icindeki payl zamanla
azalmakla birlikte gliniimiizde de 6nemini korumaktadir. 1998 yilinda Tirkiye’de tarimin GSYH icinde-
ki pay! yiizde 12,5 iken bu oran 2017 yilina gelindiginde yiizde 6,'e kadar gerilemistir. GSYH icindeki
payinin azalmasina karsin, Tiirkiye'nin tarim ihracati ayni zaman diliminde 5 milyar dolardan 15 milyar
dolarin iizerine ¢ikmis, Sekil 66°da verilen 2017 TUIK verilerine gore toplam ihracattaki pay! ise yiizde
3,4 olmustur. Bununla birlikte, cografi olarak yakin oldugumuz ve 6nemli miktarda tarim uriini ihracati
yaptigimiz Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinin 2050 yilinda niifusunun 2010 yilina gore yiizde 72 ar-
tacag! tahmin edilmektedir (Hackett vd., 2015). ihracat talebindeki artis Tiirkiye’deki gelir ve niifus artigi
ile birlikte degerlendirildiginde uzun dénemde (lkemizin tarim {riinlerine olan talebin daha da artmasi
beklenmelidir.

Diinya gida fiyatlarinin 2011 yilina kadar arttigi, sonrasinda yasanan 15 yillik diisiisiin ardindan yakin
zamanda fiyatlarin yeniden artis egilimine girdigi gézlemlenmektedir. Artan diinya niifusu ve kisi basina
gelir sonucunda gida talebinin artmasi, bunun yaninda kuraklik ve daha fazla arazinin biyoyakit iiretimi
gibi getirisi daha fazla olan alanlara ayrilmasi sebebiyle de gida arzindaki azalmanin bu fiyat artisinin
arkasindaki ana sebepler oldugu disiiniilmektedir. Sekil 67°de goriildugi gibi, son 15 yillik zaman dili-
minde, Tiirkiye’deki gida fiyatlar ise diinyadaki fiyatlarin aksine siirekli bir artis sergilemis, 2003-2017
doneminde yaklasik 3,5 kat artmistir. Bu durum gelirlerinin bilylk bir kismini gida temini igin harcamalari
sebebiyle, 6zellikle dar gelirli ailelerin biitceleri lizerinde yikici ve dolayisiyla yaratilan refahin adil payla-
simini engelleyici bir etki gostermektedir.”

Tirkiye’de gida fiyatlarindaki yiikselis kadar onemli diger bir sorun da tarimsal iiriin fiyatlarinda yildan
1 TUIK 2016 Hanehalki Tiiketim Anketi verilerine gére diisiik gelirli haneler gidaya yiiksek gelirlilere kiyasla iki kat daha fazla pay

ayirmaktadirlar. Tiirkiye’de en diisiik gelirli yiizde 20’lik kesim gelirinin yiizde 29,8’ini gida harcamasi icin kullanmaktadir. En
yliksek gelirli yiizde 20’lik kesim ise gelirlerinin sadece yiizde 14,2’sini gida harcamasina ayirmaktadir.
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yila yasanan dalgalanmalardir. Etkin tarimsal politikalar gelistirebilinmesinin en 6nemli 6n sarti tarimsal
verilerin saglikh bir sekilde toplanmasi ve analiz edilmesidir. Tiirkiye’nin bu alanda yeterince basaril
olamadidi ve sonug olarak fiyat dalgalanmalarini 6nceden tespit ve énleme kabiliyetinin kisith oldugu
diistiniilmektedir. Gida fiyatlarinda gergeklesen bliyiik fiyat hareketleri iireticileri ciddi gelir soklarina
maruz birakmakta, tilkemizi ise donemsel olarak bazi tiriinlerde ithalata zorlamaktadir. Bu durumun éni-
ne gegilebilmesi icin tarimsal Uretim ve ticaret verilerinin toplanmasindan sorumlu kurumlarin esgiidi-
miiniin ve personelin yetkinliginin artiriimasi ve toplanan veriler 1s1ginda etkin tiretim ve stok planlamasi
yapiimasi gerekmektedir.
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Sekil 67. Diinyada ve Tiirkiye’de Gida Fiyatlari (2003=100).
FAO (2009) verilerinden olusturulmustur.

Tarim sektoriindeki en dnemli sorunlardan birinin diisiik verimlilik oldugu gériilmektedir. Daha ¢ok kii-
Glik aile isletmeleri seklinde orgiitlenen tarimdaki Greticiler diisiik verimlilik nedeniyle 6nemli 6l¢lide
tarimsal tesviklere bagimhdir. Dustik verimlilik beraberinde bu sektordeki istihdamin gereginden yiiksek
olmasina yol agmaktadir. Tiirkiye’de tarim ve hayvancilik sektdriinde istihdam edilen kisi sayisi zaman
icinde azalmaktadir. 2005 yilinda ekonomik olarak aktif olan niifusun yiizde 25,5’i tarim sektoriinde
istihdam edilirken, bu oran 2018 yilina gelindiginde yiizde 18,3’e kadar gerilemistir. Bununla birlikte,
diger llkelerle karsilastirnldiginda mevcut istihdam orani oldukca yiiksek kalmaktadir. Sekil 68’de Tiir-
kiye ve secilmis ilkelerde tarimin istihdamdaki paylr OECD ortalamasi ile birlikte verilmistir. 1991-2018
dénemini kapsayan bu grafikte Tirkiye’deki tarim istihdaminin toplam istihdamdaki payinin oldukc¢a
yliksek oldugu goriilmektedir. Diger taraftan Sekil 69’da gérildigi gibi Tlrkiye’de tarm sektoriindeki
emek verimliligini oldukca diisuktiir.

29 ——
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Sekil 68. Tarim Sektériiniin istidamdaki Paylari (%).

Diinya Bankasi verilerinden olusturulmustur.

Bu rakamlar ile tarimsal arazi biiyiikligi Tirkiye’den ¢ok kiiclik olan Hollanda’nin tarimdan elde ettigi
gelir? kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin bu sektordeki potansiyelini yeterince degerlendiremedigi goriilmek-
tedir. Sahip oldugu cografi konum, iklim, verimli topraklar ve bitki ¢esitliligi Turkiye’ye tarimsal {iretimde
Oonemli bir rekabet avantaji sunmaktadir. Bu sebeple, tarim sektoriindeki isglicli verimsizligi ve tekno-
loji kullammindaki eksiklikler gibi sorunlarin {istesinden gelinmesi durumunda, Tiirkiye’nin bu alanda
kiiresel dlcekte en biiylik oyunculardan biri olabilece@i degerlendiriimektedir. Bununla birlikte tarim
sektoriindeki politikalarin olusturulmasinda kisa donemli degil uzun dénemli bir bakis acisindan hare-
ket edilmelidir. Kisa donemli bakis acisi tiretim miktari odakl politikalara, uzun dénemli bakis agisi ise
verimlilik odakl politikalara gotiirecektir.

Yakin zamanda yapilan diizenlemelere ragmen Tiirk miras hukukunun bir sonucu olarak tarim arazileri-
nin kiiclik ve parcali birimlerden olusmasi, tarim sektoriiniin en biiyiik problemlerinden biridir.31990’lar-
da 5,9 hektar olan ortalama isletme biiyiikliigii 2001 yilina gelindiginde sadece 6,1 hektar olarak he-
saplanmistir (Sayin vd., 2017). Buna karsin, 2010 yilinda 14,4 hektardan 2013 yilinda 16,1 hektara gikan
Avrupa Birligi ortalama tarimsal arazi biyiikligi Tiirkiye ortalamasinin bir hayli tistiindedir (Eurostat,
2015). Sayica ¢ok fazla, kiigiik ve parcali yapida olan tarim arazileri ve bu araziler lizerinde geleneksel

2 Hollanda Tarim Bakanhgi verilerine gére Hollanda 2017 yilinda 90 milyar EURO’dan fazla tarimsal iiriin ihracati yapmustir (Dolman,
Jukema, ve Ramaekers, 2019).

3 2014 yilinda 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nda degisiklik yapilmis ve tarim arazilerinin mirascilar arasinda
boliinmesi suretiyle belli bir biyiikliigiin altina diismesi engellenmistir.
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aile isletmeciligi seklinde yapilan tarimsal retim, teknoloji ve emegin verimli bir sekilde kullaniminin
oniinde bliyiik bir engel olusturmaktadir. Tiirkiye’nin hektar basina {iretiminin Hollanda’nin dértte biri,
israil’in iicte biri, Almanya ve Fransa’nin yaklasik yarisi kadar oldugu diisiiniildiigiinde iilkemiz tarim
sektdriinde kaynaklarin etkin kullaniminin oldukga kisith oldugu goriilecektir (Kilit, 2014). Bu sebeple
parcali ve kiiglik arazilerin birlestiriimesinin tesvik edilmesi ve gerektiginde bunu sagdlayacak yasal di-
zenlemelerin olusturulmasi gerekmektedir. isletme basina diisen ortalama tarim arazi biiyiikligiiniin
azalmasinin yaninda, Tiirkiye’nin toplam tarim arazisi de giderek kiiciilmektedir. TUIK verilerine gére
2001 yilinda toplam tarim alani 41 milyon hektar iken, 2017 yilinda bu alan 38 milyon hektara diismiistir.
Azalan toplam tarim alani sorununun ¢éziimi icin 6zellikle verimli tarim arazilerinin imara aciimasinin
engellenmesi gerekmektedir.
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Sekil 69. Tarim, Orman ve Balikcilik Sektdriinde Calisan Basina Uretilen Katma Deger (2010 ABD Dolari).

Diinya Bankasi verilerinden olusturulmustur.

Toplam tarim arazisinin artirlmasinin miimkiin olmadigi durumda, tarimsal retimin artinimasi ancak ve-
rimlilik artislariyla saglanabilmektedir. Tarimsal tiretimde verim artisini saglamanin en etkin yolu ise nitelikli
tohum kullanimidir (Erdem vd. 2015). ilk olarak 20. yiizyilda gériilen nitelikli tohum gelistirme uygulamalari
biyoteknolojide yasanan ilerleme ile diinyada hizla gelisen bir sektor haline gelmis ve giiniimiizde 50
milyar dolardan fazla bir biyiiklige ulagmstir. Sertifikali tohum kullaniminin bugday diretimi (izerine olan
etkisinin incelendigi Tanrivermis ve Akdogan (2007) calismasinda, iiretimin sertifikali tohum kullanimi ile
yiizde 49,5 ve net karn ise yiizde 39,7’lik bir oranda arttigi tespit edilmistir. Uretim atisini ve karlilig bu
denli tetiklemesine ragmen Tiirkiye’de sertifikali tohumun yayginhdi ve yerli imkanlarla karsilanma orani
halen istenilen seviyelerde degildir. Halihazirda sertifikali tohum ihtiyacini yerli kaynaklarla saglayamayan
Tiirkiye'nin 2014 yilinda 188 milyon dolar olan sertifikall tohum ithalati, 2015 yili verilerine gére 202 mil-
yon dolar seviyesinde gerceklesmistir (Tanrivermis ve Akdogan, 2007). Bunun yaninda 2018 yili itibariyle
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Salman sera gazlarimin
yaklasik yuzde
20’sinin kaynagi

olan tarim sektori
kiiresel 1simmmanin ana
nedenlerinden biri
saylmasinin yannda,
kiiresel 1sinmadan

en fazla etkilenecek
sektorlerdendir.

sertifikall tohum kullanmayan isletmelerin tarimsal desteklerden faydalanamaya-
cagi kural getirilmistir. Bu durum sertifikall tohuma olan talebi daha da artiracagi
ve artan talep ile birlikte Tlrkiye'nin sertifikali tohum ithalat faturasinin daha da
kabaracagi aciktir (USDA, 2017). Ciftgiye yiiksek verimli ve nitelikli tohum cesit-
lerinin temini icin tohum enddistrisinin gelistirilmesi gerekmektedir (Dura, 1987).
Sertifikall tohum kullanimindaki diisiik oranlarin baslica sebepleri olarak fiyatlarin
yiiksekligi, sundugu avantajlarin yeteri kadar bilinmemesi ve sertifikall tohum-
luk teminindeki gligliikler gosterilmektedir. Dolayisiyla tohum fiyatlarinin makul
seviyede tutulmasi, tohumluk temininin kolaylastiriimasi, sertifikali tohumlugun
sagladigi avantajlar konusunda ciftgilerin bilgilendiriimesi sayesinde tarimsal iire-
timde ciddi artislar gergeklestirilebilecektir (Erdem vd., 2015).

Salinan sera gazlarinin yaklasik ylizde 20’sinin kaynagi olan tarim sektori ki-
resel 1Isinmanin ana nedenlerinden biri sayllmasinin yaninda kiresel isinmadan
en fazla etkilenecek sektorlerdendir. Kiiresel isinma ile 6zellikle yagis mikta-
rinda ve yagis diizeninde gerceklesmesi beklenen radikal degisikliklerin tarim-
sal iiretimde ciddi verim kaybina sebep olacagi 6ngdriilmektedir (Kovats vd.,
2014; Hijioka vd., 2014). Kiiresel 1sinma sonucunda diinyada yagislarin en ¢ok
azalacadi bolgelerden biri de Tiirkiye’nin yer aldigi Akdeniz havzasidir (Kimu-
ra vd., 2007). Bu durumun Tirkiye’nin tarimsal iiretimini azaltici ve dolayisiyla
gecimini tarimdan saglayan ailelerin gelirlerinde asinmaya sebep olacagi diisii-
nlilmektedir. Kiiresel isinmayi durdurmaya yonelik yiiriitiilen yogun uluslararasi
kampanyaya ragmen iklim degisikliginin tamamen durdurulamayacagi gerce-
ginden hareketle, Tiirkiye’nin tarimsal lretimi Uizerindeki etkilerini en aza indi-
recek dnlemleri almasi gerekmektedir. Bu kapsamda, olumsuz hava kosullar
sebebiyle mahsulde olusabilecek diislslerin, iireticilerin gelirlerinde yarataca-
g1 dalgalanmalardan korunmasi amaciyla tarim sigortasinin yayginlastiriimasi
ve (reticilerin degisen iklim kosullari ile uyumlu driinlere yonelmesinin tesvik
edilmesi faydali olacaktir. Ayrica kurakligin etkili oldugu durumlarda driin kay-
binin en aza indirilmesi i¢in su kaynaklarinin verimli kullaniimasi gerekmektedir.

Devlet Su isleri (DSI) verilerine gére, Tiirkiye’nin kullanilabilir su potansiyelinin
ylizde 70 kadar tarimsal sulama amaciyla kullaniimaktadir. Tiirkiye’de eko-
nomik olarak sulanabilecek 8,5 milyon hektar tarim alaninin yaklasik yiizde
49,5’ini olusturan 4,21 milyon hektar suya kavusturulmustur. DSI tarafindan
sulanan alanin 6,21 milyon hektara ulagsmasi ile bu oranin yiizde 73 olmasi he-
deflenmektedir (DSI, 2016; 2017). Susuz tarima kiyasla sulu tarimda bes kata
kadar tretim artisi saglanabildigi bilinmektedir. Tarim sektoriinde dretim ve ce-
sitlilik artisini saglamak, tretimin iklimsel etkilerden arindirmak icin sulanabilen
arazilerin artinimasi gerekmektedir. Dolayisiyla, ihtiya¢ duyulan sulama proje-
lerine bir an 6nce baslanabilmesi, baslanmis olan projelerin geciktiriimeden
bitirilebilmesi ve elektrik iretimi icin insa edilmis barajlarin sulama fonksiyon-
larinin faaliyete gecirilmesi icin bu alana ayrilan kaynak miktarinin arttinimasi
gerekmektedir. Susuz tarim arazilerinin suya kavusturulmasi yaninda var olan
su kaynaklarinin etkin kullanimi siirdiiriilebilir tarim icin dnem arz etmektedir.
Tiirkiye’de sulanan tarim arazilerinin yiizde 92’si yiizde 35-60 seviyesinde su
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kaybinin gerceklestigi yiizey sulama yontemi ile sulanmaktadir. Damla sulama
yonteminde ise s6z konusu kayip yiizde 5-20 gibi ¢ok daha diisiik seviyelerde
kalmaktadir (Gokalp ve Cakmak, 2015). Dolayisiyla su kaynaklarinin etkin kulla-
nilmasi igin giftcilerin bilgilendirilmesi ve damlama sulama teknigini kullanma-
larinin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Organik tarim {riinleri geleneksel tarim {riinlerine kiyasla yarattigi katma de-

ger acisindan oldukca avantajli bir konuma sahiptir. Ayrica giiniimiizde tama-

men endustriyel bir yapiya kavusmus olan tarim sektoriinde sentetik ve ¢cevreye

zararh bircok girdi kullaniimasi sebebiyle, organik tarim siirdiirilebilir tarimin

anahtari olarak goriilmektedir. Bu sebeple diinyada ve ozellikle gelismis iil-

kelerde organik tarim Uriinlerinin {iretimi ve ticaret hacmi giderek artmaktadir.

Hindistan, Etiyopya ve Meksika organik tarim iiretiminde diinyada ilk {i¢ sirada

yer almaktadir. Tirkiye’de ise organik tarim 1984-1985 yillarinda yabanci firma-

larindan gelen talepler sonucunda kuru iiziim, incir, kayisi gibi birka¢ (riin ile

baslamig 2017 yili itibari 225 iriin ¢esidine ulagsmistir. 2015 verilerine gore Tiir-

kiye organik tarim alani bakimindan diinyada 18. sirada, organik tarim alanlari-

nin toplam tarim alanina orani bakimindan ise 59. sirada bulunmaktadir (FIBL,

2017; GTHB, 2017). Bununla birlikte kiiresel organik iriin tiiketiminin yaklasik  CGiintimiizde tamamen
ylizde 40’1 cografi yakinligimiz ve giiclii ekonomik iligkilerimiz olan Avrupa Bir- endiistriyel bir yapiya
ligi'ne lye Ulkelerince yapiimaktadir. Tlrkiye’de iretilen organik tarim riinle- kavusmus olan tarim
rinin ¢cogu Avrupa lilkelerine olmak Ulzere yiizde 95’inin ihra¢ edildigi tahmin  sektoriinde sentetik ve
edilmektedir (Kenanoglu ve Karahan, 2002). Organik tarim ihracatinin hemen  cevreye zararh bircok
hemen tamamini gerceklestirdigimiz Avrupa llkelerinde ise organik tarim (re- girdi kullanilmasi

timi artis gostermektedir. Organik tarim ihracatimiz icin cok dnemli olan Avrupa sebebiyle, organik
pazarini kaybetmemek, bu iilkelere olan ihracati artirabilmek ve yeni pazarlara  tarim siirdiiriilebilir
acllmak oncelikli hedefler arasinda olmalidir. Bu amacla maliyetleri diisiiriicii  tarimin anahtari olarak
politikalar ile fiyat avantajini korumak, sertifikasyon ve kontrol mekanizmalarini gorilmektedir.

titiz bir sekilde uygulamak énem arz etmektedir (Ataseven ve Giines, 2008).

Bunun yaninda organik tarima ayrilan toplam arazinin, organik tarim dretimi-

mizin ve ihracatimizin artinlmasi amaciyla ¢iftcilerimizin organik tanm hakkinda

bilgilendirilmesi ve tesvik edilmesinin faydali olacadi diistiniilmektedir.

Ekonomik gelisme ve sehirlesmenin bir sonucu olarak son elli yilda diinyada
Kisi basina hayvansal trlinlerden alinan protein miktari dnemli derecede artis
gostermis, 1961 yilinda kisi basina giinliik 61 gramdan, 2011 yilinda 80 grama
cikmistir (Sans ve Combris, 2015). Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitiiniin
1960’tan giiniimiize kadar olan verilerine gore, gelismis Ulkelerde kisi basina
alinan proteinin yanisi kadarinin kaynagi hayvansal besinlerdir. Gelismekte olan
lilkelerde ise 1960’1 yillarda alinan proteinin sadece yiizde 17’lik kisminin kay-
nagi hayvansal {iriinlerken, 2000’li yillardan sonra bu oran ancak yiizde 30’lara
kadar ¢ikmistir (Giirliik ve Turan, 2008; FAOSTAT, 2009). Bu verilerin 1s1§inda
tlkelerin ekonomik gelisme duzeyleri arttik¢a hayvansal besinlerin 6n plana
gectigi goriilmektedir. Bu durum 06zellikle Asya’daki hizh kisi basina gelir artisi
ile birlikte degerlendirildiginde diinyada hayvansal gidalara olan talebin 6nii-
miizdeki donemde daha da artiracagdl beklenmektedir.
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Tarimsal uretimde
Turkiye'nin karsi
karsiya oldugu kuguk
ve parcgal yapiya sahip,
Olgcek ekonomisinden
uzak Uretim yapist
hayvancilikta da
karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinyada hayvansal lretimin tarimsal iretim icindeki payi giderek artarken Tiir-
kiye’de tam tersi bir durum s6z konusudur. Bu duruma sebep olarak yiiksek
girdi fiyatlar, ireticilerin gorece diisiik verimli olan yerli irklari tercih etmesi,
isletmelerin stri buyukligi bakimindan etkinlikten uzak olmasi ve teknolojik
yeniliklerden yeterince faydalanmamasi gésterilebilir. istenilen seviyede art-
mayan hayvansal liretim, lilkemizde artan niifus ve gelir ile birlikte olusan talep
artisini karsilayamamaktadir. Bunun bir sonucu olarak hayvansal {riin ve dzel-
likle kirmizi et fiyatlarinda artis g6zlemlenmektedir. Piyasaya Et ve Siit Kurumu
eliyle indirimli fiyatlardan kirmizi et arzi yapiimasi kisa vadede 6zellikle dar ge-
lirli aileleri rahatlatmakla birlikte, bu soruna yapisal ¢6ziimler getirilmesi gerek-
mektedir. Hayvansal iiretimin en biiyiik girdisi konumunda olan yem (retimini
artirmanin ve yem maliyetlerini distirmeye yo6nelik politikalarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda mera hayvanciliginin daha fazla desteklenme-
sinin yem talebini azaltacadi ve faydali olacagi aciktir. Ayrica yetistiricilerin
hayvancilikta yeni teknolojileri kullanmasinin ve verimsiz irklari terk etmesinin
tesvik edilmesi gerekmektedir.

Tarimsal tretimde Tirkiye'nin karsi karsiya oldugu kiiciik ve parcali yapiya
sahip, olcek ekonomisinden uzak (retim yapisi hayvancilikta da karsimiza
cikmaktadir. TUIK 2016 Tarimsal isletme Yapi Arastirmasi’na gére biiyiikbas
hayvan isletmelerinin, yiizde 44,5’i, 4'ten daha az hayvan sayisina sahip islet-
melerden olusmaktadir. Kiiclikbas hayvan yetistiriciliginde de benzer bir duru-
mun mevcut oldugu, isletmelerin yiizde 53’liniin 50’den daha az hayvana sahip
isletmelerden olustugu gériilmektedir. Burdur bolgesi icin yapilan bir arastir-
mada diger gelismekte olan ilkelerle kiyasla hayvancilikta verimlilik agisindan
yetersiz kalindigi sonucuna ulasiimistir. Gézlemlenen disiik verimliligin sebebi
olarak siirii bilylikligiinin yetersiz olmasi gdsterilmistir (Demircan vd., 2010).
Bu sebeple hayvancilik alaninda verilen tesviklerin dretici sayisini artirmaktan
ziyade, siirii bilylkliiklerini artirmaya yonelik kurgulanmasinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Tarim ve hayvancilik sektoriindeki en énemli sorunun dusik verimlilik oldugu
goriilmektedir. Tarimdaki arazi ve isletme buyukligiiniin 6lcek ekonomilerin-
den yararlanmak icin yeterinde biiyiik olmamasi, sertifikali tohum kullaniima-
masi gibi sebeplerle verimlilik diisiiktiir. Hayvancilikta ise ylksek girdi fiyatlari,
diistik verimli yerli irklarin tercih edilmesi, isletmelerin siirli blyukligi bakimin-
dan etkinlikten uzak olmasi ve teknolojik yeniliklerden yeterince faydalanma-
masi sebebiyle verimlilik dnemli derecede dismektedir.

Son yillarda Tiirkiye’nin tanimsal lretimi ve ihracati artmis olmasina ragmen,
sahip oldugu potansiyeli halen yeterince degerlendirememektedir.

Tarim ve hayvanciligin 6neminin giderek artacagi gelecegin Tiirkiye ekonomi-
sinde arzu edilen gelismeyi saglayabilmesi icin asagidaki adimlar atilmaldir:

«  Verimlilik odakl politikalara yonelinmelidir.

«  Tanm arazilerinin kiiciik ve pargall birimlerden olusmasi, tarim sektoriiniin
en biiyiik problemlerinden biridir. Parcali ve kiiciik arazilerin birlestirilmesi-
nin tesvik edilmesine ve gerektiginde zorlayici yasal diizenlemelere ihtiyac
vardir.

« Nitelikli tohum fiyatlarinin makul seviyede tutulmasi, temininin kolaylasti-
rimasi, kullaniminin sagladigi avantajlar konusunda ciftcilerin bilgilendiril-
mesi gerekmektedir.

«  Organik tanm ihracatimizi artirmak ve yeni pazarlara acilabilmek igin fiyat
avantajimizin korunarak sertifikasyon ve kontrol mekanizmalarinin titiz bir
sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

» Hayvansal uretimin en biyiik girdisi konumunda olan yem (retiminin arti-
rilmasi ve yem maliyetlerini disturmeye yonelik politikalarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Mera hayvanciliginin yayginlagmasi yem talebini azaltacagi
icin daha fazla desteklenmesi gerekmektedir.

« VYetistiricilerin hayvancilikta yeni teknolojileri kullanmasinin ve verimsiz irk-
lari terk etmesinin tesvik edilmesi gerekmektedir.
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Oniimiizdeki dénemde kiiresel enerji talebinin yillik ortalama yiizde 1,5 artis
gostermesi tahmin edilmekte, Tiirkiye icin ise bu artisin diinya ortalamasinin
oldukca Uistiinde olacagi 6ngoriilmektedir. 2040 yilina gelindiginde kiiresel
enerji tiketiminin giiniimiize kiyasla yiizde 28 oraninda artacagi ve bu tiike-
timin énemli bir kisminin Tiirkiye’nin de déhil oldugu gelismekte olan iilkeler
tarafindan yapilacagi éngoriilmektedir. Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynak-
lari ag¢isindan cok avantajli bir cografyada bulunmakta fakat bu kaynak-
lardan etkin bir sekilde faydalanamamaktadir. Yenilenebilir enerji teknolo-
Jileri alanindaki disa bagimhihigimizi azaltmak amaciyla kamu, 6zel sektér
ve universitelerin birlikte Ar-Ge yatinmlarinda bulunmalari ve bu ¢abalarin
desteklenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin enerji giivenligini saglamasi i¢in
kaynaklarini ¢cesitlendirmek ve enerji Uretimi artirmanin yaninda enerjinin
verimli kullanimini da basarmasi gerekmektedir.

Sanayi devrimi ile birlikte makinelerin iiretim siireclerinde yogunlukla kullaniimasi enerjiyi lireti-
min en 6nemli ve vazgecilmez bir girdisi konumuna getirmistir. 1820 yilinda 1 milyar civarinda olan
diinya niifusu 21. yiizyilin basinda 6 milyara ulagmis olmasina karsin kiiresel enerji tiketimi sanayi
devrimindeki seviyesine kiyasla 48,5 katina ¢cikmistir (Maddison, 2007). Oniimiizdeki dénemde
kiresel enerji talebinin yillik ortalama yiizde 1,5 artis gostermesi tahmin edilmekte, Tlrkiye icin ise
bu artigin diinya ortalamasinin oldukga Ustiinde olacagdi 6ngoriilmektedir. 2040 yilina gelindiginde
kiiresel enerji tiiketiminin gliniimiize kiyasla yiizde 28 oraninda artacagi ve bu tiiketimin 6nemli
bir kisminin Tiirkiye’nin de dahil oldugu gelismekte olan iilkeler tarafindan yapilacagr 6ngoriil-
mektedir (EIA, 2017). Gelismekte olan ekonomiler icinde biiyiik agirhga sahip Cin ve Hindistan
basta olmak iizere, OECD disinda kalan iilkelerin toplam enerji tiiketimi, OECD iilkelerinin enerji
tiiketimini geride birakmakta ve bu farkin d6niimiizdeki yillarda daha da artmasi beklenmektedir
(KPMG, 2018).

Tiirkiye’de ve Diinyada kisi basi elektrik tliketiminin tarihsel seyri Sekil 70’te gdsterilmistir. 1971-
2013 déneminde Tiirkiye'de kisi basina elektrik tiiketimi diinya ortalamasinin altinda seyretmekle
birlikte, artan gelir ve sanayilesme nedeni ile dniimiizdeki dénemde hizl bir sekilde artarak diinya
ortalamasinin lizerine ¢ikacagi ongorilmektedir.
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Sekil 70. Kisi Basl Elektrik Tiiketimi.
Diinya Bankasi verilerinden olusturulmustur.

Sekil 71 ise Oniimiizdeki donemde diisiik, orta ve yiiksek talep senaryolan altinda Tiirkiye’nin enerji talep tah-
minlerini gostermektedir. Tiirkiye'nin 2017 yilinda toplam 294,9 milyar kWh olan elektrik enerjisi tiiketiminin, 20
yilicinde diisiik talep senaryosuna gore yaklasik yiizde 93 oraninda artarak 567,68 milyar kWh, yiiksek talep se-
naryosuna ise gére yaklasik yiizde 176 oraninda artarak 814,47 milyar kWh olmasi beklenmektedir (TEIAS, 2017).
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Sekil 71. Tiirkiye’nin Enerji Talep Tahminleri.
TEIAS (2017)'den uyarlanmistir.
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Enerjinin liretim girdisi olarak 6nemi, Tiirkiye’nin enerjide yiizde 70’lerden daha yiiksek oranda disa ba-
gimli oldugu ve enerji ithalati igin 2017 yilinda 37,2 milyar dolar harcadigi g6z 6niine alindiinda, enerji
sektdriiniin Tirkiye icin 6nemi ortaya gikmaktadir. Tiirkiye’nin sanayilesme hedefini gerceklestirmesi,
uretim maliyetleri agisindan kiiresel diizlemde rekabet edebilmesi icin disa bagimhligi az, ucuz ve temiz
enerji teminini basarmasi gerekmektedir. Dolayisiyla tilkemizin oniimiizdeki yirmi yillik ddnemde diisiik
talep senaryosu altinda bile iki katina ¢ikacak olan toplam enerji talebininin mimkiin oldugunca yerli
kaynaklar ile karsilanmasi ve bunun ¢evreye en az zararla yapilmasi gerekmektedir.
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Sekil 72. Kaynaklarina Gére Tiirkiye’nin Elektrik Uretimi.

TUIK verilerinden olusturulmustur.

Sekil 72 yillar itibariyle Tiirkiye’nin elektrik tretiminin kaynaklara gore dagiimini géstermektedir. Enerji
Bakanhginin verilerine gore 2017 yilinda elektrik lretiminin yiizde 37’si dogal gazdan, ylizde 33’(i komiir-
den, yilizde 20'si hidrolik enerjiden, yiizde 6’si riizgardan, yiizde 2’si jeotermal enerjiden ve %2’si diger
kaynaklardan (riizgar, giines vs.) elde edilmektedir. Tiirkiye’nin elektrik {iretiminde yiizde 37 gibi biiyiik
bir paya sahip olan dogal gazin, yiizde 70’e yakini Rusya ve iran’dan olmak iizere, hemen hemen tamami
ithal edilmektedir. Bu durum hem enerji glivenligi acisindan sorun teskil etmekte hem de cari a¢igimizin en
biiyik kalemlerinden birini olusturmaktadir. Bu sebeple dogal gaz ithal edilen dilke sayisinin artirlmasi ve
dogal gaz depolama tesislerinin ivedilikle faaliyete gecirilmesi enerji arz giivenligini saglamak agisindan
Onemli goriilmektedir. Kiiresel diizeyde elektrik tiretimi goz 6niine alindiginda ise, Uluslararasi Enerji Ajan-
sinin 2015 verilerine gore komiir yiizde 39,3 ile en biiyiik paya sahiptir. Komiirii sirasiyla dogal gaz (%22,9),
hidroelektrik (%16) ve niikleer (%10,6), hidroelektrik disi yenilenebilir kaynaklar (%7,1) ve petrol (%4.1) takip
etmektedir. Diinyadaki mevcut kaynaklar icinde elektrik tiretiminde en bilyiik paya sahip olan kdmiir, Tr-
kiye'nin disa bagimliligini azaltmak icin goz ardi edilemez bir alternatif konumundadir. Bu sebeple komiir
santrallerinin cevreye zararini en aza indiren yeni teknolojilerden yararlanarak komdirlin enerji iiretiminde-
ki payini artiracak projelere oncelik verilmesinin faydali olacagi disiiniilmektedir.
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Tiirkiye'nin elektrik dretiminin yaklasik dortte biri hidroelektrik santralleri vasitasiyla saglanmaktadir.
Tiirkiye'nin hidroelektrik potansiyeli, diinya toplaminin yiizde 7’ini, Avrupa toplaminin ise yiizde 16’sini
olusturmaktadir (KPMG, 2018). Hidroelektrik santrallerin cevreye olan diisiik zararlari, isletme maliyet-
leri ve kullanim dmiirleri agisindan elektrik intiyacini karsilamada ¢ok etkin bir alternatif sunmaktadirlar.
Hidroelektrik santrallerdeki yillik Giretim miktari yagislar ve kuraklik gibi faktorlerden etkilenmesine rag-
men, ani enerji talebi olusan durumlarda kolayca devreye girebilmeleri sebebiyle eneriji fiyatlarini den-
gelemede de ok faydalidirlar. Diger enerji kaynaklariyla tiretim maliyetleri acisindan kiyaslandiginda
ise, hidrolik enerjinin yiizde 50 daha ucuz oldugu goriilecektir. Tiirkiye’'nin bu temiz enerji kaynagindan
etkin sekilde faydalanmasi ve sahip oldugu iiretim potansiyelini hayata gegcirebilmesi icin yeni santral
insaatlarini planlayip hayata gecirmesi gerekmektedir (Kiiciik, 1996).

2000’li yillarla birlikte hizlanan kiiresellesme ve artan ¢evre bilinci sonucunda fosil yakitlarin ¢evreye
verdigi zararlari en aza indirme cabalari artmis ve bu alandaki arastirmalara daha fazla kaynak ayrilmaya
baslanmistir. Gelistirilen yeni teknolojiler sayesinde giines ve riizgar gibi kaynaklardan enerji tiretimi
gecmise gore cok daha ekonomik hale gelmistir. 2010 yilindan 2016 yilina kadar giines enerjisi pa-
nellerinin maliyeti ylizde 70, riizgar tiirbinlerinin maliyeti ise yiizde 25 oraninda azalmistir (IEA, 2017).
Sekil 73, 1970’li yillardan beri diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik miktarlarini
gostermektedir. Ozellikle son donemde yasanan artis ile birlikte riizgar ve giines gibi yenilenebilir kay-
naklardan Uretilen toplam elektrik enerjisi hidrolikten uretilen toplam miktar yakalamis durumdadir.
Tiirkiye’de ise hidrolik disindaki riizgar, giines gibi yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretimi hizli bir
sekilde artmasina ragmen, halen bu kaynaklarin pay hidroligin payindan oldukc¢a azdr.
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Sekil 73. Yenilenebilir Kaynaklarin Elektrik Uretimindeki Yeri.

Uluslararasi Enerji Ajansi verilerinden olusturulmustur.

Oniimiizdeki dénemde diinyada enerji kaynagi olarak fosil yakitlarin énemini ve agirhgini korumasi
beklenmekle birlikte, rezervlerinin sinirli olmasi ve ¢evreye olan zararli etkileri goz dniine alindiginda,
rlizgar, giines gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji iiretimindeki rolliniin ve piyasa biiyiikligiiniin
daha da artacagi diisiinilmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansinin tahminlerine gore, glines enerjisi bas-
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Turkiye son derece
avantajh bir cografyada
bulunmasima ragmen
rizgar ve gunes gibl
yenilenebilir enerji
potansiyelinden
yeterince
faydalanamamaktadir,

ta olmak (izere yenilenebilir enerji kaynaklarinin kurulu kapasitesi 2022 yilina
gelindiginde ylizde 43 artacak ve halihazirda bu alanda lider konumda bulunan
Avrupa Ulkeleri, Cin ve Hindistan gibi iilkelerin yatinmlarini artirmasi sebebiyle
bu konumlarini kaybedecektir. Tirkiye yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan
cok avantajli bir cografyada bulunmakta fakat bu kaynaklardan etkin bir sekil-
de faydalanamamaktadir. Kurucu (2017) calismasinda Tiirkiye'nin toplam yeni-
lenebilir enerji potansiyelini incelemis ve bu potansiyelin tlkemizin ihtiyaci olan
toplam enerjinin bes katindan daha fazla oldugu sonucuna varmistir. Tek basina
bu ¢alisma bile Tirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanma konusun-
da ne kadar yetersiz kaldigini gostermektedir.

Yenilenebilir enerjinin en 6nemli kaynaklarindan biri olan riizgar enerjisinde
hem diinyada hem de Tiirkiye’de artan olceklerde ¢ok sayida yatirm bulun-
maktadir. Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi’nin (IRENA) verilerine gore
2010 yilinda 180,8 GW olan riizgar enerjisi kurulu kapasitesi, 2017 yilinda 513,5
GW olarak gergeklesmistir. 2030 yilinda ise bu rakamin yaklasik 4 kat artarak
2000 GW’a ulagmasi ve toplam kiiresel elektrik tretiminin yiizde 17-19 kada-
rinin riizgardan saglanmasi beklenmektedir. Tiirkiye'nin ise 2018 yili itibariyle
riizgar enerjisi kurulu kapasitesi 6,67 GW seviyesindedir. Enerji Bakanhg ta-
rafindan hazirlanan Tiirkiye Riizgar Enerjisi Atlasi verilerine gore Tiirkiye’nin
riizgar enerjisi potansiyelinin 48 GW oldugu g6z 6niine alindiginda, son derece
avantajl bir cografyada bulunmamiza ragmen potansiyelimizden yeterince fay-
dalanamadigimiz goriilecektir. Riizgar gibi ¢evreye zarari az olan giines enerjisi
acisindan da benzer bir durum s6z konusudur. Diinyada 2010 yilinda toplam ku-
rulu glines enerjisi kapasitesi 40,3 GW iken 2017 yilinda kapasite 389,6 GW’ye
ulasmis, riizgar enerjisinden ¢ok daha iyi bir performans sergilemistir. Enerji
Bakanhiginin verilerine gore ise Tirkiye'nin gilines enerjisi santrali kurulu giicii
4,7 GW seviyesinde bulunmaktadir. Sahip oldudu giines enerjisi potansiyeli ile
ispanya’nin ardindan Avrupa’da ikinci sirada bulunmakla birlikte, Almanya’nin
ortalama glineslenme siiresi ve 45.8 GW olan kurulu giicii ile kiyaslandiginda
bu enerji kaynagindan da yeterince faydalanamadigimiz ortaya ¢ikmaktadir
(Stefanova ve Popov, 2013). Tektonik olarak aktif olan bir cografyada bulunan
Tiirkiye, giines ve riizgarin yaninda giiclii bir jeotermal enerji potansiyeline sa-
hiptir (Dagistan, 2013). Diinyada toplam jeotermal enerji kurulu giicii 13 GW
seviyesindedir. Son yillarda yapilan yatirnmlar ile lilkemiz potansiyelini kullanma
yolunda 6nemli mesafe kat ederek kurulu giiciinii 1,14 GW’a cikarmasina ve
diinyada bu alandaki en hizli kapasite artigini saglamasina ragmen halen iire-
timimiz istenilen seviyede degildir. Tiirkiye’nin diinya icin yeni, fosil yakitlara
gore cevreye zarari en az olan ve diinyadaki kurulu kapasitesi hizli bir sekilde
artan bu enerji kaynaklarindan etkin bicimde yararlanmasi i¢in yatinmlarini ak-
satmadan yerine getirmesi gerekmektedir. Kurulu gliclimiizii artirmanin yanin-
da yenilenebilir enerji teknolojileri gelistirme yarisindan da geri kalmamamiz
onem arz etmektedir. Yenilenebilir enerji teknolojileri alandaki disa bagimlilgi-
mizi azaltmak amaciyla kamu, 6zel sektor ve Universitelerin birlikte Ar-Ge yati-
rimlarinda bulunmalari ve bu cabalarnin desteklenmesi gerekmektedir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarina benzer sekilde, cevreye zarari fosil yakitlara gore
daha az olan bir diger kaynak da niikleer enerjidir. Glinlimiizde diinyadaki top-
lam elektrik tretiminin yiizde 11 kadar 450 adet niikleer enerji santralinde yapil-
maktadir. Diinyadaki niikleer enerji tiiketiminin 2018-2040 arasi donemde 1,5 kat
artacagi tahmin edilmekte ve niikleer enerjinin 6ngorilen bu artisla birlikte diin-
yanin en hizl bilyiiyen ikinci enerji kaynagi olmasi beklenmektedir (KPMG, 2018).
Tiirkiye’nin niikleer enerji serliveni 1950’li yillarda baslamis ve 1970’li yillarda,
aralarinda Mersin-Akkuyu’nun da bulundugu, niikleer santral yapiimaya uygun
yerler tespit edilmistir. Enerji ihtiyacinin ¢ok buyik bir boliimiini ithalat yoluyla
karsilayan Tirkiye’nin disa bagimli olan bu yapisindan kurtulmasinin bir yolunun
da niikleer enerji santralleri oldugu diisiiniilmektedir. Ulkemizin zengin toryum ya-
taklarina sahip olmasina ve toryumun niikleer yakit olarak gelecek vadetmesine
ragmen giinimizde toryum ile ¢alisan niikleer enerji santrali bulunmamaktadir.
Diinyadaki mevcut teknoloji, niikleer santrallerde yakit olarak sadece uranyum
kullaniimasini miimkiin kilmaktadir. Maden Tetkik Arama Genel Midiirligliniin
2017 yili verilerine gore Tiirkiye’de 12.614 ton uranyum rezervi bulunmaktadr.
Fakat kesfedilmis uranyum yataklarinda ortalama tendr (maden cevheri icinde-
ki saf maden orani) ve rezervleri, giiniimiizde diinyaca kabul edilen ekonomik
sinirlarin altindadir. Bunun nedeni, son yillarda niikleer santral planlamalarinda
onemli degisiklikler olmasi ve ozellikle Kanada ve Avustralya’da yiiksek tenorli
ve (iretim maliyetleri diisiik olan uranyum yataklarinin bulunmasidir (MTA, 2017).
Tiirkiye’nin ilk niikleer enerji santral yatinmi olarak 2017 yilinda temeli atilan Ak-
kuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin 2023 yilinda faaliyete ge¢mesi planlanmaktadir.
Temiz ve ucuz enerji temini igin 6Gnem arz eden bu yatirnmin planlanan siirede biti-
rilmesi ve proje asamasinda olan diger niikleer enerji santral insaatlarina siratle
baslanmasi gerekmektedir. Yapilan planlamalardan, faaliyete gececek Akkuyu
Niikleer Santrali’nin yakit ihtiyacinin uluslararasi piyasadan saglanacagi anlasil-
maktadir. Niikleer enerji santrallerinin tilkemizin enerjide disa bagimliigini etkin
bir sekilde azaltabilmesi icin, ihtiya¢ duyulan niikleer yakitin yurticinde tretilmesi
icin calismalarin yogunlastirimasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir. Bunun ya-
ninda Akkuyu santrali ve planlanan diger nikleer santrallere yakit teminini yerli
imkanlarla karsllama hedefine yonelik olarak Tiirkiye’nin uranyum madeni arama
faaliyetlerine agirk vermesi gerekmektedir.

Tirkiye’'nin enerji giivenligini saglamasi icin kaynaklarini ¢esitlendirmek ve
enerji Uretimi artirmanin yaninda enerjinin verimli kullanimini da bagarmasi ge-
rekmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda Enerji Bakanhgi 2017-2023 yillari arasin-
da uygulanmasi icin Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’ni hayata gecirmistir.
Bu plan kapsaminda 2023 yilinda Tiirkiye’nin birincil enerji tiiketiminin yiizde 14
azaltiimasi hedeflenmektedir. Bu hedeflere ulasmak icin yasal diizenlemelerin
yaninda uygulamalarin da titizlikle takip edilmesi hedeflerin tutturulmasi agi-
sindan hayati 6nemdedir. Ayrica sanayide ve hanelerde enerji verimliligi yiik-
sek alet ve makinalarin kullaniminin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu amag
dogrultusunda toplumda farkindalik yaratacak kampanyalarin diizenlenmesi
ve enerji verimliligi yiiksek dirtinlerdeki vergilerin diistriilmesi faydali olacaktir.

Turkiye'nin eneriji
guvenligini saglamasi
i¢cin kaynaklarim

cesitlendirmek

ve enerjl Uretimi
artirmanin yaninda
enerjinin verimli

kullanimim
da basarmasi
gerekmektedir.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Artan gelir ve sanayilesme sebebiyle dniimiizdeki donemde Tiirkiye’nin ener-
ji ihtiyaci katlanarak artacaktir. Sanayilesme hedefini gerceklestirmesi, tiretim
maliyetleri agisindan kiiresel diizlemde rekabet edebilmesi icin Tiirkiye'nin disa
bagimlihgi az, ucuz ve temiz enerji teminini basarmasi gerekmektedir.

Tiirkiye hidrolik ve yenilebilir enerji kaynaklar bakimindan biiyiik bir potansiyel
tasimakta fakat bu potansiyeli yeterince degerlendirememektedir.

Enerjide arz glivenligi ve siirdirllebilir blylimeyi destekleyecek bir enerji sek-
tord icin asagidaki adimlar atiimahdir;

- Dogal gaz ithal edilen (lke sayisinin artinimasi ve dogal gaz depolama ka-
pasitesinin artirilmasi enerji arz giivenligini saglamak acisindan gereklidir.

- Tirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyelinden etkin bicimde yararlanmasi
icin gerekli yatinmlari hizla gerceklestirmesi gerekmektedir.

«  Yenilenebilir enerji teknolojileri alanindaki disa bagimhligini azaltmak ama-
clyla kamu, 6zel sektor ve iiniversitelerin birlikte Ar-Ge yatinmlari yapmala-
rinin desteklenmesi gerekmektedir.



F3. SAVUNMA SANAYii

Ulkemiz, savunmasini disa bagimliliktan kurtarma, kendi kendine yeten sa-
vunma sanayiine sahip olma hedefini gerceklestirmek icin emin adimlarla
yiriimekte, savunma ihtiyaclarinin yerli kaynaklardan karsilanma oranini
her gecen giin artirmaktadir. Tirkiye savunma sanayii 6zellikle son yillar-
da iyi bir performans géstermesine ragmen, sektordeki yerli firmalarin ham
madde tedarikinde ithalata bagimli oldugu gériilmektedir. Savunma sana-
yiinde yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin tasma etkisi ile diger sektorlerdeki tek-
nolojik gelismeyi de artirdigi bilinmektedir. Dinamik yapilari ve esneklikleri
yeni teknoloji gelistirmede kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere (KOBI)
biiyiik avantaj saglamaktadir. KOBI’lerin sahip oldugu bu avantajin, tekno-
loji yogun bir sektér olan savunma sanayiinin Griin gelistirme sireg¢lerine
hiz ve etkinlik kazandiracagindan hareketle, projelerde alt yiiklenici olarak
KOBI’lerin daha fazla rol almasinin faydali olacagi diisinilmektedir.

Ulke savunmasi icin teknolojik silah sistemlerinin tedarik edilmesi, sahip olunan sistemlerin bakim ve
modernizasyonunun yapilmasi gibi hayati ihtiyaclari karsilamasi sebebiyle savunma sanayii diinyadaki
biitiin devletler icin stratejik goriilmekte ve yerli savunma firmalari tesviklerle desteklenmektedir. Ul-
kemizin diinyadaki baslica ¢atisma alanlarina olan yakinhg, dis politikada daha aktif olma arzusu ve
uzun yillardir devam eden terdrle miicadelesi goz 6niine alindiginda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ¢agin
gerektirdigi silah sistemleriyle donatiimasi elzemdir. ikinci diinya savasi sonrasi ayni blokta yer aldigi-
miz ABD, Almanya, ingiltere ve Fransa Tiirkiye’nin silah ithal ettigi iilkeler olarak basi cekmektedir. 1974
yilina kadar bu iilkelerden silah temininde biiyiik zorluk yasamamamiza ragmen, Kibris Baris Harekati
ile birlikte karsi karsiya kaldigimiz silah ambargosu, ¢ikarlanmizin uyusmadigi durumlarda bu Glkelerin
silah teminini kesebilecekleri gercegini ortaya koymustur. Ozellikle son 10 yillik siirecte en biyiik silah
tedarikcilerimiz olan ABD ve Almanya ile yasanan sorunlar ve uygulanan ortiilu silah ambargolari Tiir-
kiye’nin kendi silah sistemlerini Giretmesinin ne kadar gerekli oldugunu gostermistir. 1970’lerde kendi
kendine yeten bir silah sanayiine sahip olma hedefiyle yola cikan Tiirkiye, bunu basarmasi halinde
hem yurt disina silah alimi igin 6denen kaynaklardan tasarruf edecek, hem de yurt i¢inde olusturdugu
sanayii ile istihdami artinip, ihracat odakli bilylime stratejisine katkida bulunacaktir.

Soguk savas doneminde artan kiiresel silahlanma yarisinin soguk savas sonrasi azalmasiyla kii-
resel askeri harcamalar duragan bir doneme girmistir. Sekil 74 ve 75’de gorildiigi gibi, kiiresel
askeri harcamalar 1990-2001 doneminde 6nemli bir artis gdstermemis, yatay bir seyir izlemistir.
2001 sonrasi donemde kiiresel askeri harcamalarin artmaya basladigi, ve bu artisin 2015 yilina
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kadar devam ettigi goriilmektedir. Kiiresel askeri harcamalarin 2001 ile 2017 yillari arasindaki artis orani
yiizde 128 olmustur. Tiirkiye'nin askeri harcamalarindaki artis ise soguk savas sonrasi hizlanmistir. Gerek
terdr tehdidi, gerekse bolgesel istikrarsizliklarin bu artista payi oldugu aciktir. Tiirkiye’nin 2017 yilindaki
askeri harcamasi 1990 yilinin yaklasik 3,5 katina ulasmistir. Bununla birlikte askeri harcamalarin GSYH

icindeki payr 1990 yilinda yaklasik ylizde 4 iken, 2017 yilinda ylizde 2,2 olmustur (Sekil 76)
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Sekil 74. Diinyada ve Tirkiye'de Askeri Harcamalarin Degisimi (1984=100).
SIPRI verilerinden olusturulmustur.
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Sekil 75. Diinyada ve Tiirkiye’de Askeri Harcamalar.
SIPRI verilerinden olusturulmustur.
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Tiirkiye’nin askeri harcamalarinin kamu harcamalari ve GSYH icindeki paylarinin, son iki yil hari¢ 2003 yI-
lindan bu yana azaldi§i gozlemlenmektedir. Stockholm Uluslararasi Baris Arastirmalari Enstitiistiniin (SIPRI)
askeri harcama istatistiklerinden hazirlanan Sekil 76'da askeri harcamalarin toplam kamu harcamalari ve
GSYH icindeki paylan goriiimektedir. Buna gore 2000 yilinda kamu harcamalarinin yiizde 9,2’si askeri
harcamalardan olusmustur. Bu oran yillar icinde azalmis ve 2017 yilinda yiizde 6,4’e gerilemistir. Askeri
harcamalarin GSYH icindeki payinin da 2000’li yillarin basindan itibaren istikrarl bir sekilde azaldigi goriil-
mektedir. Her iki orandaki azalma, ilgili ddnemde milli gelirdeki hizli artistan kaynaklanmaktadir.
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Sekil 76. Tiirkiye’nin Askeri Harcamalarinin Kamu Harcamalari ve GSYH icindeki Paylari.

SIPRI verilerinden olusturulmustur.

Ulkemiz, savunmasini disa bagimliliktan kurtarma, kendi kendine yeten savunma sanayiine sahip olma
hedefini gerceklestirmek icin emin adimlarla yiiriimekte, savunma ihtiyaclarinin yerli kaynaklardan kar-
silanma oranini her gecen giin artirmaktadir. Sekil 77 son 10 yillik donemde Tiirkiye’nin savunma sanayi-
inin blyikltgini ve ihracatini gdstermektedir. Tiirkiye’nin 2006 yilinda 1,85 milyar dolar olan savunma
ve havacilik sektorii biyikligii 2017 yilinda 6,7 milyar dolara ¢ikmistir. Ayni siire zarfinda 487 milyon
dolar olan savunma ve havacilik ihracati ise 1,82 milyar dolara ulasmistir. Savunma Sanayii Miistesarligi-
nin verilerine gore ise, 2002 yilinda 49 milyon dolar olan Ar-Ge harcamalari 2016 yilinda yaklasik yirmi
kat artarak 904 milyon dolara ulasmistir (SSM, 2016). Ulkemizin savunma sanayiinde yakaladigi bu hizli
biiyiimeyle birlikte bu alanda istihdam edilen kisi sayisi da artmistir. 2017 yili itibariyle savunma sanayii
sektoriinde (icte biri miihendis olmak lizere toplam 45 bin kisi istihdam edilmektedir.

Tiirkiye savunma sanayii 6zellikle son yillarda iyi bir performans gdstermesine ragmen, Savunma Sana-
yii Baskanligi tarafindan yapilan analiz calismalarinda yurt ici firmalarin ham madde tedarikinde agirlikh
olarak ithal bagimlisi oldugu ortaya konulmustur. Savunma sanayiinde kullanilan ham maddelerin ve ara
mallarin yurt icinden temini ile 2017 yili itibariyle 1,5 milyar dolar seviyesinde bulunan savunma sanayii
ithalatimizin ve sektdriin disa bagimhliginin azaltiimasi mimkiin olacaktir. Bu sebeple yerli savunma
sanayii firmalarinin tesviklerle desteklenmesinin yaninda silahli kuvvetlerin ihtiyaclari icin yapilan ihale-
lerde yerlilik orani yiiksek olan riinlerin tercih edilmesinin faydali olaca@i diisiiniilmektedir.
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Sekil 77. Tiirkiye’nin Savunma Sanayii Biiyiikliigii ve ihracati.

SSM ve SASAD verilerinden olusturulmustur.

Savunma sanayiinin dogasi itibariyle en son teknolojik yenilikleri hayata gegirme zorunlulugu bulunmakta-
dir. Bu sebeple savunma sanayii yiiksek maliyetli Ar-Ge faaliyetlerinin yogun yasandigi sektorlerin basinda
gelmektedir. Savunma sanayiinde yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin diger sektorlerdeki gelismeleri tetikleyerek
sivil hayati da etkiledigi bir gercektir. GPS, internet, jet motorlari gibi sivil hayatin vazgecilmez teknolojile-
rinin ilk olarak askeri ihtiyaclar icin gelistirildigi sonradan sivil hayata uyarlandigi bilinmektedir. Dolayisiyla
savunma sanayii gerceklestirdigi Ar-Ge yatinmlariyla teknolojik ilerlemenin lokomotifi olma fonksiyonunu
da yerine getirmektedir. Goel vd. (2008) ABD’deki savunma alanindaki Ar-Ge faaliyetlerinin yogunlugunun
ekonomik biiyiime (izerine etkilerini arastirmistir. Bu calismada iki degisken arasinda pozitif bir iligkinin
yaninda, sivil Ar-Ge faaliyetlerine kiyasla savunma sanayii ARGE faaliyetlerinin ekonomik biiyiimeye olan
katkisinin daha yiiksek oldugu ortaya konulmustur. Savunma sanayiinde ihtiya¢ duyulan pahali Ar-Ge faali-
yetlerinde bizzat devletin rol almasinin yaninda 6zel firmalarin da Ar-Ge yatinmlari yapmalarinin 6zendiril-
mesi gerekmektedir. Bilindigi tizere Tiirkiye savunma sanayii firmalarninin yaptigi Ar-Ge faaliyetlerini gesitli
tesvik mekanizmalariyla desteklemektedir. Savunma sanayiinin yakalamis oldugu biiylimenin sirdiiriile-
bilir olmasi icin bu tesviklerin artarak devamliliginin saglanmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Bu
sayede hem kaynaklarin 6zel sektor eliyle etkin kullanimi miimkiin olacak hem de bu firmalarin, teknolojik
altyapilarini gelistirip ihracat yapma imkanlan artacaktir.

Dinamik yapilari ve esneklikleri yeni teknoloji gelistirmede kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere (KOBI)
biiyiik avantaj saglamaktadir (Catal, 2007). KOBI'lerin sahip oldugu bu avantaj, teknoloji yogun bir sek-
tor olan savunma sanayiinin Uriin gelistirme siireclerine hiz ve etkinlik kazandiracagindan hareketle,
projelerde alt yiiklenici olarak KOBI’lerin daha fazla rol almasinin faydali olacag diisiiniilmektedir. Bu-
nunla birlikte KOBI'lerin kiiciik dlcekleri sebebiyle riskli ve yiiksek maliyetli Ar-Ge yatinmlarini yapmak-
ta zorlanacaklar aciktir. Bu sebeple devletin koordinasyonu altinda iiniversite-KOBI is birliginin tesvik
edilmesi ve KOBF'lere iiniversitelerin sahip olduklari altyapiy! Ar-Ge faaliyetleri icin daha rahat kullanma
imkanlarinin saglanmasi gerekmektedir.
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Ulkemizin kendi kendine yeten savunma sanayii olusturmasinin éniindeki en
biiylik engel Tiirk Silahli Kuvvetlerinin gorece diisiik savunma hiitcesi ve yaptigi
alimlarla yerli firmalari ayakta tutup tutamayacagi sorusudur. Bu agidan bakildi-
ginda yerli savunma sanayiimizin gelismesi icin gerekli olan yatinmlari, yiiksek
maliyetli Ar-Ge ve (riin gelistirme faaliyetlerini finanse edebilmek igin ihraca-
ta ve uluslararasi ortaklarla proje gelistirmeye ihtiyag duyulmaktadir (Bagci
ve Kurg, 2017). Halihazirda yerli savunma sanayisi gelismis iilkelerin ise sahip
olduklari teknolojik birikimi diger iilkelerle paylasma konusunda isteksiz dav-
randiklari bilinmektedir. Bununla birlikte glinimiizde kiiresel silah endiistrisinin
yapisal degisim gerceklestirmekte oldugu, insansiz savas araclarinin gitgide
daha yaygin bir sekilde silahli kuvvetler tarafindan kullanildigi bir gergektir.
Heniiz gelisme evresinde olan bu teknolojilerde lilkemizin ge¢ kalmadigi, ye-
terli bilgi birikimini sagladigi, ihracat ve uluslararasi ortaklar bulma konusunda
zorluk ¢cekmeyecegi diistinilmektedir. Bu sebeple Tirkiye’nin dzellikle insansiz
savas araglar alaninda uzmanlagsmasinin ve bu alandaki yatinmlarini artirmasi-
nin faydall olacagi degerlendiriimektedir.

Sivil kullaniminin yaninda askeri amaclarla da kullanildigi gerceginden hareket-
le, uzayin gelecekte askeri bir miicadele alanina doéniisecegi diisiiniilmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin hava kuvvetlerinden ayri olarak uzay kuvvetleri
adi altinda yeni bir yapilanmaya gitmesi, bu savi giiclendiren bir veri olarak
oniimiizde durmaktadir. Tiirkiye ise gelecekte askeri miicadele alani olmasi
beklenen uzayda kendini gosterme iradesini ortaya koymus, Tirk Uzay Ajansi-
ni kurma calismalarina baglamistir. Ancak lkemizde bu alanda yetismis insan
giiciiniin yeterli seviyede olmadigi degerlendiriimektedir. Bu acigin kapatiimasi
amaciyla, tiniversitelerimizde uzay bilimleri alaninda nitelikli uzman yetistire-
cek boltimlerin aciimasinin ve uluslararasi is birliklerine gidilmesinin faydali
olacag diisiiniilmektedir.

Yerli savunma sanayiini gelistirme ve diga bagimliidini azaltma hedefine bagl
kalmakla birlikte, {ilkemiz yiiksek teknolojili savunma araglarini halen biyiik
oranda ithal etmektedir. Calismalari ancak iclerindeki yazilim vasitasiyla miim-
kiin olan bu yiiksek teknolojili trtinlerin kaynak kodlari ise tedarikgi ulkeler ta-
rafindan paylasiimamaktadir. Bu durum iilke savunmasi icin biiyiik bir risk teskil
etmektedir. S6z konusu yiiksek teknoloji dirlinlerinin kisa vadede yerli iiretim ile
karsilanamayacagi ve icindeki yazilimin trliniin ¢alismasi icin 6nemi goz dniine
alindidinda, en azindan ithal edilen bu driinlerin yazilimlarinin yerlilestirilmesi
cabalarinin artirimasinin gerekli oldugu dusiiniilmektedir.

Diinyada internetin gelismesi ve yayginlasmasi sonucunda gercek hayattaki
bircok islem internet ortaminda yapilabilir duruma gelmistir. internet iizerinden
yapilan saldirilarin {ilkelerin ticari ve siyasi oldugu kadar askeri ¢ikarlarina da
zarar verebilecegi bir gercektir (Dali, 2018). Tiirkiye’nin bu alanda karsi karsi-
ya kalabilecegi riskleri ortadan kaldirmak icin etkin bir siber giivenlik stratejisi
gelistirmesi ve savunma sanayii firmalarinin siber giivenlik yatinmlar yapmala-
rinin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Halihazirda yerli
savunma sanayisi
gelismis tlkeler sahip
olduklari teknolojik
birikimi diger
ulkelerle paylasma
konusunda isteksiz
davranmaktadirlar.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Savunma sektorii iki agidan stratejiktir. Birincisi, bulundugu bolge itibariyle bir-
cok iilkeye kiyasla daha 6nemli hale gelen milli giivenlik agisindan stratejiktir.
ikincisi ise teknolojik ilerlemede liderlik yapabilme potansiyeli acisindan stra-
tejiktir. Savunma sanayiinde yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin diger sektorlerdeki
gelismeleri de destekledigi bilinmektedir.

Tiirkiye’nin savunma sanayii firmalart ham madde tedarikinde agirhkli ola-
rak ithalata bagimlidir. Bu bagimliigin azaltiimasi milli giivenlik agisindan da
onemlidir.

Dinamik yapilar ve esneklikleri sebebiyle KOBI'ler teknoloji yogun bir sek-
tor olan savunma sanayiinin iriin gelistirme siireclerine hiz ve etkinlik
kazandirmaktadir.

Savunma sanayiinin disa bagimhliginin azaltilmasi ve teknolojik Ustiinliige sa-
hip olmasi icin asagidaki adimlar atiimalidir:

- Savunma sanayiinin yakalamis oldugu biiyiimenin siirdiiriilebilir olmasiigin
firmalara verilen tesviklerin artarak devam ettirilmesi ve yapilan ihalelerde
yerlilik orani yliksek olan Grunlerin tercih edilmesi gerekmektedir.

- Savunma sanayiindeki ihracatin desteklenmesi gerekmektedir.

«  Sahip olduklari dinamik ve esnek yapi sebebiyle, KOBI’lerin savunma sa-
nayii sektoriinde alt yiiklenici olarak daha fazla rol almasi faydali olacaktir.
KOBI'lerin yiiksek maliyetli Ar-Ge yatinmlari yapmalarinin kolaylastirimasi
amaciyla iiniversite-KOBI is birliginin tesvik edilmesi ve KOBI’lere saglanan
universitelerin sahip olduklari altyapiyr kullanma imkanlarinin artiriimasi
gerekmektedir.

- thal edilen yiiksek teknolojili savunma sanayii driinlerin yazilimlarinin yerli-
lestiriimesi cabalarinin artirnlmasi gerekmektedir.

«  Ulkemizin internet iizerinden tehditlere karsi savunmasinin giiclendirilmesi
icin etkin bir siber giivenlik stratejisi gelistirmesi ve savunma sanayiimizin
siber glivenlik yatinmlar yapmalarinin tesvik edilmesi gerekmektedir.
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Bilisim; kurulum maliyetleri diisiik, nitelikli istihdama olanak veren, yiiksek
katma degerli ve cevreci liretim yapan bir sektordiir. Bilisim sektériine ya-
pilan yatinmlar sektorde biiyiime yaratmasinin ve nitelikli personel istihda-
mini artirmasinin yaninda, lretilen Griinlerin diger firmalarca kullaniimasi
sonucu ekonomide genel bir verimlilik artisina yol agmaktadir. Diinyanin 17.
bliyiik ekonomisi olan ve kiiresel lretimin yiizde 1 kadarini yapan Tiirkiye,
bilisim sektoriinde yiizde 0,75°lik payr ile bu oranin altinda kalmaktadir. Bu-
nun yaninda bilisim sektorii yetenek yogun bir sektor olarak tanimlanmakta
ve yetismis insan giicii sektorin en onemli kaynagi durumundadir. Fikri ve
sinai haklar konusundaki cezalarin caydiriciliktan uzak olmasi bilisim sekto-
riiniin biyimesini engellemektedir. Yazilm sektoriiniin en blylik alicisinin
devlet oldugu diistiniildigiinde, kamu ihalelerinde yerli yazilim firmalarina
oncelik taninarak sektor desteklenmelidir.

Bilisim sektorii diger sektorlere kiyasla kurulum maliyetlerinin diisiik olmasi, nitelikli istihdama
olanak vermesi, yiiksek katma degerli ve cevreci liretim yapmasi sebebiyle biitiin devletlerce
dnemsenmektedir. Tiirkiye de bilisimin 6nemini fark etmekte ge¢ kalmamis ve bu sektorii, 1989
yilinda hazirlanan 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda éncelikli bir sektor olarak belirlemistir. Fakat
ekonomimizde sonraki ddnemlerde yasanan sikintilar sebebiyle bu sektdre yeterli ilgi gdsteri-
lememistir. Bilisim sektori icin 2023 yilinda 160 milyar dolarlik biiyiiklik ve GSYH icinde yiizde
8'lik pay hedefini koyan iilkemizin hedeflerini gerceklestirmek icin bu sektoriin karsi karsiya ol-
dugu sorunlar ¢dzmesi, bliylimesinin dniindeki engelleri kaldirmasi ve tesviklerle desteklemesi
gerekmektedir.

Glinimiizde Ulkelerin kiiresel diizeyde rekabet edebilmesinin yolu ucuz ve kaliteli liretimden ge¢-
mektedir. Tiirkiye’nin ucuz ve kaliteli {iretim igin emek yogun ve eski teknoloji kullanan {retim
tarzini terk etmesi, teknoloji agirlikh bir Gretim yapisina gecis yapmasina ihtiyag vardir. Bilisim sek-
toriine yapilan yatirnmlar sektdrde bilyiime yaratmasinin ve nitelikli personel istihdamini artirmasi-
nin yaninda, iiretilen triinlerin diger firmalarca kullanilmasi sonucu ekonomide genel bir verimlilik
artisina yol agmaktadir. ABD’nin 1990’larda yakaladigi yiiksek verimlilik artisi ve ekonomik biiyii-
me, bilgisayarin firmalarca yaygin sekilde kullanilmasina baglanmaktadir (Oliner ve Sichel, 2000;
Jorgenson, Dale ve Stiroh, 2000; Whelan, 2000). Benzer sekilde Tiirkiye icin yapiimis caligmalarda
da bilisim sektoriindeki yiizde 1’lik bliylimenin, ekonomide yiizde 1,8’lik bir biiylimeye yol actig
gorlilmiistiir. 2023 yili icin Tiirkiye’nin 2 trilyon dolarlik GSYH ve 160 milyar dolarlik bilisim sektori
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hedefi goz oniine alindiginda, bilisim sektoriiniin toplam faktor verimliligine olan katkisinin ekonomik
degerinin 71 milyar dolar olacagi hesaplanmaktadir (Ozyigit, 2012).

Diinyada 1970’lerde ortaya c¢ikan bilisim sektorii, hizli teknolojik ilerlemenin ve bilisimin hayatin her
alanina niifuz etmesinin sonucu olarak, International Data Corporation (IDC) tahminlerine gére 2017
yilinda 4,8 trilyon dolarlik biyiiklige ulasmistir (Comptia, 2018). Asagidaki Sekil 78 Turkiye’de bilisim
sektoriiniin yillar itibariyle gelisimini gostermektedir. Sektériin diinyadaki gelisimine ve Tirkiye’nin son
yillardaki ekonomik biiylimesine paralel olarak, tilkemiz bilisim sektorii 1998 yilindaki 5,4 milyar dolarlik
hasilasini 2017 yilinda 21,4 milyar dolara ¢ikarmistir. Bununla birlikte bilisim sektériintin GSYH igindeki
payinin son 20 yillik stirede ylizde 2,5 seviyesini gecememis olmasi iilkemizin yiizde 8 hedefinden uzak-
ta oldugunu géstermektedir. Diinyanin 17. biiylik ekonomisi olan ve kiiresel iiretimin yiizde 1 kadarini
yapan Tiirkiye, bilisim sektoriinde yiizde 0,75’lik pay! ile bu oranin altinda kalmaktadir. Bu durum Tiirki-
ye’nin bilisim sektériinde halen bilyiik bir biiyiime potansiyeli oldugunu géstermektedir (Ozyigit, Ulusoy,
Ozlale ve Yaveroglu, 2012). Sahip oldugu genc niifus, dinamik bir yapisi olan bilisim alaninda Tiirkiye'ye
Onemli bir avantaj saglamaktadir. Giderek yaslanan Avrupa ilkelerinin bilisim ihtiyaclari géz oniine
alindiginda, Tiirkiye’nin Avrupa’nin yaziim merkezi olmasi miimkiin goriilmekte ve bu alanda biiyiik bir
ihracat potansiyeli tasidigi disiiniilmektedir (Kocamis, 2014).
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Sekil 78. Bilisim Sektdrii Hasilasi ve GSYH icindeki Payi.

TUIK verilerinden olusturulmustur.

Bilisim sektoriiniin siralanan faydalarina ragmen, 6zellikle Avrupa tilkelerine kiyasla Tiirkiye’de biligim tek-
nolojisi kullanimi oldukca diisiik seviyede kalmaktadir. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri haneler
ve firmalarca bilgisayar ve internete erisimin maliyetlerin alim giicline kiyasla yiiksek olusudur. Bu sebeple
Ozellikle bilgisayar ve internet erisimi tizerindeki vergilerin diistiriilmesinin sektoriin bilylimesi ve iriinleri-
nin kullaniminin yayginlasmasi iizerinde olumlu etkisi olacaktir imamoglu ve Soybilgen, 2014).
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Diger sektorlere kiyasla bilisim sektdriiniin kurulum maliyetleri 6zellikle yazihm alaninda oldukca diisiik
seviyededir. Bunun yaninda bilisim sektorii yetenek yogun bir sektdr olarak tanimlanmakta ve yetismis
insan glicl sektdriin en 6nemli kaynagi durumundadir. Tiirkiye’de tniversitelerin bilgisayar miihendisligi
boliimlerinde yaklasik 500 6gretim iiyesi gorev yapmakta ve ilgili béliimlerden yilda otalama 8000 ka-
dar 6grenci mezun olmaktadir. Toplam 6gretim Uyesi ve yilik mezun sayilari, tniversitelerin ilgili bélim-
lerindeki alt yapi eksiklikleri ile birlikte degerlendirildiginde, bilisim sektoriiniin intiya¢ duydugu yetismis
insan gliciinii hem nicelik hem de nitelik olarak karsilamaktan uzak oldugumuz gorilecektir (Hanbay vd.,
2017; Dinger vd., 2003). Bu sebeple liniversitelerde yeni bilgisayar ve elektronik miihendisligi boliim-
lerinin aglimasi ve var olan bélimlerin laboratuvar, 6gretim lyesi gibi altyapi eksikliklerinin giderilmesi
gerekmektedir. Bunlarin yaninda llkemizin bilisim alaninda ihtiya¢ duydugu beseri sermayeyi artirma
amaciyla ilkokul seviyesinde kodlama derslerinden baslayarak egitimin her alanina entegre edilmesi,
vatandaslarin bilgisayar okuryazarliklarinin artirilmasi ve bu alanda doktora seviyesindeki ¢calismalarin
cesitli burslarla desteklenmesinin faydali olacagi diisiinlilmektedir.

20. yiizyllda mekanik ve analog teknolojilerden dijitale gecen diinyamizda bu alanda yapilan arastirma-
larda biiylik artis kaydedilmis ve hayatimiza her giin yeni bir bilisim Griinl girmeye baslamistir. Asagidaki
Sekil 79 teknoloji alanlarina gére 1980-2016 yillari arasinda diinyada alinan patent sayilarini géstermek-
tedir. Bilisim teknolojileri alanindaki patent sayisinin dzellikle 2000 yilindan sonra hizli bir sekilde arttigi
goriilmektedir. Son yillarda kendinden sikga bahsettiren yapay zeka, biiyiik veri, bulut bilisim ve nesne-
lerin interneti gibi teknolojiler bilisim alaninda yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin ve bahsi gecen patentlerin
hayata gecmesiyle miimkiin olmustur.
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World Intellectual Property Organization verilerinden olusturulmustur.
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Diinya icin bu yeni teknolojilerin yarattigi ekonomik biiyiikliik de her gecen giin artmaktadir. Sekil 80
biiyiik veri, yapay zeka, nesnelerin interneti ve bulut bilisimin diinyadaki toplam piyasa biyiikliiklerini
gostermektedir. Yapilan piyasa kestirimlerine gore, diinya icin gdrece yeni olan bu teknolojilerin piyasa
biliylikligli gelecekte katlanarak artacaktir. Tiirkiye’nin hizla gelisen bu teknolojilerde diinyadan geri
kalmamasi gerekmektedir. Bu sebeple bu alanlarda faaliyet gosteren firmalara 6zel 6nem verilmesi, tes-
viklerle desteklenmesi ve liniversitelerde bu alanlarda arastirma yapilmasinin 6zendirilmesinin faydal
olacag dusunilmektedir.
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Sekil 80. Biiyiik Veri, Yapay Zeka, Nesnelerin interneti ve Bulut Bilisimin Piyasa Bilyiikliikleri (Milyar Dolar).

Statista verilerinden olusturulmustur.

Kocamis ve Giingor (2014) teknoloji sektdriinde faaliyet gosteren isletmelerin Ar-Ge harcamalari ile sir-
ketin karlilk degerleri arasinda pozitif yonlii anlamli bir iliski oldugunu tespit etmis, Ar-Ge harcamala-
rindaki bir birimlik artisin sirketin faaliyet karini 3,26 birim artirdigini gdstermistir. Bilisim sirketlerinde-
ki Ar-Ge faaliyetlerinin tesviki 6nem arz etmekle birlikte, bilisim sektdriiniin maliyetli Ar-Ge yatirimlari
sonucunda (rettigi Griinler ¢ok ciddi sahtecilik ve kopyalanma sorunu ile karsi karsiyadir. Marron ve
Steel’in (2000) arastirmasina gore Tiirkiye'nin ylizde 87’lik korsan yazilim kullanma orani diinyadaki en
yliksek oranlardan biridir. Tiirkiye’deki yiiksek sahtecilik oranlarinin, bilisim firmalarinin yatinm yapma
ve driin gelistirmelerini engelleyen en énemli sorunlardan oldugu, bilisim sektoriinii ilgilendiren yasal
mevzuatin ¢agin gereklerini yakalayamadi§i degerlendiriimektedir. Ozellikle fikri ve sinai haklar konu-
sundaki cezalarin caydiriciliktan uzak olmasi bilisim sektdriiniin bilyiimesini engellemektedir. Bu se-
beple fikri ve sinai haklar koruyucu, ¢agin gereklerine uygun yasal diizenlemeler ile caydirici cezalarin
getiriimesi ve titizlikle uygulanmasi gerekmektedir.

2017 verilerine gore 18,8 miyar TLlik biiyiikligii ile yazilim endistrisi toplam bilisim sektoriiniin yiizde
16’sini olusturmaktadir (TUBISAD, 2017). Bununla birlikte Tiirkiye’nin halen kiiresel diizeyde iiretim ve
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ihracat yapan bir yazilim firmasinin bulunmamasi bir eksiklik olarak degerlen-
dirilmektedir. Yazilim sektdriiniin en biyik alicisinin devlet oldugu dusinildi-
giinde, kamu ihalelerinde yerli yazim firmalarina dncelik taninmasi sektoriin
desteklenmesi icin faydali olacaktir. Ayrica, diinyada 6zellikle kamu kurumlarin-
ca kullanimi yayginlasan agik kaynak kodlu yazilimlar (AKKY), lizerinde strateji
gelistiriimesi gereken diger bir alandir. AKKY kullamimi kamu kuruluslar icin
esneklik, yiiksek glivenlik ve performans ve diisiik lisans maliyetleri gibi birgok
avantaji beraberinde getirecektir (Kalkinma Bakanligi, 2012). TUBITAK tarafin-
dan gelistirilen ve bircok ddiile layik goriilen Pardus isletim sistemi bu alan-
daki ¢ok basarili bir uygulamadir. Bu isletim sisteminin, gelistiriimesine daha
fazla kaynak ayrilmasi ve teknik destek imkanlarinin artirilmasi ile kullanimi
yayginlasacaktir.

Teknoloji gelistirme bolgeleri (teknopark), 2001 yilinda ¢ikarilan kanunla ku-

rulmaya baslanmistir. Universite sanayi is birligini gelistirmek, bu is birliginin

sonucunda yaratilacak sinerji ile yiiksek teknolojili ve katma degerli Gretimi

artirmak bu kuruslarin kurulma amaclarindandir. Sanayi ve Teknoloji Bakan-

hginin verilerine gore halihazirda 81 adet olan teknoparklarda bulunan 5068

adet firmanin yariya yakini bilisim sektoriinde faaliyet gostermektedir. Bilisim Bilisim sektoriintin
sektortintin toplam hacminin yiizde 14’ ve toplam ihracatinin yiizde 62'si tek-  toplam hacminin
noparklarda bulunan firmalarca yapilmistir. Teknoparklarin Tiirkiye’nin bilisim yiizde 14’11 ve toplam
sektortine olan katkisi ve sektoriin gelecegi agisindan onemi agiktir. Tekno-  ihracatinn yiizde
kentler biinyesinde faaliyet gosteren firma ve arastirmaci sayilarinin artirilmasi  62’si teknoparklarda
ve yeni teknokent yatinmlarn igin 6zellikle iiniversitelerin desteklenmesi, tek-  pbyulunan firmalarca
nokent kurulumu icin daha fazla kaynak ayriimasi ve teknokentlerdeki kulucka yapilmistr.
merkezlerine erisimin kolaylastinimasi gerekmektedir.
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DEGERLENDIRME VE GELECEGE BAKIS

Tiirkiye bilisim sektdriiniin GSYH icindeki payinin son 20 yillik siirede yiizde 2,5
seviyesini gegememis olmasi iilkemizin yiizde 8 hedefinden uzakta oldugunu
gostermektedir.

Sahip oldugu genc niifus, dinamik bir yapisi olan bilisim alaninda Tiirkiye'ye
onemli bir avantaj saglamaktadir. Avrupa llkelerine kiyasla Tiirkiye’de bili-
sim teknolojisi kullanimi ve sektdériin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiici yetersiz
kalmaktadir.

Her boyuttaki kiresel rekabetin merkezinde olan bilisim sektdriiniin gelecegin
Turkiyesinde istenilen diizeye erisebilmesi icin asagidaki adimlar atilmalidir:

«  Universitelerde yeni bilgisayar ve elektronik miihendisligi bdliimlerinin
aciimasi ve var olan bélimlerin laboratuvar, 6gretim lyesi gibi altyapi ek-
sikliklerinin giderilmesi gerekmektedir.

« ilkokul seviyesinde kodlama derslerinden baslayarak bilisimin egitimin
her alanina entegre edilmesi, vatandaslarin bilgisayar okur yazarliklarinin
artinimasi ve bu alandaki doktora seviyesinde ¢alismalarin desteklenmesi
gerekmektedir.

«  Yapay zeka, biiyiik veri, bulut bilisim ve nesnelerin interneti gibi alanlarda
faaliyet gdsteren firmalara 6zel 6nem verilmesi, bu firmalarin tesviklerle
desteklenmesi ve Universitelere bu alanlarda arastirma yapiimasi igin kay-
nak aktariimasi gerekmektedir.

«  Kamu ihalelerinde yerli yazilim firmalarina 6ncelik taninmasi ve Pardus isle-
tim sisteminin gelistiriimesine daha fazla kaynak ayrilmasi gerekmektedir.

«  Yeni teknokent yatirnmlar igin tniversitelerin tesvik edilmesi, teknokent
kurulumu igin daha fazla kaynak ayrilmasi ve teknokentlerdeki kulucka
merkezlerine erisimin kolaylastinimasi gerekmektedir.



GELECEGIN TURKIYESINDE EKONOMI OOO———

SONUC

Ekonomi gibi hayatin her boyutunu kapsayan bir alandaki ilerleme ayni zamanda diger btiin alanlar-
daki ilerlemelerin de anahtari olabilir. Bu rapor gelecegin Tiirkiyesinde ekonomik yapiya dair bir vizyon
Onerisidir. Sosyal adalet, siirdiiriilebilirlik ve uzun dénem biyiime perspektifi lizerine insa edilen bu
vizyon, Tirkiye ekonomisinin bazi temel boyutlarina iliskin tespitler, gelecek 6ngdriileri ve politika one-
rilerinden olusmaktadir. Burada sunulan gelecek vizyonu sosyal adalet, siirdiiriilebilirlik ve uzun donem
biiyiimenin kesisiminde yer almaktadir.

Elinizdeki raporun iki temel mesajindan soz edilebilir. Bunlardan ilki, yeni ddnemdeki politikalarin uzun
donemli bir gelecek vizyonu ile olusturulmalarinin énemidir. ikincisi ise genel kanaatin aksine sosyal
adalet ve siirdirilebilirligin, kisa donem blylmenin aksine, uzun dénem ekonomik biyiime ile celisme-
digi iddiasidir. Ortaya koydugumuz gelecegin ekonomisi vizyonunun diger boyutlari ise niifus dinamik-
leri ve isgiicii, islami finans, gelecegin Tiirkiyesinde dis ticaret ve stratejik sektorlerdir. Her bir béliimde
mevcut durumun tespiti yapildiktan sonra bir gelecek vizyonu sunulmustur.

Gelecek donemde biitiin diinya ile birlikte Tlrkiye'yi de etkileyecek (¢ temel trend s6z konusudur. Bun-
lardan ilki kiiresel iiretim ve ticaretin Avrupa ve Kuzey Amerika’dan Asya’ya kaymasidir. Bu trend cesitli
bolgesel ve kiiresel gerilimlere zemin hazirlamaktadir. Ticaretin ve iretimin agirhik merkezinin cografi
olarak yer degistirmesinin dzellikle uluslararasi ticaret boyutunda 6nemli sonuglari olacaktir.

ikinci 6nemli kiiresel trend Endiistri 4.0 olarak adlandirilan iiretim teknolojisindeki biiyiik déniisiimdiir.
Uretim siireclerinin bilyiik 8lciide otomasyonu anlamina gelen bu déniisiim sadece vasifsiz calisanlari
degil orta seviyede belirli nitelikteki calisanlari da etkileyecektir. Yeni donemde bu doniisiime azami
uyum saglayacak bir is giiciine ve bu isgiiciinii olusturacak bir egitim sistemine ihtiya¢ s6z konusudur.

Kiiresel ekonomiyi ciddi diizeyde etkileyecegi tahmin edilen dgiincii kiiresel trend iklim degisikligidir.
Uluslararasi is birligine bagl olarak etkilerinin belirli dlciilerde sinirlanabilmesi miimkiin olabilse de,
mevcut durumda kiiresel iklim degisikliginin tamamen durdurulmasi miimkiin goriilmemektedir. Ortaya
¢ikacak kiiresel 1sinmadan diinyanin biitiin bolgeleri esit diizeyde etkilenmeyecektir. Tiirkiye kiiresel
isinmanin etkilerinin en fazla yasanacagi Akdeniz havzasinda bulunmaktadir. Ozellikle tarim ve hayvan-
cihigin kiiresel 1sinmadan en fazla etkilenecek sektorlerden olacagi tahmin edilmektedir. Bu nedenle
kiiresel isinmanin getirdidi olumsuzluklarla basa ¢ikabilmek igin ekonominin ve sehirlerimizin bu olum-
suzluklara azami uyum saglayacak sekilde donustiiriilmesi gerekmektedir.

Bu raporun genel bakis acisi uzun dénem biiylime, sosyal adalet ve siirdiiriilebilirlik arasindaki iliski
lizerinden sunulmustur. Buradaki temel perspektif bu ii¢ olgunun birbirlerinin alternatifleri degil birbir-
lerinin tamamlayicilari oldugu seklindedir. Uzun donem ekonomik biylimeyi, lilke ekonomisinin tiretim
kapasitesindeki artis olarak tanimliyoruz. Bu anlamda kisa dénem biiylimeden farklidir. Kisa dénem
biiyiime daha ¢ok talep artisindan kaynaklanir. Uzun dénem biiyiime ise tasarruflara ve bu tasarruflarla
yapilacak yatirnmlarla gergeklesir. Uzun dénem biiyiimenin (i¢ temel itici guiclinden bahsedilebilir. Bunlar
beseri sermaye, yatirnmlar ve toplam faktdr verimliligidir.
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Tiirkiye'nin bugiine kadarki uzun dénem biiyiime performansi gelismis Ulkelerin maddi refah diizeyine
ulasabilmek igin yeterli degildir. Bu nedenle 6niimiizdeki donemde ekonomik hedef olarak uzun dénem
bliyimeye odaklaniimasi gerekmektedir. Bu dogrultuda beseri sermayeyi gelistirecek, yatirimlar disa
bagimh olmaktan kurtaracak ve toplam faktor verimliligini artiracak politikalar gereklidir.

Beseri sermaye uzun dénem ekonomik biiyiimenin en onemli itici giictidiir. Gelecegin Tiirkiyesinde
ekonominin temel becerilere sahip, hayat boyu 6grenmeyi benimsemis ve adaptasyon yetenegi iist
seviyede olan bir isgiiciine ihtiyaci olacaktir. Endistri 4.0’in istihdamdaki olumsuz etkilerini asgari du-
zeye indirgeyebilmek ve lretimdeki doniisiime ayak uydurabilmek igin egitim sistemi yeni dénemin
isgliclinii olusturabilecek sekilde doniistiriilmelidir. Egitim sisteminin amaci, bireylere belirli bir meslegi
6gretmek yerine, matematik, teknoloji okuryazarligi, nitelikli okuma, sozlii ve yazili iletisim gibi temel
becerilerin, ahlaki degerlerin 6nemsendigi ortamlarda kazandiriimasi olmaldir.

Uzun dénem biiylimenin 6nemli bir boyutunu teskil eden fiziksel sermaye yatinmlarinin dis kaynaklarla
finanse edilmesini dnleyecek tedbirlere ihtiyag vardir. Bu amacla ic tasarruflar artirmak igin yeni ve etkili
politikalara ihtiyag vardir. Tasarruflari artirmaya doniik politikalar tasarlanirken niifusun yas dagiiminin
g6z oniinde bulundurulmasi 6nem tasimaktadir. Bunun yaninda yapilacak yatirimlarin tretken ve ticareti
yapilabilir iriinler ireten sektdrlere yoneltiimesi icin gerekli politikalar gelistirilmelidir.

Uzun dénem biiyiimenin en dnemli kaynag tretime giren girdilerin toplam verimliligini ifade eden top-
lam faktor verimliligidir. Toplam faktor verimliligini belirleyen en dnemli iki unsur ise teknolojik ilerleme
ve kurumsal yapidir. Teknolojik ilerleme ekonomideki Ar-Ge ve girisimcilik faaliyetlerinin bir sonucudur.
Tiirkiye’nin mevcut durumdaki en 6nemli sorunu arastirmaci sayisindaki diisiikliiktiir. Universitelerde ve
Ozel sektorde arastirmac istihdamini tesvik edecek politikalara ihtiyac vardir. Bu noktada yiiksekogre-
tim sisteminin personel rejiminin, tretkenligi tesvik edecek sekilde doniistiiriiimesi gerekmektedir. Tek-
nolojik ilerlemenin diger bir unsuru girisimciliktir. Girisimcilik ekonomiye yaptigi diger katkilarin yaninda,
Ar-Ge faaliyetlerini tesvik ve gelistirilen teknolojilerin iiretim siireclerine dahil edilmesinde en 6nemli
rolli tistlenmektedir. Arastirmalar girisimcilik niyeti agisindan diinya ve Avrupa ortalamasindan daha yiik-
sek bir endeks puanina sahip olmasina ragmen Tiirkiye’deki girisimcilerin yenilik yaratma ve istihdam
kapasiteleri diinya ve Avrupa ortalamasinin altindadir. Tiirkiye’nin girisimcilik ekosistemini gelistirecek
politikalara ihtiyaci vardir.

Uzun dénem biiyiime perspektifi sosyal adaletten taviz vermek anlamina gelmemektedir. Sosyal adalet
ve uzun dénem biiyiime birbirlerini destekleyen olgulardir. Uzun dénem biiylimenin getirecegi refah
artisi toplumun sosyal adalet taleplerini artirmaktadir. Sosyal adaletin saglanmasi ise uzun dénem biiy(-
meyi saglayan kurumsal yapilarin insasina ve gelistirilmesini kolaylastirmaktadir. Burada sosyal adaleti
ekonomideki bireylerin kendilerini gerceklestirmeleri icin esit haklara ve esit firsatlara sahip olmasi sek-
linde tamimlanmaktadir. Bu acidan esitsizlikler sosyal adaletin hem kaynagi hem sonucu olabilmektedir.
Tiirkiye, OECD {ilkeleri arasinda gelir esitsizliginin en yiiksek oldugu dordiincii llkedir. Gelir ve servet
esitsizliklerinin azaltilabilmesi icin adil ve etkili bir vergi sistemine ihtiya¢ vardir. Bu nedenle vergi siste-
minde koklii reformlar yapilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda egitimdeki firsat esitsizliklerinin azaltil-
masi icin esitleyici politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Uzun dénem biiyiimenin ayni zamanda siirdiriilebilir olmasi gerekmektedir. Siirdirilebilir biyiime,
gelecek nesillerin refahindan édiin verilmeden ekonomik biyiimenin saglanmasidir. Kiiresel 1sinma
surddrilebilir bir ekonomi icin en dnemli risklerden biridir. Kiiresel iklim degisikligini azaltabilmek icin
uluslararasi is birlikleri ile birlikte diisiik karbon salinimli tiretim teknolojilerinin benimsenmesi 6nemli-
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dir. Ayrica kiiresel 1Isinmanin ortaya ¢ikaracagi yeni kosullara azami derecede uyum saglamak icin ise
tarim ve hayvancilik sektoriinde gerekli doniisiimiin gerceklestiriimesi ve sehirlerin siirdiirlilebilir hale
getiriimesi gerekmektedir.

Gelecegin Tirkiye ekonomisinde demografik dinamikler ve isgiiciiniin durumu en kritik alanlardan biri
olacaktir. Mevcut veriler ve yapilan projeksiyonlar Tiirkiye niifusunun yaslanmaya basladigini goster-
mektedir. Diger yandan iiretimdeki teknolojik doniisiimden kacinabilmenin miimkiin olmadigi anlasil-
maktadir. Bu iki faktor birlestiginde ortaya ¢ikabilecek sorunlarla basa ¢ikabilmek icin gelecekteki isgu-
ciinlin simdiden hedeflenmesi gerekmektedir. Tiirkiye bagimli niifusun en diisiik oldugu, “demografik
armagan” olarak adlandirilan bir dénemden ge¢mektedir. Yaklagsik 2050’li yillara kadar siirecek olan
bu dénem, calisma cagindaki niifus oraninin en yiiksek oldugu dénemdir. Demografik armagan done-
minden azami diizeyde faydalanabilmek i¢in isgiiciine katimi artiracak politikalara ihtiya¢ vardir. Diger
yandan, ilk asamasina girdigimiz Endiistri 4.0 dalgasi bircok sektordeki isgiiciinii tehdit etmektedir. Ug
asamada tamamlanacagi ongoriilen Endiistri 4.0’in sadece vasifsiz isgiiciinii degil, belirli vasiflara sa-
hip isgiiciinii de tehdit edecegi anlasiimaktadir. Uretim siireclerinde ve isgiicii piyasasinda kdklii dénii-
siimlere neden olacagi beklenen bu otomasyon devrimine azami seviyece uyum saglayacak bir isgiici
olusturabilmek icin simdiden radikal reformlara ihtiyac vardir. Ozellikle egitim sisteminde zihniyet dé-
nlisimiine zemin hazirlayacak yapisal reformlar gerekmektedir. Egitim sisteminin bireylere meslek ka-
zandirma hedefinden uzaklasarak, hizli 6grenebilen ve analiz becerileri yiiksek, moral degerlere sahip
bireyler yetistirmeyi hedeflemesi gerekmektedir.

Gelecegin Tiirkiyesinde Ekonomi vizyonunda islami finans modelinin adil, siirdiiriilebilir ve uzun do-
nem biiyiime perspektifi icerisinde énemli bir yere oturtuyoruz. Oniimiizdeki dénemde sosyal adalet,
stirdiiriilebilirlik ve uzun dénem bliyiime hedefleri agisindan bu finans modelinin ekonomideki payinin
artirlmasi gerekmektedir. Diinyadaki goriinimiine benzer bi¢cimde, llkemizde de katihm bankacilig,
yakin gecmiste dnemli bir bilylime performansi sergilemis ve finans sektorii icinde agirhdini artirmistir.
Bununla birlikte islami finans kurumlarinin toplam finans sektérii icerisindeki payinin arzulanan diizey-
de olmadii gériilmektedir. Gelecegin Tiirkiyesinde islami finansin, arzulanan seviyeye getirilmesi icin
izlenecek politikalari; banka disi finansal araciiin gelistiriimesi, katiim bankaciliginin gelistiriimesi ve
islami finansin prensipleri ile uyumun giiclendirmesi olarak iic grupta degerlendirmek miimkiindiir. Her
lic grupta da uzun dénemli politikalara ihtiyac vardir.

Tiirkiye ekonomisinin dis ticaret boyutuna bakildiginda iki ana tespit 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki
ihracatta bugiine kadar istenilen seviyeye gelinememis olmasidir. Bu durum ihracatin ithalati karsilama
oraninin diisiik olmasina ve yapisal bir cari acik problemine yol acmaktadir. ihracatimiz biiyiik élciide
ithalata bagimhidir. Bu konuda 6zellikle enerji ve yatinm mallari 6ne ¢ikmaktadir.

Dis ticaret ile ilgili ikinci tespit ise, ihracatimizin teknoloji yogunlugunun diisiik olmasi ve ihracata doniik
uretimimizin diinya katma deger zincirinde disiik katma deger bolgesinde yer almasidir. Bu durum En-
diistri 4.0 dalgasiyla birlestiginde oldukca sorunlu bir alan ortaya ¢ikarmaktadir.

Turkiye’nin ¢okca telaffuz edilen orta gelir tuzagindan kurtulmasinin en énemli gerekliligi olan siirdii-
rilebilir ve kaliteli biiyiime, tiretimde teknoloji yogunlugu yliksek bir tiretim ve ihracat yapisina gecisle
mimkiindiir. Mevcut ihracat kompozisyonunun teknoloji agirlikli olarak degismesi elzemdir. Bunun icin
oncelikle arastirma gelistirme faaliyetlerinin daha fazla desteklenmesi ve “stem” (fen, teknoloji, mii-
hendislik, matematik) egitim programlarina daha fazla kaynak ayrilmasi gerekmektedir. Diger yandan
iriin cesitliligini artirmaya yénelik politikalar hayata gecirilmelidir. ihracatta iiriin cesitliligin artmasi ge-
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lecekte yeni teknolojileri yakalamada ve yeni iriinler liretebilmede avantaj saglayacaktir. Firmalari yeni
uriinler Gretmeye yonelik tesvik edebilmek igin yeni bir {iriinii ilk defa lireten firmanin en yiiksek tesvik
almasi saglanmaldir.

Uretimin en 6nemli aktorlerinden olan KOBIlerin yurt ici iiretime yaptiklari katki nispetinde dis ticare-
te katki yapamadiklan goriilmektedir. Bu durum mevcut biiyiik firmalarin daha rekabetgi bir seviyeye
yiikseldiklerini gostermektedir. Bilyiik firmalarin sermaye yogun iiriinlerde nispi yenilik¢ilik avantajina
sahipken, kiigtik firmalar daha ¢ok beceri yogun ve yenilikci sektorlerde nispi avantaja sahiptir. Ayrica
yapilan calismalar kigiik firmalarin ihracata katkisinin uzun dénemde daha degerli oldugunu goster-
mektedir. Yasal diizenlemelerin orta biiyiikliikteki firmalara daha fazla yiik bindirdigi ve bu yapinin orta
biiyiikliikteki firmalari zorladigi tespit edilmistir. KOBI'lerin ihracata daha fazla katki saglamalar icin ya-
sal ortamin diizenlenmesi ve bu firmalara 6zel tesviklerin hayata gecirilmesi 6nemlidir. Ozellikle ulusla-
rarasi deneyimi az olan ve uluslararasilasmanin erken asamalarinda olan KOBI’lerin tesvik sistemlerinde
hedeflenmesi 6nemi kazanimlar saglayabilir.

Gelecegin Tiirkiyesinde ekonomik yapinin hizli uzun dénem biiyiimeyi saglayabilmesi icin belirli stratejik
sektorlere dzel 6nem verilmelidir. Burada ele alinan sektorler tarim ve hayvancilik, enerji, savunma ve
bilisimdir. Tarim ve hayvancilik sektdriindeki en énemli sorunun diisiik verimlilik oldugu gérilmektedir.
Tarimdaki arazi ve isletme buyikligiinin 6lcek ekonomilerinden yararlanmak icin yeterinde blytk ol-
mamasi, sertifikali tohum kullaniimamasi gibi sebeplerle verimlilik diisiiktiir. Hayvancilikta ise yiiksek
girdi fiyatlari, diistik verimli yerli irklarin tercih edilmesi, isletmelerin siirii blylikliigii bakimindan et-
kinlikten uzak olmasi ve teknolojik yeniliklerden yeterince faydalanmamasi sebebiyle verimlilik dnemli
derecede diismektedir. Bu nedenle tarim ve hayvanciliga yonelik politikalar tasarlanirken tretim mik-
tarlarina degil, verimlilige odaklaniimalidir. Verimliligi etkileyen en énemli hususlardan biri isletme bi-
ylklugudir. Tarim arazilerinin kiiclk ve parcal birimlerden olusmasi, tarim sektoriiniin en biyiik prob-
lemlerinden biridir. Parcali ve kiiciik arazilerin birlestiriimesinin tesvik edilmesi ve gerektiginde zorlayici
yasal diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Bunun yaninda tarimda nitelikli tohum fiyatlarinin makul seviyede
tutulmasi, temininin kolaylastiriimasi, kullaniminin sagladigi avantajlar konusunda ciftilerin bilgilendi-
rilmesi gerekmektedir.

Enerji sektorii oncelik verilmesi gereken bir diger sektordir. Artan gelir ve sanayilesme sebebiyle 6nii-
miizdeki dénemde Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci katlanarak artacaktir. Sanayilesme hedefini gergeklestir-
mesi, Uretim maliyetleri agisindan kiiresel diizlemde rekabet edebilmesi icin Tiirkiye’nin disa bagimhligi
az, ucuz ve temiz enerji teminini basarmasi gerekmektedir.

Tiirkiye hidrolik ve yenilebilir enerji kaynaklar bakimindan biyiik bir potansiyel tasimakta fakat bu po-
tansiyeli yeterince degerlendirememektedir. Enerjide arz gilivenligi ve sirdirilebilir bliylimeyi destekle-
yecek bir enerji sektorii icin en dnemli girdilerden olan dogal gazda, ithal edilen iilke sayisinin artiriimasi
ve dogal gaz depolama tesislerinin kapasitesinin artirilmasi gereklidir. Tiirkiye’'nin yenilenebilir enerji
potansiyelinden etkin bigimde yararlanmasi i¢in gerekli yatirmlari hizla gerceklestirmesi gerekmektedir.
Bunlara ilaveten, yenilenebilir enerji teknolojileri alanindaki disa bagimhligini azaltmak amaciyla kamu,
0Ozel sektor ve iiniversitelerin birlikte Ar-Ge yatinmlar yapmalarinin desteklenmesi gerekmektedir.

Savunma sektorii temelde iki 6nemli hususiyeti nedeniyle stratejik sektor olarak degderlendirilmistir.
Bunlardan birincisi, bulundugu bélge itibariyle bircok iilkeye kiyasla daha énemli hale gelen milli giiven-
lik acisindan stratejik olmasidr. ikincisi ise teknolojik ilerlemede liderlik yapabilme potansiyeli acisindan
stratejik bir yere sahip olmasidir. Savunma sanayiinde yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin diger sektdrlerdeki
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gelismeleri de destekledigi bilinmektedir. Tiirkiye’nin savunma sanayii firmalari ham madde tedarikinde
agirlikh olarak ithalata bagimlidir. Bu bagimliidin azaltiimasi milli glivenlik agisindan da énemlidir.

Dinamik yapilari ve esneklikleri sebebiyle KOBI'ler teknoloji yogun bir sektor olan savunma sanayiinin
iiriin gelistirme siireclerine hiz ve etkinlik kazandirmaktadir. KOBI’lerin savunma sanayii sektériinde alt
yiiklenici olarak daha fazla rol almasi bu acidan faydali olacaktir. KOBI’lerin yiiksek maliyetli Ar-Ge yati-
rnmlari yapmalarinin kolaylastinlmasi amaciyla iiniversite-KOBI is birliginin tesvik edilmesi ve KOBI'lere
saglanan universitelerin sahip olduklar altyapiyr kullanma imkanlarinin artirilmasi gerekmektedir.

Stratejik olarak degerlendirilen diger bir sektor olan bilisim sektorii, diger sektorlere kiyasla kurulum
maliyetlerinin diisiik olmasi, nitelikli istihdama olanak vermesi, yiksek katma degerli ve ¢evreci iretim
yapmasl sebebiyle biitiin devletlerce dnemsenmektedir. Bilisim sektoriine yapilan yatinmlar sektorde
bliylime yaratmasinin ve nitelikli personel istihdamini artirmasinin yaninda, iiretilen Griinlerin diger fir-
malarca kullanilmasi sonucu ekonomide genel bir verimlilik artigina yol agmaktadir.

Her boyuttaki kiiresel rekabetin merkezinde olan bilisim sektoriiniin gelecegin Tirkiyesinde istenilen
diizeye erisebilmesiicin tniversitelerde yeni bilgisayar ve elektronik miihendisligi bollimlerinin agiimasi
ve var olan boliimlerin laboratuvar, 6gretim liyesi gibi altyapi eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir.
Ayrica yapay zeka, biiyiik veri, bulut bilisim ve nesnelerin interneti gibi alanlarda faaliyet gdsteren fir-
malara dzel dnem verilmesi, tesviklerle desteklenmesi ve {iniversitelerde bu alanlarda arastirma yapil-
masi icin kaynak aktarilmasi gerekmektedir. Biitiin bunlarin yaninda isgiiciiniin Enduistri 4.0’in ikinci ve
liglincli agamalarina hazirlayabilmek acisindan, ilkokul seviyesinde kodlama derslerinden baslayarak
bilisimin egitimin her alanina entegre edilmesi, vatandaslarin bilgisayar okuryazarliklarinin artiriimasi
ve bu alanda mevcut ve var olacak doktora seviyesindeki ¢alismalarin desteklenmesi gerekmektedir.

Gelecegin Turkiyesinde ekonomiyi toplum refahini artiracak, sosyal adaleti gelistirecek ve gelecek ne-
sillerin refahindan &diin vermeyecek bir sekilde insa edebilmek icin bu raporda ortaya konulan politika
Onerilerinin sunulan bitincll vizyon cergevesinde degerlendirilmesi ve buna gore tasarlanmasi gerek-
mektedir. Politika yapicilarin politikalarin tasarlanma asamasinda net bir vizyon ile hareket etmesi ve
politikalarin kanita dayal olarak gelistirilmesi dnem arz etmektedir.
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ISLAM IKTISADI ARASTIRMA MERKEZI

Katkilanyla

GELECEGIN
TURKIYESINDE
EKONOMI

Gelecekte nasil bir Tiirkiye’de yasayacagimizi, bugiin nasil bir iilke
tasavvur ettigimiz belirleyecektir. Eer toplum olarak ortak bir ge-
lecek tasavvurumuz yoksa bagkalarinin kendi hedeflerine gore ta-
sarladigi bir iilkede yasamaktan baska secenegimiz olamaz. ILKE
ilim Kiiltiir Egitim Dernegi olarak Tiirkiye’nin gelecek vizyonuna
katki saglamak maksadiyla hazirladigimiz Gelecegin Tiirkiyesi Pro-
jesi’nin u¢iincii raporu, Tiirkiye’nin arzulanan toplumsal ve maddi
refah diizeyine ulasabilmesi icin gelecegin ekonomisinin sahip ol-
masi gereken niteliklere dair ipuclari sunmaktadir.

Gelecegin Tiirkiyesinde ekonominin sosyal adalet, maddi refah
ve slirdiiriilebilir liretim ve tiiketim dogrultusunda bugiinden sekil-
lendirilmesi gerekmektedir. Toplumdaki her bireyin istedigi yasa-
mi saglayabilecegi firsatlara erisebilecegi bir maddi refaha sahip
oldugu, sosyal adaletin temin edildigi ve siirdiiriilebilir nitelikteki
bir ekonominin gerceklestiriimesi ancak bu hedefle uyumlu, ka-
nita dayali ve uzun ufuklu politikalarin uygulanmasi ile miimkiin-
diir. Raporda “erdemli bir toplum icin adil, miireffeh ve siirdiirii-
lebilir bir ekonomi” talebi etrafinda sekillenen bir vizyon ortaya
konulmaktadir.
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